Naringsutskottets yttrande
2004/05:NU2y

Den ekonomiska virpropositionen

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett niringsutskottet tillfdlle att — senast den 17 maj
2005 — avge yttrande over 2005 ars ekonomiska varproposition (prop.
2004/05:100) i fraga om forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for ér
2005 jamte motioner som véckts med anledning av propositionen, allt i de
delar som berdr naringsutskottets beredningsomrade.

Inledning

Naéringsutskottet yttrar sig over foljande forslag till riksdagsbeslut inom ut-
giftsomradena 19, 21 och 24:

11. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for det under utgifts-
omrade 21 Energi uppforda ramanslaget 35:5 Energiforskning besluta om
atgdrder som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
546 000 000 kronor under 2006 och hogst 546 000 000 kronor under perioden
2007-2009 (prop. avsnitt 3.2.18),

12. att riksdagen godkénner den foreslagna anvindningen av det under ut-
giftsomrade 21 Energi uppforda ramanslaget 35:8 Erséttning for vissa kostna-
der vid avveckling av en reaktor vid Barsebiacksverket (prop. avsnitt 3.2.18),

17. (delvis) att riksdagen godkanner dndrade ramar for utgiftsomrdden samt
anvisar dndrade och nya anslag enligt specifikation i propositionen (tabell
2.1).

Fo6ljande motioner, vilka har véckts med anledning av propositionen, berdr
néringsutskottets beredningsomréde:
—2004/05:Fil4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) (yrkandena 5-7) och
—2004/05:Fi20 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m).

Harutover dverldmnar néringsutskottet — under forutsittning av finansutskot-
tets medgivande — med yttrandet foljande motioner som har véckts med an-
ledning av s.k. hindelse av storre vikt (stormen i Sydsverige i borjan av ar
2005) och som tidigare har 6verldmnats till ndringsutskottet fran milj6- och
jordbruksutskottet:

—2004/05:MJ6 av Goran Hagglund m.fl. (kd) (yrkande 14),
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—2004/05:MJ7 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) (yrkande 5 delvis),
—2004/05:MJ8 av Maud Olofsson m.fl. (c) (delvis),
—2004/05:MJ9 av Peter Eriksson m.fl. (mp) (yrkande 23).

Utgiftsomrade 19 Regional utveckling

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen pa tillaggsbudget for budgetéret 2005 anvi-
sar ett nytt ramanslag (33:6) Insatser med anledning av forsvarsomstéllning-
en. De lokala arbetsmarknadsregioner som berdrs mest av forsvarsomstall-
ningen &r Ostersund, Arvidsjaur, Karlstad/Kristinehamn och Gotland. Fér att
mojliggora insatser i dessa regioner for 6kad konkurrenskraft, hallbar tillvaxt
och sysselséttning samt for att mojliggéra omlokalisering av statliga arbets-
tillfallen behovs sérskilda medel. Regeringen anser att anslaget bor foras upp
med 200 miljoner kronor, som skall anvidndas for kostnader for tillvaxtfrim-
jande insatser och for kostnader for omlokalisering av statliga arbetstillféllen.

Motionerna

I motion 2004/05:Fi20 (m) begérs att regeringen senast i budgetpropositionen
hosten 2005 aterkommer till riksdagen med uppgift om den totala kostnaden
for utlokaliseringen av statliga verk frén Stockholm. Motionéren redovisar att
enligt flera fackforbund vars medlemmar berdrs av omlokaliseringen troligt-
vis endast 10 % kommer att vélja att flytta med verket. Enligt Statstjanste-
mannaforbundets berdkningar kommer forslaget att kosta 6ver en miljon
kronor per arbetstillfalle som flyttas, sdgs det i motionen. Enligt motionédren
har kostnaden for utlokaliseringen av de statliga verken inte utretts. Vidare
saknas en konsekvensbeskrivning av hur omlokaliseringen péaverkar verk-
samheten. Det dr dérfor angeldget att regeringen — senast hosten 2005 — ater-
kommer till riksdagen med uppgifter om den totala kostnaden for omlokali-
seringen.

I motion 2004/05:Fi4 (fp) begirs att riksdagen avslar regeringens forslag
om ett nytt ramanslag (33:6) for insatser med anledning av forsvarsomstéll-
ningen. Folkpartiet tar inte stdllning till tilliggsbudgeten som helhet, eftersom
partiet hade ett annat budgetalternativ, vilket blivit avvisat av riksdagen.
Vissa markeringar bor dock goras, anser motiondrerna; bl.a. bor regeringens
forslag om att inrétta ett nytt anslag om 200 miljoner kronor for insatser i
samband med forsvarsomstillningen avslas.

Vissa kompletterande uppgifter

I januari 2005 presenterade Lokaliseringsutredningen (utredare: f.d. riksdags-
ledamoten Jan Bergqvist) rapporten Omlokalisering av statlig verksamhet (N
2004:15, Rapport 1). Utredningens forslag innebar en sammanlagd omlokali-



sering av 2 700 arsarbeten (3a), varav 1 170 3a till Ostersund, 190 &a till Ar-
vidsjaur, 640 aa till Karlstad/Kristinehamn och 690 aa till Gotland. Dérutover
tillkom 50 aa till Gotland eller Karlstad. (Samtliga antalsuppgifter &r
cirkauppgifter.) Enligt forslaget skulle sex myndigheter omlokaliseras i sin
helhet, tvd myndigheter till sin huvuddel och tio myndigheter till viss del.
Utredningen gjorde bedomningen att forslagen sammantaget ger ett béttre
utnyttjande av landets resurser. Berdkningarna pekade pd 6kade kostnader for
berdrda myndigheter i anslutning till omstédllningen. Samtidigt framholls att
mycket talar for att de 16pande driftskostnaderna pd den nya orten blir ligre
jamfort med Stockholm.

Berorda myndigheter m.fl. har yttrat sig 6ver Lokaliseringsutredningens
rapport.

I mars 2005 presenterades Lokaliseringsutredningens slutrapport (N 2004:
15, Rapport 2), vilken omfattar dels lokaliseringsforslag betriffande en myn-
dighet, dels ett forslag att staten stédller &nnu tydligare krav pé de statliga
foretagen att medverka i regional utveckling.

Enligt en dverenskommelse som slots mellan regeringen, Vinsterpartiet
och Miljopartiet de grona den 5 april 2005 angéende lokaliseringar av statliga
verksamheter som ett led i forsvarsomstéillningen skall drygt 2 350 statliga
arbetstillfillen frin myndigheter lokaliseras till Ostersund, Gotland, Karl-
stad/Kristinehamn och Arvidsjaur. Nér det géller omlokalisering ar 2005 skall
Arbetslivsinstitutet omlokaliseras till Ostersund (30 &a) och till Gotland (15
4a) och vidare Institutet for tillviixtpolitiska studier till Ostersund (10 &a).
Aven Almi Foretagspartner AB skall under ar 2005 preliminért p&bdrja eta-
blering i Ostersund (21 4a). Overenskommelsen kan enligt uppgift inte riknas
som slutgiltig; sdrskilt kan forskjutningar i fraga om flyttningsaret bli aktu-
ella. Enligt 6verenskommelsen skall dock omlokaliseringen vara avslutad
inom en tredrsperiod. Nér det géiller Statens naturvardsverk skall de tre parti-
erna senast den 1 september 2005 vara dverens om vilken verksamhet som
skall omlokaliseras. Vidare skall de ndrmare formerna for omlokaliseringen
fran Kronofogdemyndigheten beredas ytterligare.

Enligt den ovanndmnda dverenskommelsen fortsétter infor budgetproposit-
ionen for ar 2006 beredningen mellan Finansdepartementet, Vinsterpartiet
och Miljopartiet av kostnads- och finansieringsfragor for omlokaliseringen. I
dverenskommelsen ndmns ocksé att regeringen, Vénsterpartiet och Miljopar-
tiet dr Gverens om vikten av att riksdagens generella lokaliseringsprinciper
foljs. En gemensam arbetsgrupp skall bildas for regelbunden avstimning och
uppfoljning av forestdende och genomforda lokaliseringar av statliga myn-
digheter och bolag under hela omlokaliseringsperioden.

Enligt uppgift fran Néringsdepartementet avses det nyinrittade anslaget
bl.a. anvédndas till myndigheternas flyttkostnader, lokalanpassning och ny
utrustning pé den nya orten samt rekryterings- och utbildningskostnader.

Nar det géller den nu aktuella omlokaliseringsfrdgan kan omndmnas en in-
terpellation (ip. 2004/05:360) i februari 2005 av Martin Andreasson (fp) till
statsrddet Ulrica Messing om konsekvensanalyser av statliga omlokaliseringar
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— dven for de regioner som skulle bli av med statliga tjdnster. Enligt statsradet
pagick beredningen av forslagen inklusive en fordjupning och breddning av
de myndighetsspecifika analyserna. Detta dgde rum inom varje ansvarigt
departement, informerades det.

Vidare har statsrddet Ulrica Messing svarat pa en fraga (fr. 2004/05:1424)
av Gudrun Schyman (-) om avsaknad av genusperspektiv i Lokaliseringsut-
redningen. Statsrddet menade att regeringen for en politik som innebér att
jamstdlldhetsperspektivet skall integreras i alla politikomrdden. En forklaring
— men ingen ursdkt — till avsaknaden av redovisade jamstdlldhetskonsekven-
ser var enligt statsrddet att Lokaliseringsutredningen arbetade under stark
tidspress med fokus pé behoven i de mottagande regionerna. Statsrddet sade
sig vara medveten om att en stor andel av de sysselsatta inom den statliga
sektorn dr kvinnor och att det dérfor i hog grad ar kvinnor som berdrs av
omlokaliseringarna. Till f6ljd av tidigare omlokaliseringar hade ett flertal
mansdominerade myndigheter redan omlokaliserats och hade dérfor inte varit
aktuella for 6vervdganden denna géng.

I riksdagens fragestund den 21 april 2005 tog dels Lena Adelsohn Liljeroth
(m), dels Gunilla Tjernberg (kd) upp omlokaliseringsfrdgor med anknytning
till Riksantikvariedmbetet och Riksutstéllningar. Utbildnings- och kulturmi-
nister Leif Pagrotsky genmélde att varken Moderata samlingspartiet eller
Kristdemokraterna hade egna forslag angaende sysselséttningstillfillen pa
Gotland.

I borjan av april 2005 svarade statsrddet Ulrica Messing pa en fraga (fr.
2004/05:1365) fran Marietta de Pourbaix-Lundin (m) om totalkostnaden for
utlokalisering av jobb fran Stockholm. Enligt statsradets svar skiljer sig kost-
naderna for omlokaliseringarna &t mellan de olika myndigheterna, liksom
deras ekonomiska situation. Dérfér kommer varje myndighet att bedémas
utifrdn sina egna forutsdttningar att finansiera merkostnaden for omlokali-
seringen. Den totala kostnaden for myndigheterna, t.ex. lokal-, 16ne- och
flyttkostnader, kan enligt statsradet bedomas forst efter genomforda omlokali-
seringar. Vidare informerades om regeringens avsikt att — om behov upp-
kommer — aterkomma till riksdagen med redovisningar av arbetet med omlo-
kalisering samt eventuella finansieringsfragor. Statsrddet framhdll ocksé att
omlokaliseringarna skall ske pé ett sddant sétt att verksamheterna 14ngsiktigt
kan fungera med bibehallen kvalitet.

Vid riksdagens fragestund den 14 april 2005 stélldes flera fragor om utlo-
kalisering till samhillsbyggnadsminister Mona Sahlin. Statsradet papekade
bl.a. att statens verksamhet inte berdr bara huvudstaden utan hela landet. Att
de svenska stdderna, och inte bara Stockholm, far mgjlighet att utvecklas
betyder i lingden mycket for landsbygdens utveckling, sade hon.

Niringsutskottets stiillningstagande

Néringsutskottet instimmer i beddmningen att det behdvs ett antal sirskilda
insatser i de lokala arbetsmarknadsregioner som berdrs mest av forsvarsom-
stillningen. En av dessa insatser ror omlokalisering av arbetstillféllen frén



statliga myndigheter och bolag. Enligt den dverenskommelse som har tréffats
mellan regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet skall ca 1 215 arsarbeten
(Aa) lokaliseras till Ostersund, ca 120 3a till Arvidsjaur, ca 690 3a till Karl-
stad/Kristinehamn och ca 515 aa till Gotland under perioden 2005-2007.
Vissa ytterligare omlokaliseringar utreds vidare.

Eftersom etablering pa ny ort preliminért skall pdborjas under ar 2005 for
ndgra myndigheter och ett statligt bolag anser ndringsutskottet att regeringens
forslag (propositionen p. 17 i denna del) om ett nytt ramanslag pa 200 miljo-
ner kronor dr vélavvégt och bor tillstyrkas av finansutskottet. Samtidigt har
néringsutskottet noterat att regeringens avsikt &r att — om behov uppkommer —
aterkomma till riksdagen med redovisningar av arbetet med omlokalisering
samt eventuella finansieringsfragor. De hir upptagna motionerna i aktuella
delar bor avstyrkas av finansutskottet.

Utgiftsomrade 21 Energi

Propositionen

Enligt regeringens forslag skall anslag (35:1) Statens energimyndighet: For-
valtningskostnader 6kas med 1 miljon kronor och anslag (35:6) Energipoli-
tiskt motiverade internationella klimatinsatser minskas med 500 000 kronor.
Motivet ér att Energimyndigheten bor ta dver ansvaret och dartill horande
anslag for statistik 6ver industrins energianvédndning fran Statistiska central-
byran.

Vidare foreslas att regeringen bemyndigas att under &r 2005 for ramanslag
(35:5) Energiforskning besluta om étgirder i samband med energiforskning
som inklusive tidigare gjorda &taganden innebdr utgifter pa hogst
546 miljoner kronor under &r 2006 och hogst 546 miljoner kronor under peri-
oden 2007-2009. For att nuvarande program inom energiforskningen, inbe-
gripet forskning om fornybara energikédllor, skall kunna fullfoljas behdver
enligt regeringen ytterligare dtaganden pd omradet kunna ingds redan under
innevarande ar.

Regeringen foreslar ocksa att anslag (35:8) Erséttning for vissa kostnader
vid avveckling av en reaktor vid Barsebdcksverket dven far anvindas for att
finansiera merkostnader for avstéllnings- och servicedrift enligt géllande avtal
som en foljd av stdngningen av den andra reaktorn vid Barsebécksverket.
Anslaget har hittills varit avsett for att ticka vissa merkostnader i samband
med att driften av den forsta reaktorn i Barsebdcksverket upphérde i novem-
ber 1999 enligt det avtal som traffats mellan staten, Sydkraft AB och Vatten-
fall AB. Med anledning av regeringens beslut i december 2004 att stilla av
Barsebéck 2 bor anslaget fi anvdndas dven for att finansiera vissa kostnader
som foljer av detta. Regeringen har for avsikt att aterkomma till riksdagen
med redovisning angéende planer for utbetalning och senare med forslag om
lamplig anslagsbeteckning.
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Motionen

I Folkpartiets motion 2004/05:Fil4 begérs att riksdagen avslar regeringens
forslag till bemyndigande att under &r 2005 under utgiftsomrade 21 Energi,
ramanslag (35:5) Energiforskning, gora ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor utgifter pa hogst 546 miljoner kronor under ar 2006 och
hogst 546 miljoner kronor under perioden 2007-2009.

Vidare avvisar Folkpartiet regeringens forslag att anslag (35:8) Ersittning
for vissa kostnader for avveckling av en reaktor vid Barsebédcksverket dven
far anvindas for kostnader i samband med avvecklingen av Barsebick 2.
Folkpartiet har konsekvent gatt emot den fortida avvecklingen av béda reakto-
rerna eftersom den innebér en enorm kapitalforstoring. Nedldggningen inne-
bdr i praktiken att Sverige Okar sitt bidrag till vixthuseffekten. Dessutom
menar motionédrerna att nedlaggningen skapar osdkerhet om den framtida
tillgangen pa energi.

Vissa kompletterande uppgifter

Hosten 2004 tillstyrkte naringsutskottet de i budgetpropositionen for ar 2005
framlagda forslagen i frdga om anslag for energiforskning och motsvarande
bemyndigande for regeringen (bet. 2004/05:NU3). Bemyndigandet géllde att
under ar 2005 for ramanslag (35:5) Energiforskning besluta om étgérder som,
inklusive tidigare gjorda &taganden, skulle medfora utgifter pa hogst
446 miljoner kronor under ar 2006 och 446 miljoner kronor under perioden
2007-2009. Anslaget anvinds for att finansiera forsknings- och utveckl-
ingsinsatser inom energiomradet. Anslaget fir dven anvéindas for bidrag for
att frimja utvecklingen av teknik som baserar sig pa fornybara energislag och
effektiv energianvéndning i industriella processer i forsoks- eller fullskalean-
laggningar.

Regeringen beslutade i december 2004 att den andra reaktorn i Barsebédck
skall stingas vid utgdngen av maj 2005 i enlighet med en 6verenskommelse
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vénsterpartiet fran oktober
2004. Da enades de ndmnda partierna om en strategi for den fortsatta avveckl-
ingen av kdrnkraften. For riksdagens information redovisas strategin i sin
exakta ordalydelse i propositionen om genomforande av EG:s direktiv om
gemensamma regler for de inre marknaderna for el och naturgas, m.m. (prop.
2004/05:62). Enligt redovisningen avser regeringen att senare aterkomma till
riksdagen med forslag avseende de inslag i strategin som forutsitter riksda-
gens godkdnnande.

I mars 2005 utsdg regeringen generaldirektdren Yvonne Gustafsson att
vara statens forhandlare i friga om erséttning till 4garna av kdrnkraftsreaktorn
Barsebéck 2 i samband med beslutet om upphorande av rétten att driva reak-
torn for att utvinna kdrnenergi. Ersdttningen skall bestimmas utifrdn samma
grundldggande virderingsprinciper som tillimpades i samband med sting-
ningen av Barsebéck 1.



I slutet av april 2005 svarade samhéllsbyggnadsminister Mona Sahlin pa
en interpellation (ip. 2004/05:517) av Hans Backman (fp) om avveckling av
kdrnkraften. En viktig utgdngspunkt for strategin som Socialdemokraterna,
Centerpartiet och Vénsterpartiet enats om var att alla de svenska karnkraftsre-
aktorerna riskerar att falla for 8ldersstrecket under en mycket kort tid. Statsrd-
det ville i stéllet ha en kontrollerad utfasning av kérnkraften i den takt som
den kan erséttas med fornybar energi.

Niringsutskottets stillningstagande

Naringsutskottet har inga invandningar mot regeringens forslag att oka anslag
(35:1) Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader med 1 miljon kronor
och minska anslag (35:6) Energipolitiskt motiverade internationella klimatin-
satser med 500 000 kronor.

Vidare vill ndringsutskottet betona vikten av att det nuvarande programmet
inom energiforskningen, inbegripet forskningen om fornybara energikéllor
sdsom solenergi, bioenergi och vindkraft, fullfoljs. Enligt néringsutskottets
mening bor darfor regeringen bemyndigas att under &r 2005 for ramanslag
(35:5) Energiforskning besluta om atgidrder som inklusive tidigare gjorda
ataganden innebdr utgifter pa hogst 546 miljoner kronor under ar 2006 och
hogst 546 miljoner kronor under perioden 2007-2009.

Néringsutskottet anser liksom tidigare att avvecklingen av kérnkraften
skall ske pd ett ansvarsfullt och kontrollerat sitt. Mot bakgrund av regering-
ens beslut 1 december 2004 stiangs Barsebdck 2 vid utgéngen av maj 2005. I
samband ddrmed uppstér vissa merkostnader for bl.a. avstdllnings- och ser-
vicedrift. Enligt néringsutskottets sdtt att se dr det rimligt att det befintliga
anslaget for merkostnaderna vid avveckling av den forsta reaktorn i Barse-
back skall kunna utnyttjas dven vid avveckling av den andra reaktorn. Rege-
ringens forslag bor godkénnas pa denna punkt. Det dr ocksa lampligt att &ndra
anslagsbeteckningen, vilket regeringen har for avsikt att gora.

Med hénvisning till det anférda anser niringsutskottet att finansutskottet
bor tillstyrka propositionen, punkterna 11, 12 och 17 i denna del, och avstyrka
motion 2004/05:Fil4 (fp) i aktuella delar.

Utgiftsomrade 24 Néringsliv

Propositionen

Regeringen foreslér att anslag (26:2) Verket for innovationssystem: Forskning
och utveckling 6kas med 20 miljoner kronor. I enlighet med inriktningen av
forskningspolitiken (prop. 2004/05:80) anser regeringen att Verket for inno-
vationssystem (Vinnova) bor stirkas med 10 miljoner kronor for teknisk
forskning och 10 miljoner kronor for samarbetsprogram med néringslivet
inom produktionsteknik och fordons-IT.
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Vissa kompletterande uppgifter

I propositionen om forskning for ett battre liv (prop. 2004/05:80) redogérs for
regeringens bedomning (prop. s. 75) nér det géller teknisk forskning. Forsk-
ning inom informations- och kommunikationsteknik, material och nanoveten-
skap, biovetenskap och bioteknik, process- och produktionsteknik samt rymd-
forskning tas upp i sammanhanget. Enligt regeringen bdr Vetenskapsradet,
Vinnova och Rymdstyrelsen under perioden 2005-2008 tillsammans tillforas
350 miljoner kronor for stdd till teknisk forskning. Av sammanlagt 180 mil-
joner kronor till Vinnova bor 10 miljoner kronor utgé redan under ar 2005.

Vidare redovisas regeringens beddmning i friga om FoU-program i sam-
verkan med néringslivet (prop. s. 153). Regeringen framhéller att erfarenhet-
erna av de nu 16pande samverkansprogrammen mellan staten och niringslivet
dr goda. Syftet dr bl.a. att bygga upp strategisk kompetens inom foretagen. En
forutséttning for att regeringen skall inrdtta samarbetsprogram ar att nérings-
livet bidrar med minst halva finansieringen av programmens totala omfatt-
ning. I propositionen redovisas olika forskningsprogram med koppling till
fordonsindustrin, bl.a. forskningsprogram inom s.k. fordonstelematik och
produktionsteknik. Enligt regeringen bér Vinnova under perioden 2005-2008
tillforas 120 miljoner kronor f6r FoU-program i samverkan med néringslivet,
varav 10 miljoner kronor under &r 2005. I néringsutskottets yttrande till ut-
bildningsutskottet over den ovanndmnda propositionen (yttr. 2004/05:NUly)
redovisas ytterligare uppgifter om berdrda forskningsomraden.

Enligt planeringen skall utbildningsutskottets betinkande rorande forsk-
ningsfragor (bet. 2004/05:UbU15) justeras i borjan av juni 2005.

Niringsutskottets stillningstagande

Niéringsutskottet har inga invdandningar mot regeringens forslag, vilket saledes
bor tillstyrkas av finansutskottet.

Stormkatastrofen 1 sodra Sverige

Motioner

I motion 2004/05:MJ7 (m) begirs ett tillkdnnagivande till regeringen anga-
ende atgdrder for att minska skadeverkningarna av stormen den 8 och 9 janu-
ari 2005. Enligt motiondrerna har staten genom Sveaskog AB ett sdrskilt
ansvar att hjdlpa till med avverkning i sddra Sverige och att anpassa sin av-
verkning i andra delar av Sverige.

Aven i motion 2004/05:MJ6 (kd) tas rollen for Sveaskog AB upp. Motion-
drerna anser att det ar rimligt att stélla sdrskilda krav pa det statliga bolaget
Sveaskog i en katastrofsituation. En beddmning bor goras av hur Sveaskogs
stdllning och resurser kan anvindas for tillvaratagande, lagring och transport
av virke. I vissa fall bor Sveaskog kunna utnyttjas for att byta mark med
markégare som forlorat en stor del av sitt skogsinnehav. Det &r enligt motion-



drerna viktigt att ett smaskaligt skogsbruk dven fortséittningsvis bedrivs i de
drabbade omrédena.

I motion 2004/05:MJ8 (c) begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om
insatser for att minska skadeverkningarna for skogsnédringen och enskilda
skogsbrukare bl.a. genom ett avverkningsforbud for den statliga skogen.
Agardirektiv bor ges till Sveaskog AB i syfte att stoppa planerad avverkning
dels for att utnyttja maskiner och arbetskraft i soder, dels for att — om mdjligt
— hindra ett prisfall. Vidare bor lagerstdd ldmnas till sdgverksindustrin.

Mot bakgrund av de extraordindra utgifterna inom skogsnéringen begirs i
motion 2004/05:MJ9 (mp) att regeringen skyndsamt provar behovet av stat-
liga lanegarantier till den drabbade skogsndringen. Detta &r viktigt for att
skogsnédringen skall vaga och kunna agera skyndsamt samt kunna erbjuda
skogsdgarna rimlig ersittning for det fallna virket. Enligt motionérerna &r det
mojligt att bankerna inte vagar ge de krediter som nu dr nddvindiga; da maste
staten g in som garant.

Vissa kompletterande uppgifter

Det statligt 4gda Sveaskog AB dr Sveriges storsta skogsdgare. Det Overgri-
pande malet &r att Sveaskogs skogar skall forvaltas pa ett foredomligt sétt —
bade ur produktions- och miljosynvinkel — for att trygga en langsiktigt ekolo-
gisk och produktionsmassigt héllbar utveckling. Sveaskog skall aktivt verka
for att erbjuda omarronderings- och tillkopsmojligheter av mark i syfte att
forstirka det enskilda skogsbruket. Vidare skall Sveaskog tillhandahélla er-
sdttningsmark till staten i samband med bildandet av naturreservat och mark-
avsiéttningar for andra allménnyttiga dndamal. All dverforing av mark fran
Sveaskog skall ske till marknadsmaéssiga priser och pa affarsméssiga villkor.

Stormen medforde att 2,5 miljoner kubikmeter virke foll pd Sveaskogs
marker i s6dra Sverige. Omedelbart efter stormen satte Sveaskog enligt upp-
gift in alla tillgéngliga resurser och beslutade snabbt att stoppa all avverkning
fran Daldlven och sdderut samt att flytta personal och maskiner till sddra
Sverige. Sveaskog har hittills upparbetat omkring 1,5 miljoner kubikmeter
virke i det stormdrabbade omradet och rdknar med att ta hand om ytterligare
en miljon kubikmeter virke innan sommaren 2005. Skogsédgare som har an-
grinsande mark och skogsdgare som Sveaskog har samarbete med sedan
tidigare far hjilp av Sveaskog med upparbetning av stormfillt virke. Aven
Sveaskogs forséljning av fastigheter till enskilt jord- och skogsbruk i sddra
Sverige paverkas av stormen, eftersom fastigheterna behdver inventeras och
omvirderas efter stormen. Fastighetsobjekt inom stormomradet kommer att
bjudas ut under ar 2005.

Regeringen informerar i 2005 &rs ekonomiska vérproposition (s. 23) om
vilka atgirder som vidtagits eller planeras med anledning av stormen i sodra
Sverige. Bland annat bor dieselskatten temporirt slopas for skogsmaskiner i
det berérda omradet for att 6ka avverkningskapaciteten i Gotaland. Vidare
bor enligt regeringens bedomning en skattereduktion inforas for stormdrab-
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bade skogsédgare. Skattereduktionen skall baseras pd méngden virke som
forslas ut ur stormskadad skog. Stodet foreslas uppga till 50 kronor per ku-
bikmeter av det virke som forslas ut under aren 2005 och 2006. Vidare har
regeringen ans6kt om medel ur EU:s solidaritetsfond for att ticka vissa of-
fentliga utgifter med anledning av stormen.

Under utgiftsomréde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néring-
ar uttalar regeringen (prop. s. 66) att skogsbruket skall kunna fa stod for mer-
kostnader for lagring. Stodet bér kunna avse iordningstéillande av nya lag-
ringsplatser, bevattnings- och reningsanldggningar, personalkostnader m.m.
Under ar 2005 far kostnaderna for detta stdd uppgé till hogst 100 miljoner
kronor, sdgs det. Det totala stodet for lagring berdknas till 500 miljoner kro-
nor.

Foérordning (2005:229) om tillfalligt stod for lagring av virke trader i kraft
den 1 juni 2005 och géller t.o.m. december 2008. Den skall dock tillimpas pa
atgdrder som vidtagits fr.o.m. den 15 januari 2005.

Med anledning av kravet i motion 2004/05:MJ9 (mp) om en skyndsam
provning av behovet av statliga 14negarantier har viss information inhdmtats
fran LRF (Lantbrukarnas Riksforbund) Skogsdgarna. Bedomningen dr att
kreditproblemen for de stormdrabbade skogségarna hittills dr av begrédnsad
omfattning. Skalet till detta uppges vara att krediter behovs dels vid aterplan-
tering i ett senare skede, dels vid foretagsutveckling. Hittills har det emeller-
tid mest varit frdga om upprojning m.m. Enligt uppgift fran LRF Skogsdgarna
kommer fragan om kreditgarantier att bli viktig senare.

Milj6- och jordbruksutskottet har nyligen tagit stéllning till likartade fragor
som de som néringsutskottet skall behandla i samband med stormen (bet.
2004/05:MJU9). Bland annat har milj6- och jordbruksutskottet berort stod till
kreditgarantier respektive lagringskostnader. Milj6- och jordbruksutskottets
stdllningstagande i dessa delar har foljande ordalydelse:

1 2005 ars ekonomiska varproposition (prop. 2004/05:100 s. 23) redogor
regeringen for ett flertal vidtagna och planerade atgérder for att begransa
stormens negativa verkningar. Dieselskatten for skogsmaskiner i det be-
rorda omradet slopas temporért for att 6ka avverkningskapaciteten i Got-
aland. Stodet uppgar till 200 miljoner kronor for aren 2005 och 2006. En-
ligt vad utskottet erfarit kommer regeringen att diskutera dven andra skat-
tetekniska fragor med anknytning till stormen och eventuella behov av
kreditgarantier med foretrddare for branschen och aterkomma i fragan.
Vidare avsitts 500 miljoner kronor till stod for lagring av det stormfallda
virket. Ekonomiska bidrag kommer att utgd for de verksamheter som be-
hover bedrivas i anslutning till lagringsplatserna sdsom inmétning, hante-
ring och bevattning av det stormféllda virket. Stodet innebér att staten
kommer att kunna std for delar av styrkta kostnader som dr forknippade
med sjélva lagringen men inte for transporter till och fran lagringsplat-
serna. Exempel pé kostnader som uppkommer vid lagring ar terminaler
och anlidggningar for hantering av virket, markhyra och diverse markar-
beten, miljdinvesteringar i form av bevattnings- och reningsanlédggningar,
personalkostnader inklusive utbildning samt kostnader for métning av
virket. Av de 500 miljoner kronor som avsitts till stdd for lagring far en-
ligt regeringen hogst 100 miljoner kronor utgad under ar 2005.



Miljo- och jordbruksutskottet foreslar att de i sammanhanget aktuella mot-
ionsyrkandena skall ldmnas utan vidare atgérd fran riksdagens sida. I ett
sérskilt yttrande (m, fp, kd, c) ségs bl.a. att det inte 4r mojligt att annat &n i
liten utstrackning forsékra sig mot de skador som orsakades av stormen.
Enligt det sérskilda yttrandet kréver situationen efter stormen extraordindra
insatser, vilket regeringen ocksé har insett och gjort bedomningen att det finns
behov av olika ekonomiska stodatgérder till de drabbade skogsidgarna.

Enligt uppgift fors for ndrvarande diskussioner mellan Regeringskansliet
och foretrddare for branschen om eventuella behov av kreditgarantier och om
andra fragor.

Niringsutskottets stillningstagande

Niéringsutskottet konstaterar att regeringen i den ekonomiska véarproposition-
en redovisar ett antal vidtagna och planerade dtgirder for att minska skade-
verkningarna av stormen i januari 2005. Dessa atgérder ligger i linje med
onskemalen i ovan upptagna motioner. Utdover de dtgdrder som regeringen
foreslar eller informerar om i varpropositionen har — som beskrivits ovan —
Sveaskog dirigerat om resurser till sédra Sverige. Vidare noterar niringsut-
skottet att regeringen diskuterar fragor med anknytning till stormen, bl.a. om
eventuella behov av kreditgarantier, med foretrddare for branschen. Med
hénvisning till inledda och planerade atgérder for att minska skadeverkning-
arna for skogsnéringen anser nédringsutskottet att finansutskottet bor avstyrka
hir behandlade motioner i aktuella delar.

Stockholm den 17 maj 2005

Pé néringsutskottets vignar

Marie Granlund

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill (m),
Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goéran Holmgqvist (s), Sylvia Lindgren (s), Berit
Hogman (s), Lennart Beijer (v), Karl Gustav Abramsson (s), Ulla Lofgren
(m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Yvonne Angstrom (fp), Anne
Ludvigsson (s), Anne-Marie Palsson (m), Lars Johansson (s), Nyamko Sabuni
(fp), Hékan Larsson (c) och Lars Lindén (kd).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsomrade 19 Regional utveckling
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m), Anne-Marie Palsson (m) och Lars Lindén
(kd).

Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna tar bara stéllning till de av
regeringens forslag till tilldggsbudget som har implikationer for framtiden och
som vi motsétter oss.

Da riksdagen har beslutat om innevarande ars budget har vi vare sig mdj-
lighet eller anledning att arbeta om denna eller ater redovisa det budgetforslag
som lades fram hdsten 2004 — trots att om detta blivit riksdagens beslut hade
nuvarande problem med skenande utgifter inte forelegat.

De partier som bildade riksdagsmajoritet far nu ta det fulla ansvaret for de
forandringar som foreslas for att halla utgifterna under utgiftstaken.

Pa vissa omréden i tilliggsbudgeten har vi emellertid en annan syn pa vad
som skall goras. Nér det géller nédringsutskottets beredningsomrade, utgifts-
omrade 19 Regional utveckling, stéller vi oss bakom motion 2004/05:Fi20
(m) pa sa sitt att regeringen senast i budgetpropositionen hdsten 2005 skall
aterkomma till riksdagen med berékningen av de totala kostnaderna fér omlo-
kalisering av statlig verksamhet. Varken kostnader eller konsekvensanalyser
har presenterats 1 dagsliget. Riksdagen kan séledes inte bedoma om den totala
resursitgéngen for omlokaliseringen skulle ha kunnat anvédndas pé ett annat
och eventuellt mer effektivt sitt.

Enligt var mening bor finansutskottet tillstyrka det nu aktuella forslaget i
propositionen och motion 2004/05:Fi20 (m) och avstyrka motion 2004/05:
Fil4 (fp) i berord del.

2. Utgiftsomrade 19 Regional utveckling
av Yvonne Angstrom (fp) och Nyamko Sabuni (fp).

Folkpartiet tar inte stéllning till tilldiggsbudgeten som helhet, eftersom vi hade
ett annat budgetalternativ for ar 2005 vilket avslogs av riksdagen. Det dr de
partier som rostade igenom géllande budget som har ansvar for att gora for-
dndringar 1 densamma. Nir det géiller utgiftsomrade 19 Regional utveckling
vill vi dock gora en markering.

Vi anser att regeringens hantering av omlokaliseringsfrdgan inte dr accep-
tabel. Det omlokaliseringsbeslut som har forcerats fram av regeringen, Véns-
terpartiet och Miljopartiet priglas av en total osdkerhet om kostnader och
konsekvenser av forslagens genomforande, bl.a. for myndigheternas effektivi-
tet samt ur arbetsmarknads- och jamstéilldhetssynpunkt. Ett nytt anslag far
inte inréttas pa sa 16sa grunder, som de som redovisas i propositionen. Darfor



anser vi — i likhet med uppfattningen i motion 2004/05:Fil4 (fp) — att rege-
ringens forslag om ett nytt anslag, som skall foras upp med 200 miljoner
kronor, bor avslas av riksdagen.

Vidare stéller vi oss bakom kravet i motion 2004/05:Fi20 (m) att riksdagen
— senast i samband med den budgetproposition som avldmnas hosten 2005 —
maste fa information om berdknade totala kostnader for omlokaliseringen och
dven finansieringen.

Enligt vir mening bor sdledes det nu aktuella forslaget 1 propositionen av-
styrkas och motionerna 2004/05:Fil4 (fp) i berdrd del och 2004/05:Fi20 (m)
tillstyrkas av finansutskottet.

3. Utgiftsomrade 21 Energi
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m), Anne-Marie Palsson (m) och Lars Lindén
(kd).

Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna tar bara stéllning till de av
regeringens forslag till tillaggsbudget som har implikationer for framtiden och
som vi motsétter oss.

Da riksdagen har beslutat om innevarande ars budget har vi vare sig moj-
lighet eller anledning att arbeta om denna eller ater redovisa det budgetforslag
som lades fram hosten 2004 — trots att om detta blivit riksdagens beslut hade
nuvarande problem med skenande utgifter inte forelegat.

De partier som bildade riksdagsmajoritet far nu ta det fulla ansvaret for de
fordndringar som foreslas for att halla utgifterna under utgiftstaken.

Pa vissa omréaden i tilliggsbudgeten har vi emellertid en annan syn pa vad
som skall goras. Inom utgiftsomrade 21 Energi, vilket ndringsutskottet svarar
for, foreslar regeringen ett dndrat anvidndningsomrade for anslag (35:8) Er-
séttning for vissa kostnader for avveckling av en reaktor vid Barsebacksverket
(propositionen p. 12). I denna fraga stéller vi oss bakom uppfattningen i mot-
ion 2004/05:Fi14 (fp) att riksdagen inte bor godkénna regeringens forslag om
dndrat anviandningsomrade. Det dr var bestdmda uppfattning att beslutet om
en fortida avveckling av kadrnkraften méste omprovas. I annat sammanhang
har vi framhéllit att vi motsétter oss den strategi for den fortsatta avveckling-
en av kérnkraften, som framgéar av proposition 2004/05:62 om genomforande
av EG:s direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna for el och
naturgas, m.m. I linje med att vi &r emot avvecklingen av Barsebdck 2 bor
inte heller ett befintligt anslag kunna tas i ansprék vid en sadan avveckling.

Propositionen, punkt 12, bor saledes avstyrkas av finansutskottet och mot-
ion 2004/05:Fil4 (fp) tillstyrkas i aktuell del. Regeringens ovriga forslag
inom detta utgiftsomrade, propositionen punkterna 11 och 17 i denna del, bor
tillstyrkas av finansutskottet. Motion 2004/05:Fil4 (fp) bor avstyrkas i mot-
svarande del.
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4. Utgiftsomrade 21 Energi
av Yvonne Angstrém (fp) och Nyamko Sabuni (fp).

Folkpartiet tar inte stédllning till tillaggsbudgeten som helhet, eftersom vi hade
ett annat budgetalternativ for ar 2005 vilket avslogs av riksdagen. Det dr de
partier som rostade igenom géllande budget som har ansvar for att géra for-
andringar i densamma. Nér det géller utgiftsomrdde 21 Energi vill vi dock
gora tvd markeringar.

Regeringens forslag om ett utdkat bemyndigande, vilket medfor ytterli-
gare kostnader pd 100 miljoner kronor under ar 2006 och under perioden
2007-2009, bor — i likhet med vad som sdgs i motion 2004/05:Fil4 (fp) —
avvisas.

Vidare vill vi bestdmt avvisa regeringens forslag om dndrat anvéndnings-
omréade for ramanslag (35:8) Erséttning for vissa kostnader vid avveckling av
en reaktor vid Barsebédcksverket. Folkpartiet har konsekvent gatt emot den
fortida avvecklingen av de bada reaktorerna eftersom denna innebér en enorm
kapitalforstoring. Som péatalas i motion 2004/05:Fil4 (fp) innebar nedldgg-
ningen i praktiken att Sverige 0kar sitt bidrag till véxthuseffekten. Dessutom
skapas en osdkerhet om den framtida tillgdngen pé energi. I linje med att vi &r
emot avvecklingen av Barseback 2 bor inte heller ett befintligt anslag kunna
tas 1 ansprék vid en sddan avveckling.

Med hénvisning till vad som anfOrts anser vi att regeringens forslag, pro-
positionen punkterna 11 och 12, bor avstyrkas och motion 2004/05:Fil4 (fp)
tillstyrkas i aktuella delar av finansutskottet. Vidare bor regeringsforslaget om
anslagsomfordelning, propositionen punkt 17 i denna del, tillstyrkas.



Sarskilt yttrande

Stormkatastrofen i sodra Sverige
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrdm (fp), Anne-Marie Pals-
son (m), Nyamko Sabuni (fp), Hakan Larsson (c) och Lars Lindén (kd).

Stormen Gudrun, som drabbade sddra Sverige den 8 och 9 januari 2005, var
en naturkatastrof. En hel arsavverkning, ca 75 miljoner kubikmeter skog,
félldes Over en natt, och minga enskilda drabbades mycket hart av el- och
teleavbrott. Hushdll och foretag tvingades vénta i veckor pé att kommunikat-
ioner och virme- och vattenforsorjning skulle fungera igen. Utan de manga
enskilda och ideella arbetsinsatserna med rojning och undséttning av drab-
bade méanniskor hade situation for manga blivit &nnu vérre &n vad den faktiskt
blev. De storsta och mest langsiktiga konsekvenserna drabbade dock skogsé-
gare och skogsnéring i stort. For enskilda skogségare dr det i manga fall fraga
om en personlig katastrof dir livsverk har spolierats med stora ekonomiska
forluster som foljd.

Det ér inte mojligt att annat &n i liten utstrickning forsakra sig mot de ska-
dor som orsakades av stormen, som uppgick till orkanstyrka. Nér en ovéntad
hindelse med katastrofala foljder intrdffar &r det ofta bara staten som har
tillrdckliga resurser for att lindra skadeverkningarna. Situationen efter stor-
men krdver extraordindra insatser, vilket regeringen ocksa har insett och gjort
bedomningen att det finns behov av olika ekonomiska stodatgirder till de
drabbade skogsédgarna. Flera dtgdrder har redan vidtagits eller kommer att
vidtas for att s& mycket virke som mdjligt skall kunna rdddas och nya kata-
strofer 1 form av brand och insektsangrepp undvikas. Regeringen har valt att
dela upp stodet i olika delar. Bidrag for lagring kommer att betalas ut, och ett
schablonbidrag om 100 miljoner kronor skall utgé till drabbade skogsdgare.
Dartill kommer skattebefrielse for diesel som anvénds i skogsmaskiner i de
drabbade omrddena samt en skattereduktion pd 50 kr per fast kubikmeter
uttaget virke. Anledningen till att detta stod utgér som en skattereduktion och
inte som direktstod dr, sd vitt vi forstar, att den ursprungligen ganska stora
marginalen i statsbudgeten har tagits i ansprik for andra 4ndamal, vilket har
medfort att den ekonomiska beredskapen for ovéntade hiandelser nu 4r obe-
fintlig. Stédet borde ha utformats som ett direktbidrag och inte som en skatte-
reduktion. Pa sa sitt hade de drabbade fatt stddet fortare, och rantekostnader
och avverkningskostnader hade kunnat betalas i tid.

Det vore onskvért om berorda enskilda, branschforetrddare, organisationer
och myndigheter i lampligt sammanhang far mojlighet att fora fram sina
synpunkter pd de insatser som har gjorts. Vidare kan det finnas anledning att
utforma en handlingsplan med bl.a. forebyggande insatser och insatser som
kan beddmas som mest effektiva vid en eventuell framtida naturkatastrof.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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