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Europeiska konventet om EU:s
framtid

Till sammansatta konstitutions- och
utrikesutskottet (KUU)

Sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet har beslutat att bereda dvriga
utskott att yttra sig dver regeringens skrivelse 2003/04:13 Europeiska konven-
tet om EU:s framtid, jdmte motioner.

Forsvarsutskottet begrinsar sig till vad som anfors om den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken sévitt avser:

e en europeisk forsvarsmaterielbyrd

e frigan om ett sikerhets- och forsvarspolitiskt samarbete som inte omfat-
tar alla medlemsstater samt

e den s.k. solidaritetsklausulen.

Utskottet berér dven vad som anfors i skrivelsen och i en motion om radd-
ningstjénstsamarbetet.

Forsvarsutskottets dverviaganden

En europeisk forsvarsmaterielbyra

Regeringens skrivelse

For att forbittra unionens mdjligheter att genomfora krishanteringsinsatser
anser konventet att medlemsstaterna bittre behdver samordna och utveckla de
militdra resurser som stélls till unionens forfogande. For att underlétta detta
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arbete foresldr konventet att en europeisk byrd for forsvarsmateriel, forskning
och militéra resurser inréttas.

Regeringens utgdngspunkt ar att unionens malséttningar om att férebygga och
hantera konflikter ibland kan hindras av att otillrdckliga resurser stills till
unionens forfogande. Med 6kad mellanstatlig samordning kan EU:s mgjlig-
heter att bidra till internationell krishantering forbattras. Svenskt deltagande i
EU:s krishanteringsinsatser och frdgan om hur de svenska bidragen till EU:s
krishanteringsverksamhet skall se ut, kommer med konventets forslag, precis
som idag, att vara foremal for nationella beslut. Genom att pd frivillighetens
grund samordna visst kapacitetsarbete 1 en forsvarsmaterielbyrd kan med-
lemsstaterna forbéttra sina egna resurser och géra dem mer kostnadseffektiva.
Forsvarsmaterielbyran bor enligt regeringens mening inte regleras i detalj i
fordraget.

Motionerna

Folkpartiet liberalerna avvisar ett europeiskt samarbete pa forsvarsmateriel-
sidan som riskerar att exkludera Nato, och da sarskilt USA, pé ett omrade dér
alla Natoldnder bor delta pa lika villkor. Darfor avvisar partiet i K12 yrkande
14 ett fordragsfast EU-samarbete vad géller forsvarsmateriel.

Kristdemokraterna stiller sig positiva till ett vidgat europeiskt forsvarsmate-
riclsamarbete som dven gor det mdojligt med ett fortsatt ndra samarbete med
USA och andra ldnder utanfér Europa. Grundldggande for Sverige &ar att
samarbetet i detta avseende bygger pa frivilligt ingdngna avtal (K8 yrkande
25).

Vinsterpartiet avvisar alla forslag som leder till att EU utvecklas till en mili-
tér allians, sdledes dven fOrslaget att inrdtta en forsvarsmaterielbyrd (K9 yr-
kande 23 i denna del).

Centerpartiet anser att samarbetet inom forsvarsmaterielomradet dr vilkom-
met. Konventsforslaget om byrans uppgifter ar emellertid for detaljerat. Det
behovs vidare en utredning om hur existerande samarbeten péa forsvarsmateri-
elomradet skall kopplas till byrén (K2 yrkande 25).

Miljopartiet de grona avvisar (K13 yrkande 40) forslaget till en europeisk
forsvarsmaterielbyra. Det dr oklart vilka befogenheter som byrén skall ha.

Forsvarsutskottets stillningstagande

Konventets forslag innebér att omfattningen och karaktéren pa Sveriges del-
tagande i EU:s krishanteringsinsatser skall — precis som idag — bestimmas av
Sveriges riksdag och regering. Utskottet delar regeringens bedomning att
genom att pa frivillighetens grund samordna visst kapacitetsarbete i en for-
svarsmaterielbyrd kan medlemsstaterna sannolikt forbattra sina egna resurser
sammantaget sett, och dirmed gora dem mer kostnadseffektiva.

Utskottet vill emellertid understryka betydelsen av att Sveriges bi- och
multilaterala férsvarsmaterielsamarbete kan fortsitta, t.ex. inom ramen for det
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s.k. sex-nationssamarbetet samt med de nordiska linderna som riksdagen
redan har stdllt sig bakom. Det dr dven angeldget att Sverige kan fortsétta ett
ndra samarbete med USA och andra ldnder utanfér Europa. Utskottet tillstyr-
ker darfor regeringens utgangspunkt att byrdns ndrmare uppgifter m.m. inte
bor detaljregleras i fordraget.

Strukturerat samarbete respektive 6msesidiga
forsvarsgarantier — ett samarbete som inte omfattar
alla medlemsstater

Regeringens skrivelse

Konventet foresldr att tvd sdrskilda samarbeten, som inte behover innefatta
alla medlemsstater, skall inrdttas pa forsvarsomrddet direkt genom fordraget.

Det ena forslaget handlar om att de medlemsstater som aktivt vill arbeta for
att unionen skall kunna ta sig an &ven mycket krdvande militdra insatser skall
kunna inrétta ett eget samarbete kring militér kapacitetsutveckling inom EU.
Samarbetet, som av konventet bendmns strukturerat samarbete, skulle vara
Oppet for alla stater som vill ingd gemensamma &taganden pa detta omrade
samt har kapacitet och vilja att arbeta for att EU dven skall kunna genomfora
mer komplexa krishanteringsuppgifter.

Bara de medlemsstater som deltar i det strukturerade samarbetet skall anta
de beslut som rér samarbetet, inklusive kriterier och ataganden i fraga om
militdra resurser. Ovriga medlemsstater skall informeras av den foreslagna
utrikesministern om utvecklingen av det strukturerade samarbetet. Rédet
foreslas dven kunna ge dessa lander i uppdrag att genomfora krishanteringsin-
satser for unionens rikning. I presidiets forklaringar ndmns dven mojligheten
att gruppen skall kunna genomfora insatser som inte &r att betrakta som EU-
insatser.

Konventet foresldr dven att det konstitutionella fordraget skall faststélla att
den gemensamma forsvarspolitiken i framtiden kommer att leda till ett ge-
mensamt forsvar. Detta kommer enligt den foreslagna texten att ske nér stats-
och regeringscheferna enhilligt fattar ett sddant beslut och efter att medlems-
staterna antar ett sddant beslut i enlighet med sina konstitutionella bestimmel-
ser. Eftersom ménga medlemsstater inte vill se en sddan utveckling idag,
foreslas dven att de stater som redan nu vill pabérja ett sdadant arbete skall
kunna utfista 6msesidiga forsvarsgarantier sig emellan. Dessa stater forutses
kunna anvinda unionens strukturer fOr att, i nara samarbete med Nato, kunna
utveckla ett samarbete inom detta omrade. Detta utgdr saledes det andra
forslaget om att fordragsfista ett samarbete som inte omfattar alla medlems-
stater.

Regeringen anser att det finns ett reellt behov inom hela Europa av att effek-
tivisera och samordna resursutnyttjandet pa det militdra kapacitetsomradet sa
att unionen i praktiken bittre skall kunna utnyttja sin fulla potential som en
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effektiv fredsfrimjande kraft. Ambitionen bor darfor vara att alla medlemssta-
ter aktivt skall delta i detta arbete.

Konventets forslag om ett strukturerat samarbete riskerar dock att istdllet
orsaka framtida spdnningar mellan deltagarna och de som viljer att std utan-
for, vilket skulle kunna leda till en forsvagning av den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken. Forutsittningarna for att ett sddant samarbete skall bli
framgangsrikt okar om forslaget revideras sé att alla medlemsstater kan delta i
utformningen av kriterier for samarbetet, att mojligheter till insyn ges dven
for de stater som viljer att inte delta, att alla medlemsstater far delta nér be-
slut fattas om genomforande av insatser samt att de behéller den dvergripande
politiska kontrollen om sddana insatser genomfors.

Fragan om flexibel integration vicks ocksd av forslaget om att de stater
som sa vill skall kunna utfirda émsesidiga forsvarsgarantier inom unionens
ram. Vid intrddet i EU deklarerade Sverige att det inte hade for avsikt att
hindra de stater som i framtiden skulle vilja arbeta i riktning mot ett gemen-
samt forsvar. Forslaget riskerar emellertid att skapa onddiga skiljelinjer
mellan medlemsstaterna och ddrmed forsdmra mojligheterna att gemensamt
formulera en sammanhaéllen politik gentemot omvérlden. Ett sddant samarbete
skulle &ven skapa nya spénningar i den transatlantiska lanken.

Motionerna

Moderata samlingspartiet vilkomnar (K10 yrkande 29) konventets forslag att
stirka den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken. Det &r sérskilt viktigt
att 6ka EU:s formaga till krishantering, vilket stiller krav pa att stélla nod-
vindiga resurser till forfogande. Daremot &dr forslaget om s.k. strukturerat
samarbete overflodigt eftersom samarbetet i sin militdra del bygger pa en s.k.
koalition av de frivilliga.

Folkpartiet liberalerna avvisar i K12 yrkande 13 alla tankar pa ett EU-forsvar
och tillbakavisar tanken pé att vissa EU-ldnder skall kunna gé fore eller ut-
farda forsvarsgarantier for varandra och ddarmed driva forsvarspolitik i EU:s
namn.

Kristdemokraterna dr positiva till (K8 yrkande 24) att konventet foreslar en
vidareutveckling av unionens konfliktférebyggande och fredsfrimjande verk-
samhet och anser att EU:s medlemsstater bor oka kapaciteten for fredsfram-
jande insatser. Kristdemokraterna accepterar vidare idén med ett fordjupat
samarbete pa forsvarsomradet (yrkande 22) mellan de ldnder som s& onskar
forutsatt att det bygger péd frivillighet och att samarbetet hélls inom EU:s
institutioner. Kristdemokraterna motsétter sig tvingande dmsesidiga forsvars-
garantier (yrkande 23).

Vinsterpartiet framhaller i K9 yrkande 23 att regeringen med kraft maste
avvisa alla forslag som leder till att EU utvecklas till en militar allians och tar
med bestdmdhet avstind fran alla forslag och tendenser till dmsesidiga for-
svarsbeslut (yrkande 27). Alliansfriheten méste virnas (yrkande 24). Det
maste vidare sta klart att EU:s styrkor endast kan anvéndas efter beslut i FN:s
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sikerhetsrad. Utan ett klart uttalat mandat av FN leder tankarna till uppbyg-
gandet av en ny supermakt i Europa (yrkande 26).

Centerpartiet anser (K2 yrkande 24) att konventets forslag for att forbattra
EU:s mojligheter till det internationella fredsfrimjandet utanfér unionens
grinser dr bra. Centerpartiet stéller sig bakom att krishanteringsuppgifterna,
de s.k. Petersbergsuppgifterna, vidareutvecklas. Men det dr viktigt att det
konfliktférebyggande arbetet prioriteras. Innan detta har utvecklats fullt ut ar
det for tidigt att diskutera ett eventuellt bildande av ett gemensamt forsvar.

Miljopartiet de grona anser (K13 yrkandena 30-34) att om EU utvecklas i
den riktning som anges i forslaget till férdrag kommer talet om fortsatt svensk
alliansfrihet inte langre att vara héllbart. Sverige bor anvénda sitt veto mot de
forsvarspolitiska ambitionerna som forslaget ger uttryck fér. De foreslagna
artiklarna om en gemensam forsvarspolitik och att 6ka sina rustningar bor
strykas ur fordraget. Om fordraget ger mdjlighet till s.k. strukturerat samar-
bete &r risken uppenbar att medlemsstaterna inte garanteras insyn och politisk
kontroll 6ver de militdra insatser som gors i EU:s namn. EU riskerar att delas
upp i ett A-lag och ett B-lag.

Forsvarsutskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning om att det finns ett behov inom hela
Europa av att effektivisera och samordna sina resurser bl.a. pd det militdra
kapacitetsomrédet, s att unionen i praktiken béttre skall kunna utnyttja sin
fulla potential som en effektiv fredsfrdmjande kraft. Utskottet noterar att
Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet delar den principiella inriktningen att EU:s forméga att med-
verka i fredsfraimjande insatser bor breddas, fordjupas och goras mer effektiv.
Utskottet bedomer att dessa motiondrers stdndpunkter ligger vl i linje med
regeringens 1 detta avseende. Genom det breda spektrum av fredsfrimjande
insatser som skapas inom EU blir unionen ett bra komplement till Natos
formaga i det avseendet.

Utskottet anser liksom regeringen att ambitionen bor vara att alla med-
lemsstater aktivt skall kunna delta i detta arbete, vilket bor ske inom EU:s
institutioner. Utgédngspunkten bor for Sveriges del sédlunda vara att alla freds-
frimjande insatser som sker i EU:s namn — i synnerhet militira — skall ske pa
ett sadant sdtt att alla medlemsstater ges insyn i och kontroll Gver insatserna.

Utskottet delar beddmningen att forslaget om att de stater som sa vill skall
kunna utfirda Omsesidiga forsvarsgarantier inom unionens ram kan skapa
onddiga skiljelinjer mellan medlemsstaterna och darmed férsamra méjlighet-
erna att gemensamt formulera en sammanhallen politik gentemot omvérlden.
For de stater som Onskar utfarda sddana garantier finns ju redan en allians
som har bl.a. det syftet — Nato. Unionen bor undvika att skapa spanningar i
den transatlantiska ldnken och till Nato. Utskottet tillstyrker sdlunda rege-
ringens utgédngspunkt.
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Solidaritetsklausulen

Regeringens skrivelse

Konventet foreslar en klausul som forklarar att alla unionens tillgdngliga
instrument skall kunna utnyttjas for att forhindra terroristhot inom EU,
skydda de demokratiska institutionerna och civilbefolkningen vid en eventuell
terroristattack samt bistd en medlemsstat som drabbas av en terroristattack, en
annan av ménniskor skapad katastrof eller en naturkatastrof. Skulle en sadan
katastrof intrdffa skall den utsatta medlemsstaten kunna begéra hjdlp och
assistans fran Ovriga medlemsstater. Beroende pa katastrofens natur skulle
ddrmed alla 1ampliga existerande samarbeten inom unionen kunna utnyttjas.
Sadana omraden skulle t.ex. kunna vara rdddningstjénstsamordning, polis-
samarbete samt anvdndning av militdra resurser.

Klausulen uttrycker enligt regeringens mening medlemsstaternas politiska
vilja att solidariskt hjdlpa varandra om en medlemsstat skulle drabbas av en
terroristattack, en annan av ménniskor skapad katastrof eller en naturkata-
strof. Regeringens utgéngspunkt &r att stod fran EU:s medlemsstater, precis
som idag, skall vara frivilligt och ges efter nationella beslut. Klausulen fast-
slar att alla instrument som star till unionens forfogande kan anvéndas. Den
innebér inte bindande forsvarsforpliktelser eller tillskapande av ett gemen-
samt forsvar. Den dr ddrmed forenlig med vdr militdra alliansfrihet. Klausu-
len innebér inte heller att unionen Gvervéger s.k. foregripande insatser. Den
tydliggor i stéllet mojligheterna att i en katastrofsituation utnyttja de tillgdng-
liga instrument som finns inom unionen. Detta dr en naturlig utveckling som
mojliggor att unionen utnyttjas for att skapa ytterligare sédkerhet for sina med-
borgare.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser 1 K10 yrkande 31 att den foreslagna solidari-
tetsklausulen kodifierar den solidaritet som bor gélla mellan EU:s medlems-
stater redan idag. Moderata samlingspartiet vilkomnar dérfor forslaget

Kristdemokraterna anser (K8 yrkande 31) i likhet med flera remissinstanser
att innebdrden av klausulen &r otydlig. Kristdemokraterna anser att definition-
en av vilka nationella dtaganden som avses maste fortydligas.

Vinsterpartiet anser i K9 yrkande 27 att konventets forslag om en ny solidari-
tetsklausul skulle innebéra att en utvidgning av mandatet for EU:s krishante-
ringsformaga till att omfatta terroristbekdmpning med militdra medel. Véns-
terpartiet kan saledes inte stélla sig bakom tankarna pa en solidaritetsklausul.

Miljépartiet de grona ser helst (K13 yrkande 35) att solidaritetsklausulen
avvisades. Definitionen av terroristhot ar ytterst luddig och ger mdjlighet till
vida tolkningar. Kravet pa att dven sétta in militdra resurser reser en rad fra-
gor.
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Forsvarsutskottets stillningstagande

Forslaget om en solidaritetsklausul ligger vél i linje med Sveriges vidgade syn
pé sdkerheten, for att kunna mota ett bredare spektrum av hot 4n tidigare.
Detta dr en naturlig utveckling som mdjliggér att unionen utnyttjas for att
skapa ytterligare sékerhet for sina medborgare. Utskottet delar regeringens
uppfattning att klausulen uttrycker medlemsstaternas strdvan att solidariskt
hjélpa varandra om en medlemsstat skulle drabbas av en terroristattack, en
annan av méanniskor skapad katastrof eller en naturkatastrof. Den tydliggor
mojligheterna att i en katastrofsituation kunna utnyttja de tillgidngliga instru-
ment som finns inom unionen.

Formuleringen i konventsforslaget dr emellertid otydlig om vilka nation-
ella dtaganden som ytterst avses, i synnerhet nér det giller anvéndningen av
militdra resurser. Utgangspunkten &r att stodet — precis som idag — skall vara
frivilligt och ges efter de regler for insatsbeslut som redan giller. Mot den
bakgrunden delar inte utskottet de farhagor som Vénsterpartiet och Miljopar-
tiet de grona ger uttryck for. Utskottet tillstyrker regeringens standpunkt i
fragan.

Réddningstjénst

Regeringens skrivelse

Konventet foresldr att rdddningstjénst, civil protection”, skrivs in i fordraget
som ett omrade dir unionen kan vidta stodjande, samordnande eller komplet-
terande atgirder (artikel IT1-184). Atgirderna fir dock inte innebéra en har-
monisering av medlemsstaternas bestdmmelser i lagar eller andra forfattning-
ar. Forslaget dr en fordndring fran nuvarande fordrag dar raddningstjénst inte
sérskilt omndmns. Det samarbete som i dag finns péd rdddningstjdnstomradet
ar i stdllet baserat pa artikel 308 i EG-fordraget.

Forslaget innebér att unionen skall frimja samarbetet mellan medlems-
staterna for att forstirka effektiviteten hos systemet inom unionen for fore-
byggande av och skydd mot naturkatastrofer som orsakas av médnniskor. Detta
skall enligt forslaget goras genom att stodja och komplettera medlemsstater-
nas eget arbete pd omrddet pd sdvil nationell som regional och lokal niva.
Unionen skall dven framja operativ samverkan mellan nationella raddnings-
tjiinstmyndigheter samt frimja dverensstimmelse mellan atgérder som vidtas
pa internationell nivd inom omrédet. Rdddningstjénsten berors dven av den
solidaritetsklausul som inforts i fordraget.

Regeringens utgangspunkt ar att det i dag inte finns en gemensam definition i
EU for begreppet “civil protection” som i Sverige hittills dversatts med radd-
ningstjénst. Begreppet har skilda betydelser i olika medlemsstater, dels ef-
tersom de nationella strukturerna skiljer sig at, dels dérfor att sjdlva begreppet
givits olika innebord i olika ldnder. Inom ramen for det intensiva EU-arbete
som pa detta omrade bedrivits efter terrorattackerna i USA den 11 september
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2001, har det framgatt att begreppet “civil protection” nu anvidnds med en
vidare innebdrd i EU-sammanhang 4n tidigare. Innebdrden av “civil pro-
tection” har vidgats till att utdver rdddningstjénst ndrmast motsvara dvergri-
pande fragor kring skydd och sékerhet i samhdllet, att ha en god beredskap for
olika typer av olyckor och kriser inom olika samhéllsfunktioner och att vidta
forebyggande étgirder. Forslaget om ett fordjupat samarbete och beslutsfat-
tande med kvalificerad majoritet i ministerrddet inom detta omrdde kommer
att krdva en definitionsdiskussion kring “civil protection”-begreppet.

Aven om de 4tgirder som unionen kan komma att vidta inom “civil pro-
tection” genom det nya lagstiftningsforfarandet inte skall harmonisera med-
lemsstaternas lagstiftning, dr det angeléget att bevaka denna fraga noga for att
vidrna om kommunernas sjdlvbestimmande. Med stodjande atgirder forstés
fran svensk sida bidrag med befintliga nationella resurser.

Motionen

Kristdemokraterna ser positivt (K8 yrkande 32) pa att rdddningstjénsten —
civil protection” — fors in i1 fordraget som ett omrade for stédjande, samord-
nande eller kompletterande atgérder. Tolkningen av begreppet skiftar, varfor
det finns ett behov att ytterligare diskutera vad denna form av rdddningstjanst
skall innefatta innan det lagfasts i fordraget.

Forsvarsutskottets stillningstagande

Utskottet bejakar ett utvidgat samarbete i frdga om unionens raddningstjénst-
resurser. Utskottet noterar att regeringen anser att forslaget om ett fordjupat
samarbete och beslutsfattande med kvalificerad majoritet i ministerrddet inom
detta omrdde kommer att krdva en definitionsdiskussion kring “civil pro-
tection”-begreppet. Kristdemokraternas uppfattning ligger i linje med rege-
ringens och torde ddrmed tillgodoses. Utskottet tillstyrker regeringens stand-
punkt i fragan.

Stockholm den 28 oktober 2003

Pa forsvarsutskottets vignar

Tone Tingsgdrd

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tone Tingsgard (s), Allan Widman
(fp), Ola Rask (s), Erling Wilivaara (kd), Berit Johannesson (v), Rolf
Gunnarsson (m), Britt-Marie Lindkvist (s), Asa Lindestam (s), Peter Jonsson
(s), Lars Angstrdm (mp), Marie Nordén (s), Christer Skoog (s), Carl-Axel
Roslund (m), Eva Flyborg (fp), Kerstin Engle (s), Claes Visterteg (c) och
Nils Oskar Nilsson (m).



Avvikande meningar

1. Allan Widman och Eva Flyborg (bada fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna anméler hdrmed avvikande mening till formén for véar
motion K12, med anledning av regeringens skrivelse 2003/04:13 Europeiska
konventet om EU:s framtid, yrkandena 13 och 14.

Folkpartiet avvisar alla tankar pa ett EU-forsvar, 4ven om vi som bekant
inte stdr bakom den grundliggande utgéngspunkten i form av svensk sdker-
hetspolitisk doktrin. Vi anser att Sveriges sdkerhet och mojligheter att ta
tillvara sina europeiska och globala egenintressen genom att utdva inflytande
internationellt bést frimjas genom att vi utan drdjsmal soker medlemskap i
Nato, dér de flesta EU-ldnder, USA samt Norge dr medlemmar.

Vi tillbakavisar tanken pa att vissa EU-ldnder skall kunna gé fore, utfirda
forsvarsgarantier for varandra och driva forsvarspolitik i EU:s namn. P& utri-
kes- och sékerhetspolitikens omrade dr det viktigt att alla medlemsstater star
bakom den férda EU-politiken.

Folkpartiet &r ocksé skeptiskt till ett europeiskt samarbete péa forsvarsmate-
rielsidan som riskerar att exkludera Nato, sdrskilt USA, pé ett omrade dér alla
Natolédnderna bor vara med pa lika villkor. Vi vill inte riskera att det skapas
nya skiljelinjer gentemot bl.a. USA och Nato. Det dr for oss uppenbart att
Europas bade langsiktiga och kortsiktiga intresse ligger i en stark transatlan-
tisk lank, inte i isolering fran USA eller, &n virre, konfrontation.

2. Erling Wilivaara (kd) anfor:

Kristdemokraterna anser att Europeiska konventet om EU:s framtid &r en stor
framgang och markerar en historisk héndelse. Konventets forslag pa det sé-
kerhets- och forsvarspolitiska omradet dr huvudsakligen riktiga men vi delar
inte helt utskottets bedomning utan haller fast vid vara yrkanden enligt var
motion K8 yrkande 22-25 och 31-32.

Kristdemokraterna har foresprakat principen om flexibel integration, eller
fordjupat samarbete, och kan acceptera idén med ett sddant férdjupat samar-
bete dven pa forsvarsomradet — forutsatt att det bygger pa frivillighet och att
samarbetet hélls inom EU:s institutioner.

Konventets forslag om en vidareutveckling av unionens konfliktférebyg-
gande och fredsfrimjande verksamhet &r positivt. EU bor genom dess med-
lemsstater oka kapaciteten for fredsbevarande och fredsframtvingande insat-
ser, de sa kallade Petersbergsuppgifterna. Dessa har mycket stor betydelse for
unionens praktiska forméga att bidra till 16sning av vipnade konflikter inom
och utanfor unionens grinser. En forbittrad samordning och utveckling av de
militdra resurser som stills till unionens forfogande skulle forbéttra unionens
forméga att genomfora krishanteringsinsatser samt forbattra medlemsstaternas
egna resurser och att géra dem mer kostnadseffektiva.
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En forbattrad samordning och utveckling av de resurser som stills till un-
ionens forfogande bygger ocksa pé frimjandet av en europeisk forsvarsindu-
stri. Ett sddant samarbete fir dock inte vara av uteslutande karaktér eller
dimensionerande for arbetet. Det ar av betydelse att undvika en utveckling i
riktning mot en stingd europeisk marknad. Grundldggande for Sverige bor
vara att anskaffning av forsvarsmateriel bygger pd frivilligt ingéngna avtal.
Kristdemokraterna stiller sig positiva till ett vidgat europeiskt forsvarsmateri-
elsamarbete fOrutsatt att det ocksd mojliggér fortsatt néra samarbete med
USA och andra ldnder utanfér Europa. Den transatlantiska ldnken méste
enligt var mening bevaras.

Solidariteten mellan EU:s samtliga medlemsstater dr och forblir unionens
kdrna. Dérfor dr det logiskt att konventet foreslar inférandet av en “’solidari-
tetsklausul” med innebdrden att “unionen och dess medlemsstater skall
handla gemensamt i en anda av solidaritet om en medlemsstat ar foremal for
en terroristattack, en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av ménni-
skor”. Kristdemokraterna anser att definitionen av klausulen &r otydlig och
maste preciseras vad géller frigan om vilka nationella ataganden som avses.

Vidare anser vi att riddningstjansten — “civil protection” — bor foras in i
fordraget som ett omrade for stddjande, samordnande eller kompletterande
atgérder.

Tolkningen av begreppet skiftar, varfor frigan ytterligare behover diskute-
ras om vad denna form av rdddningstjanst skall innefatta innan det slutligt
lagfésts i fordraget.

3. Berit Johannesson (v) anfor:

Vinsterpartiet delar inte utskottets stdllningstagande utan yrkar pa skrivningar
enligt sin motion K9 yrkande nr 22-27.

Vi avvisar alla beslut som kan tinkas leda till att EU utvecklas till en mili-
tér allians. Inrdttandet av en forsvarsmaterielbyra for att se dver och utveckla
de operativa militdra resurserna ser vi som ett led i denna strdvan och tar vi
darfor avstand ifran.

Dirfor tar vi ocksa med bestimdhet avstand fran alla forslag och tendenser
till dmsesidiga forsvarsbeslut och vérnar om alliansfriheten. Det maste vidare
sta klart att EU:s styrkor endast kan anvindas efter beslut i FN:s sékerhetsrad.
Utan ett klart uttalat mandat av FN leder tankarna till uppbyggandet av en ny
supermakt i Europa.

Vinsterpartiet anser att konventets forslag om en ny solidaritetsklausul
skulle innebéra ett en utvidgning av mandatet for EU:s krishanteringsformaga
till att omfatta terroristbekdmpning med militdra medel. Vénsterpartiet kan
saledes inte stélla sig bakom tankarna pa en solidaritetsklausul.



AVVIKANDE MENINGAR

4. Lars Angstrém (mp) anfor:

Miljopartiet avvisar forslaget om en gemensam forsvarsmaterielbyra. Det kan
rimligtvis inte hora hemma i en grundlag att man ska forbéttra sina militdra
resurser och att en gemensam forsvarsmaterielbyra skall stilla upp kriterier
for det samt utvérdera att medlemsstaterna sa gor.

Sverige maste avvisa formuleringarna om att EU:s gemensamma utrikes-
och sidkerhetspolitik “kommer att leda till ett gemensamt forsvar” dd det inne-
bér ett overgivande av svensk alliansfrihet utan att ndgot sddant beslut har
fattats. Ocksd forslaget om ett strukturerat samarbete som fors i hemliga
forhandlingar méste avvisas. Risken &r uppenbar att medlemsstaterna med ett
sddant forslag varken ges insyn i eller garanteras politisk kontroll dver mili-
téra insatser som gors i EU:s namn.

Solidaritetsklausulen bor ocksé avvisas. Definitionen av terroristhotet som
kan komma frén bade ldnder och grupper ar ytterst luddig och ger méjlighet
till vida tolkningar. Kravet pé att sdtta in militdra resurser reser en ldng rad
fragor som forslaget till fordragstext 6ver huvud taget inte behandlar. I prak-
tiken utgor solidaritetsklausulen med sitt krav pa att sétta in militdra resurser
starkare skrivningar dn Natos dmsesidiga forsvarsgaranti. Forslaget om soli-
daritetsklausulen i grundlagsforslaget torde dérfor vara svarforenligt med
svensk alliansfrihet.
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