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Sankta socialavgifter for vissa delar
av tjanstesektorn

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér regeringens forslag till nedséttning av socialavgifter.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med en bred
konsekvensanalys av forslagets effekter.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forutséttningarna for ett hallbart socialforsakringssystem.

Inledning

Den borgerliga regeringen foreslar att reducerade arbetsgivaravgifter for vissa
delar av tjanstesektorn ska inforas den 1 januari 2008. Forslaget méste stats-
stodsgranskas och godkénnas av EU-kommissionen. Forslaget innebér att
man helt slopar socialavgifter for vissa hushéllsnéra tjanster. De branscher
som omfattas dr reparation och underhéll av vissa fordon, reparation och
underhéll av fritidsbatar m.m., restauranger, catering, taxi, tvétterier, reparat-
ion och underhall av skor och visa lddervaror, hunddagis, frisérer samt hud-
och kroppsvard. Arbetsgivaravgifterna sidnks frén 32,42 procent till
10,21 procent, vilket betyder att endast alderspensionsavgiften kvarstar. Ned-
sattningen berdr savil arbetsgivaravgifterna som egenavgifterna och den
allménna 16neavgiften. Nedséttningen motsvarar 22,21 procentenheter for
arbetsgivaravgifterna och maximalt 20,50 procentenheter for egenavgifterna.
Syftet anges vara att ”varaktigt 6ka sysselsdttningen, forbattra den samhéllse-
konomiska effektiviteten och minska svartarbetet i den svenska ekonomin”. I
propositionen anges forslaget dessutom fa effekter pa det idag obetalda hem-
arbetet, da fler kan kopa hushéllsnira tjénster och istdllet d4gna mer tid for
avlonat arbete.
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Snedvriden konkurrens, dkat krangel och risk
for okat skattefusk

Vi socialdemokrater motsétter oss forslaget om nedséttning av socialavgifter-
na. Forslaget innebar att en ny princip for avgiftsberdkning inférs som kom-
mer att skapa snedvridningar och grinsdragningsproblem och okar foretagens
administrativa borda. Framforallt blir gransdragningarna svara for de foretag
som bedriver blandad verksamhet. En bensinmack som &dven siljer varmkorv
ska betala en arbetsgivaravgift pa den arbetstid det tar att silja bensin och en
annan pa den arbetstid det tar att sdlja korv. Det dr inte politikers uppgift att
peka ut vissa branscher och ge dem sérskilda subventioner. Goda och likvar-
diga villkor for alla foretag skapar en langsiktigt béttre utveckling. Det ar
heller ingen framtidssatsning. Samtidigt kritiserar ledande industriforetradare
pa konkurrensutsatta marknader regeringen for bristande satsningar pa utbild-
ning, infrastruktur och forskning. Nar flera branscher alltsa skriker efter mer
resurser for forskning ekar regeringens svar om sénkta arbetsgivaravgifter for
delar av tjénstesektorn — tomt.

Flera remissinstanser har avstyrkt forslaget, sdésom Skatteverket, SACO,
LO och LRF. Regeringen borde vara mer lyhdrd f6r de invindningar som
framforts. Vi instdimmer inte minst i den uppfattning som LO framfort om det
felaktiga i att bekdmpa skattefusk med skatteséinkningar. Hade regeringen
menat allvar med att komma &t fusk och Gverutnyttjande i skattesystemet
borde man istéllet satsa pa 6kad kontroll och tydlig information. Skatteverket
har framfort synpunkter om de omfattande svarigheter som uppstar vad géiller
att kontrollera att reglerna for nedsattningen foljs. Dessutom kommer de for-
enklingar samt atgédrder mot svartarbete och svartkép som Skatteverket tidi-
gare foreslagit att f4 mindre effekt om forslaget genomfors.

Vi menar att slopandet av socialavgifter medfor en stor risk for ett okat
skattebortfall. Genom att endast vissa branscher inkluderas i nedsittningen
Oppnar det for savél krangel och felaktigheter som skatteplanering och skat-
teundandragande. Den som utfor bade nyckelservice och skoreparationer far
avgiftsreducering for skoreparationer men inte for nycklar. For den som tidi-
gare enbart holl pa med nyckelservice ligger det néra till hands att borja med
laderskor nér verksamheten ett stenkast bort fatt andra forutsittningar. Grans-
dragningsproblem som stiller till det for den enskilde foretagaren uppstar —
det okar kranglet, leder till mer pappersarbete och dessutom finns det risk for
att verksamheter undandrar sig skyldigheten att betala skatt. S& nér regeringen
sager sig vilja forhindra svartarbete och fusk i ena dnden 6ppnar man samti-
digt for skattefusk i en annan.

Vi socialdemokrater har presenterat en generell och heltdckande jobb- och
foretagarpolitik med kraftiga satsningar pa forskning och utveckling och 6kad
trygghet for landets smaforetagare. Vi siger nej till regeringens kraftiga hoj-
ning av arbetsgivaravgiften for de minsta foretagen och vill istéllet hjdlpa
sméforetagen ut pa den internationella marknaden genom ett stirkt export-
frimjande, kostnadsfri radgivning och starkare svensk ndrvaro pa viktiga
framtidsmarknader. Vi har ocksa foreslagit ett nytt innovationslan med hogre
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risk for svenska uppfinnare och innovativa smaforetag. Slutligen tillfor vi
ocksa okade resurser till hogskolorna for kommersialiseringen av forsknings-
resultat.

Socialavgiften — viktig finansieringskélla for
valfard och trygghet

Socialavgifterna dr dessutom en av vilfirdens viktigaste finansieringskallor.
Att skapa sarregler for vissa grupper eller branscher riskerar att pa sikt ur-
holka finansieringen av véar sociala trygghet och vélfard. Det &r tydligt att
regeringen inte vdrnar en generell vélfird som omfattar alla. For varje nytt
forslag som den borgerliga regeringen ligger om sédnkta avgifter dkar avste-
gen fran en likformig beskattning samtidigt som vélfdrdsambitionerna mins-
kar, vilket i sin tur Oppnar for privata forsédkringslosningar. Nar allt fler un-
dantag infors minskar ocksa forsdkringsméssigheten i socialforsékringssyste-
met. Sambandet mellan inbetalda avgifter och utbetalda ersdttningar gors
otydligare, samtidigt som véara gemensamma trygghetsforsakringar riskerar att
inte ricka till och tvinga ménniskor att 15sa privata tilldggsforsakringar.

Problemet dr inte varje enskild skattesdnkning eller socialavgiftsnedsatt-
ning, utan den risk de sammantaget utgor for ett samhélle med hoga vélfards-
ambitioner. Darfor méste den borgerliga politiken péa det hir omréadet séttas i
relation till andra fordndringar som genomfors. For samtidigt som regeringen
till riksdagen driver fram nya skattesédnkningar och forslag om nedsatta soci-
alavgifter i tjdnstesektorn, hotas tusentals tjénster i olika vélfairdsverksamhet-
er runt om i landet. Inom Forsékringskassan har aviserats ytterligare neddrag-
ningar av tjénster, trots att stora grupper som dr i behov av och anvénder
deras tjanster efterfragar hogre tillgdnglighet och snabbare insatser. Inom
kommuner och landsting dir borgerliga majoriteter drar fram, planeras nya
besparingar med minskad kvalitet och personalneddragningar som {6ljd. For-
andringarna i a-kassan, sjukpenningen och fordldrapenningen har redan blivit
ekonomiskt kdnnbara for manga. Effekterna kommer att bli alltmer méarkbara
och drabba minniskor i deras vardag, samtidigt som legitimiteten for ett
trygghetssystem som omfattar alla minskar avsevirt.

Pa lang sikt utarmas mdjligheterna till en gemensam och sammanhallen
finansiering av vélfirden. Pa sjukvardsomradet ser vi nu hur man i Stockholm
inrdttar ett privat barnsjukhus for de personer som har rad att teckna barnfor-
sékringar. Noteras kan att barn som fods svért sjuka eller med olika funkt-
ionshinder inte tillhdr 16nsamhetskategorin och ddrmed séllan eller inte alls
kvalificeras till denna typ av sjukvard. Fri etableringsritt och konkurrens ar
fraimsta ledordet, framfor en politik som sétter behoven framst. Ett tydligt
monster trader fram — ett systemskifte i den svenska vélfarden.

Vi socialdemokrater motsétter oss ett sddant systemskifte. Vi kan ocksa
konstatera att den borgerliga retoriken infor valet 2006 inneholl ett stort matt
av falsk marknadsforing. De utfistelser som gavs om att inte omstdpa den
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svenska vélfardsmodellen, som varit bade framgangsrik och vil forankrad i
vart land, bryter regeringen nu successivt.

Regeringen sédger sig bekdmpa bidragsberoende. Men det ar tydligt att det
framforallt handlar om att minska trygghetsersittningar till enskilda i deras
egenskap av medborgare och forsékringstagare. Men regeringen tvekar inte
att utdka foretagens beroende av bidrag. En mérklig ordning som sénder
dubbla budskap till allminheten, till alla som bor, verkar och betalar skatt i
vart land.

Mer tréaffsikra atgirder for okad
sysselséttning och vilfard

Trots den goda konjunkturen dr det ménga ménniskor som inte far jobb. Dess-
sutom finns de som har varit 1angtidssjukskrivna eller fatt sjuk- eller aktivitet-
serséttning och vill komma tillbaka i arbete men som behdver byta arbetsplats
eller yrke for att de inte lingre kan arbeta som tidigare efter sjukdomen. For
dessa behovs sarskilda insatser — inte slopade socialavgifter.

Vi socialdemokrater vill istéllet satsa pa dtgérder som bekdmpar arbetslos-
heten bland dem som star ldngst ifrdn arbetsmarknaden. Dessutom &ar det
viktigt med insatser som forhindrar flaskhalsar pa arbetsmarknaden. Sveriges
arbetsplatser har en stor utmaning i att skapa ett ménskligare arbetsliv dér alla
ryms. Atgirder méste till som forhindrar tidig utslagning fran arbetslivet. Fler
arbetstagare maste ges ratt till heltid. For att Sverige ska 6ka sin konkurrens-
kraft i den globala ekonomin, krivs dessutom offensiva satsningar pé forsk-
ning, utbildning och kompetensutveckling. Det &r hir Sverige har en potential
att vixa. Det dr sé vi bést investerar i framtiden.

Da viljer regeringen att ldgga néstan 8 miljarder kronor pa att stimulera en
tjénstesektor som redan idag véxer och sysselsétter manga, och som dessutom
sysselsdtter manga som egentligen har kompetens for andra jobb. Vi anser det
vara en felprioritering.

Dessutom ar det ytterst tveksamt om regeringens forslag kommer att ge
markbara effekter pa det oavlonade hemarbetet. Lika tvivelaktigt ar regering-
ens antagande att forslaget ska leda till att familjer forvarvsarbetar mera.
Hade regeringen menat allvar med att vilja frigéra tid frén arbete i hemmet
och minska den sneda kdnsfordelningen av det obetalda hemarbetet borde
man lata bli att infora vardnadsbidrag, vilket medfor att framforallt kvinnor
fors langre bort fran arbetsmarknaden. Regeringens forsok att gora slopade
socialavgifter till en jamstdlldhetsfraga blir ett han mot alla barnfamiljer som
redan jobbar hart for att fi ihop sin vardag. En trygg fordldrapenning och
forskola med hog kvalitet byter regeringen bort mot ett vardnadsbidrag och
att cateringmat i bésta fall blir ndgra kronor billigare att kopa.

Vi socialdemokrater avslar forslaget om nedséttning av socialavgifter for
vissa delar av tjinstesektorn. Om forslaget dndad genomfors bor regeringen
aterkomma till riksdagen med en bred konsekvensanalys och uppféljning. En
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sddan ska bedoma om forslaget gett de effekter som regeringen avsett eller
om det istdllet har lett till att konkurrensen snedvridits, kranglet 6kat och
skattebortfallet blivit storre. En sdrskild konsekvensanalys behdvs om forsla-
gets foljder blir en dkad administrativ borda for foretagen. Vi kréver dessu-
tom att regeringen aterkommer med en analys om hur forslaget paverkar
forsdkringsméssigheten i socialforsakringssystemet samt de langsiktiga forut-
sdttningarna for att finansiera vélfarden och vara gemensamma trygghetssy-
stem.

Stockholm den 14 november 2007

Tomas Eneroth (s)

Ronny Olander (s) Siw Wittgren-Ahl (s)
Kurt Kvarnstrém (s) Gote Wahlstrom (s)
Matilda Ernkrans (s) Jasenko Omanovic (s)

Magdalena Streijffert (s)
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