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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Ekobrottsmyndigheten ska fa stdllning som nationellt ut-
vecklingscentrum for bekdmpning av ekonomisk brottslighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen ska utreda en schablonbeskattningsmodell for
kontantbranscher med omfattande skattefusk. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det ska utredas om en oaktsamhetsbestdmmelse kan inforas
vid brottet troloshet mot huvudman.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det ska utredas ifall dtalsplikten vid ekonomisk brottslighet
kan foréndras.

' Yrkande 2 hinvisat till SkU.
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3 Ekonomisk brottslighet

Den ekonomiska brottsligheten dr ett stort samhéllsproblem. Vérdet av den
rent ekonomiska brottsligheten i Sverige berdknas uppga till ca 150 miljarder
kronor om aret. Av detta berdknas cirka 100 miljarder kronor vara skatter och
andra avgifter som undanhélls staten och det allménna.

Men det dr inte bara de synbara ekonomiska effekterna som ar skadliga for
samhillet. En annan allvarlig konsekvens dr den snedvridning av konkurren-
sen som den ekonomiska brottsligheten medfor. Seridsa néringsidkare drab-
bas och kan tvingas i konkurs pa grund av den illojala konkurrens som den
ekonomiska brottsligheten leder till.

Anmaélningarna om ekonomisk brottslighet kommer framst fran skattefor-
valtningen och konkursforvaltare. Dessa anmélningar avser med fa undantag
brott mot borgenirer och skattebrott. Anmélningar fran andra, t.ex. privatper-
soner, eller anmélningar om andra brott utgdr en liten del. Det kan i och for
sig diskuteras om antalet anmélningar ensamt ska utgéra bedémningsgrund
for utvecklingen av den ekonomiska brottsligheten.

Det forebyggande arbetet dr, som nér det géller all annan brottslighet, vik-
tigt. Det &r naturligt att detta arbete ar svarredovisat. Ménga havdar dérfor att
det forebyggande arbetet pd omradet &r eftersatt eftersom det blir svérare for
myndigheternas ledning att visa pa resultat av verksamheten. Vissa har havdat
att den bésta 16sningen vore att 6ronmérka resurser for det brottsforebyggande
arbetet. Vénsterpartiet tycker inte att detta steg ar sjdlvklart, men vill podng-
tera vikten av att metodik och redovisningsmodeller kring det brottsforeby g-
gande arbetet utvecklas.

3.1 Ekobrottslighetens utveckling

Ekobrottsligheten har under de senaste 30 aren utvecklats mot olika former av
svarutredd och farlig kriminalitet riktad s&vél mot staten som mot enskilda.
Det brottsutredande arbetet har successivt blivit alltmer komplext.

Utvecklingen kan sammanfattningsvis beskrivas pa foljande sétt: Under
1970-talet begicks det typiska ekobrottet i niringsverksamhet av en person
som i grunden var verksam i en mer eller mindre serids néringsverksamhet.
Under 1980-talet tillkom ytterligare en grupp, ndmligen personer som egent-
ligen inte var foretagare men som hade lart sig inom vilka omraden sévél stat
som enskild kunde bedras med stora ekonomiska fordelar/skadeverkningar
som foljd. Typexempel pa sadan verksamhet dr uppkop av skalbolag och
momsbedrigerier.

Under 1990-talet tillkom ytterligare en persongrupp, nimligen en grupp
med bakgrund i den organiserade brottsligheten. Denna grupp tillsammans
med en grupp som tidigare endast sysslat med ekonomisk brottslighet av
traditionellt slag utgdér vad som kan kallas den organiserade ekonomiska
brottsligheten. Kopplingarna mellan ekonomisk och annan organiserad brotts-
lighet blir allt starkare. Genom att uppdaga dessa personers ekonomiska brott,
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lagfora dem och forhindra finansiering av 6vrig brottslighet uppnar man sale-
des ocksé en forebyggande effekt nir det géller den organiserade brottslighet-
en i stort.

Genom vart medlemskap i EU har kapitalflodet och kapitalets rorlighet
okat. Detta skapar dven Okade mdjligheter till ekobrott. Antalet utredningar
med internationell anknytning dkar visentligt. Som exempel kan ndmnas de
EU-relaterade momsbedriagerierna, med utnyttjande av mellanbolag vilka
enbart utgor kulisser for den brottsliga verksamheten. Dessa stéller krav pa
skatteméssig genomsyn och en omfattande och konsekvent genomford utred-
ningsmetodik.

Aven utredningar avseende s.k. svart arbetskraft har forsvérats. Numera
betalas ofta pengar ut avseende pastadda arbetsprestationer av underentrepre-
norer (vars bolag egentligen utgor skenbolag). Detta sker via post- eller bank-
giro sa att bevis erhélls om utbetalningen. Genom spaning maste darfor nu-
mera visas att pengarna atergar till uppdragsgivarna (de egentliga arbetsgi-
varna), dar de anvinds for utbetalning av de svarta 16nerna, varvid skatter och
arbetsgivaravgifter sjilvklart inte betalas. Numera stills déarfor krav pa att
utredningen inleds nér verksamheten fortfarande pagar.

Utredningen i ovan beskrivna typer av utredningar kriaver betydande kun-
skaper inte bara i svensk skatterdtt och ekonomi utan ocksd kunskaper om
internationella forhallanden. De internationella kontakterna har 6kat i omfatt-
ning. Bristen pd mojlighet att inom rimlig tid erhalla information i internat-
ionella drenden forsvarar ofta och forhindrar ibland utredningsarbetet.

3.2 Myndigheter som samarbetar mot den
ekonomiska brottsligheten

En mingd myndigheter deltar i bekdmpningen av den ekonomiska brottslig-
heten. Centrala myndigheter som har uppdrag inom omradet &r Riksaklaga-
ren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsférebyggande radet,
Tullverket, Finansinspektionen, Riksskatteverket, Statens jordbruksverk, Verket
for néringslivsutveckling, Patent- och registreringsverket och Statens natur-
vérdverk. De regionala myndigheterna &r framfor allt &klagarmyndigheterna,
polismyndigheterna, Tullverkets regionmyndigheter, skattemyndigheterna, kro-
nofogdemyndigheterna och lénsstyrelserna.

3.2.1 Ekobrottsmyndigheten

Den nyaste av dessa myndigheter dr Ekobrottsmyndigheten, som skapades for
att intensifiera arbetet mot ekobrott. Inom myndigheten arbetar aklagare och
poliser under samma tak. Myndigheten har en roll som drivande och samord-
nande kraft bakom allt ekobrottsutredande arbete i Sverige och har ansvar for
utredandet av allvarliga fall eller sdrskilda typer av ekonomisk brottslighet.
Den har dessutom tagit 6ver de lokala aklagarmyndigheternas ekobrottsutre-
dande roll i Stockholms, Vistra Gotalands, Skane, Hallands, Blekinge och
Gotlands lan.
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Ekobrottsmyndigheten &r just nu under utvirdering. Vénsterpartiet kan
dock redan nu konstatera att initiativet att bilda myndigheten har gett goda
resultat. Det skulle kunna bli aktuellt att lata myndigheten ta 6ver de lokala
aklagarmyndigheternas ekobrottsutredande roll i dvriga 14n, pd samma sitt
som har skett i storstadsldnen. Men dnnu viktigare ar att Ekobrottsmyndighet-
en far ett tydligare samordnande ansvar vad géller kunskap och metodutveckl-
ing i hela landet. I praktiken sker detta i hog grad redan i dag, men ansvaret
behover tydliggoras. Myndigheten bor fa stdllning som nationellt utveckl-
ingscentrum for bekdmpning av ekobrott.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

En annan viktig frdga som utredningen har att ta stéllning till &r den roll
som de poliser som dr verksamma vid myndigheten har. Poliserna &r anstillda
vid Polismyndigheten i Stockholms 1&n men leds av Ekobrottsmyndigheten,
vilket har stéllt till problem. Ytterligare en fraga ar en utbyggnad av myndig-
hetens underrittelseverksamhet. Vidare dr fraigan om samarbete och samord-
ning med Skatteverkets skattebrottsenheter mycket viktig.

Vinsterpartiet foreslar i sitt forslag till statsbudget en forstirkning av
Ekobrottsmyndighetens anslag med 13 miljoner kronor, jamfort med rege-
ringens forslag.

Se d@ven motionen Utgiftsomrade 4 Réttsviasendet Ju340.

4 Forandringar i processritten

Lagforindringar som gjordes i och med propositionen (prop. 2004/05:131) En
modernare rittegang — reformering av processen i allmédn domstol har férdnd-
rat forutsdttningarna for dklagare att driva drenden bl.a. pa ekobrottssidan.
Komplicerade drenden med stora mingder skriftlig bevisning har belastat
domstolarnas ekonomi och resurser pa grund av de krav p&4 muntlighet i dom-
stolsforhandlingar som finns. Detta har inneburit att bevisningen har mast
laggas fram muntligt i domstolarna i stéllet for att domstolens foretrddare har
kunnat ga igenom bevisningen genom att ldsa den. Principen om muntlighet
ar viktig for en rittssdker domstolsprocess, men i vissa fall har nu principen
mjukats upp. Denna fordndring kommer att underlétta det ekobrottsutredande
arbetet i vissa fall. Vansterpartiet stéllde sig aktivt bakom fordndringen.

5 Effektivare skattekontroll

Under varen genomfordes vissa forandringar som ska forbattra skattekontrol-
len och underlitta ekobrottsbekdmpningen. Detta gjordes i propositionen
Effektivare skattekontroll m.m. Vénsterpartiet var positivt till forandringarna.

Ett faktum som skattebrottsenheterna har menat ldgger hinder for deras
verksamhet &r att de inte har tillgang till den centrala beskattningsdatabasen.
De onskade genom att ha direkt tillgang till registret sjdlva kunna ta fram
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uppgifter om den eller de personer som ingar i en forundersdkning. Dessa
uppgifter kan erhallas av skattebrottsenheterna redan tidigare, men forst efter
en sekretessprovning. Efter noggrant dvervdgande fann Vinsterpartiet att
effektivitetsaspekterna dvervigde den inskrankning av den personliga integri-
teten som denna fordndring innebér.

Nar det géller handldggningen av skattebrott har det funnits en viktig skill-
nad mellan skattebrottsenheterna och polisen vad géller anvéndningen av
tvangsmedel. Utokade majligheter att anvanda sig av tvangsmedel har efter-
fragats av skattebrottsenheterna. Man har bl.a. pekat pa att Skatteverket har
storre mojligheter till detta vid revisioner dn vid brottsutredningar. Bland
annat har man inte kunnat ta emot en handling fran en misstédnkt under ett
forhor. Nar det géller 6vriga tvangsmedel, t.ex. husrannsakan, méste utredar-
na begidra bistand av en annan myndighet, Polismyndigheten, for att fa en
sadan utford. Detta menar man har lagt allvarliga hinder nér det géller utred-
ningarnas effektivitet. Aven detta har forindrats.

Riksdagen beslutade dven om utdkade krav pa kassaregister. Naringsidkare
som séljer varor och tjdnster mot kontant betalning ska anvdnda sig av ett
tekniskt system som mojliggor en tillforlitlig efterhandskontroll av omsitt-
ningen. Problemen med undanhallande av inkomster och dirigenom skatte-
pengar, dven resulterande i en snedvridning av konkurrensen, dr omfattande.
Darfor foreslar utredningen ett system med sérskilda krav pa kassaregistren,
samt tekniska 10sningar och tillsynsmetoder som forsvérar manipulering av
registren jamfort med i dag. Forséljning inom ramen for hobbyverksamhet
samt tillfallig forsédljning i mindre omfattning omfattas inte av forslagen.

6 Schablonbeskattning

En atgdrd for att komma till ratta med de vanligaste formerna av skatteundan-
dragande och ekonomisk brottslighet, sdsom svartarbete, bokforingsbrott och
andra skattebrott, kan vara att inféra en schablonskattemodell som gor bokfo-
ring och skatteregler onddiga, da det inte finns lagar att bryta mot. Schablon-
skattemodeller har med framgéng inforts i andra lénder.

I propositionen Effektivare skattekontroll m.m. tog regeringen stillning
mot ett schablonbeskattningssystem. Daremot foreslogs en effektivare kon-
troll av branscherna taxi, frisér och restaurang. Naringsidkare inom de tre
aktuella branscherna ska fora personalliggare. I dessa ska for varje verksam-
hetsdag antecknas de personer som dr verksamma i rorelsen under dagen samt
tidpunkten for arbetspassens pabdrjande och avslutande. Skyldigheten att 16-
pande fora anteckningar i en personalliggare foreslds kombineras med en befo-
genhet for Skatteverket att foreta oannonserade kontrollbesok samt besluta om
oannonserad begriansad revision. I samband med kontrollbesdken foreslas Skat-
teverket fa ritt att be de personer som patréaffas i verksamhetslokalen och som
forefaller vara sysselsatta i verksamheten att identifiera sig. Om en néringsid-
kare brister i sin skyldighet att fora 16pande uppgifter i en personalliggare fore-
slas att en administrativ sanktionsavgift, en kontrollavgift, ska kunna péforas.
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Vi var positiva till dessa fordndringar, men vi anser inte att detta &r till-
rackligt.

De schabloniserade inslagen vid beskattningen kan bygga pé en variabel,
namligen arbetskraften. Skatteverket far kinnedom om variabeln genom den
personaldeklaration som néringsidkarna ska vara skyldiga att skicka in i sam-
band med att systemet blir tillampligt forsta gangen och darefter vid forand-
ringar. I personaldeklarationen ska det berdknade drsarbetskraftsbehovet upp-
ges. Sedan Skatteverket pa grundval av uppgifterna i personaldeklarationen
berdknat variabeln, arsarbetskraften, for den aktuella néringsverksamheten,
ska variabeln &séttas ett viarde. Detta varde ska motsvaras av den genomsnitt-
liga normallonen for branschen i frdga. Det belopp som den pé detta sétt be-
riknade och vérdesatta variabeln leder fram till kallas for schablonunderlaget.
Schablonunderlaget kan uttryckas som det ldgst godtagbara underlaget for
uttag av skatter och avgifter i en verksamhet. Schablonunderlaget ska jamfo-
ras med de faktiska forhédllandena i en verksamhet for att avgéra om de scha-
bloniserade inslagen vid beskattningen ska aktualiseras eller ej. Det underlag
som jamforelsen ska goras med kallas jamforelseunderlaget. Jamforelseun-
derlaget kan, enkelt uttryckt, beskrivas som det underlag for uttag av skatter
och avgifter som faktiskt redovisas i en verksambhet.

Regeringen bor utreda en schablonbeskattningsmodell for kontantbranscher
med omfattande skattefusk.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7 Oaktsamhetsbrott vid troloshet mot
huvudman

I bolagsstyrelser och liknande uppstér ibland problem pa grund av att en eller
flera ledaméter missbrukar sin stéllning och darigenom skadar huvudmannen.
Det uppstar dock ibland problem med att utreda dessa brott pd grund av att
myndigheterna inte har tillrdcklig insyn i styrelserummen for att uppnd de
hoga beviskraven. Situationer dir man efter oegentligheter skyller pa
varandra eller kommer med bortforklaringar kan uppsté. Utredande myndig-
heter har gett uttryck for att detta kan ske alltfor lattvindigt.

Vinsterpartiet menar att som fortroendevald har man ett stort ansvar att ta
och att de uppgifter som utredande myndigheter 1dmnat ar virda att ta pa
allvar. Man bor dérfor undersoka ifall beviskraven kan sidnkas. Regeringen
bor alltsé lata utreda ifall en oaktsamhetsbestimmelse kan inforas vid brottet
troloshet mot huvudman.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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8 Uppmjukningar av dtalsplikten

Utredare av ekonomisk brottslighet hors ibland framfora asikter om att reg-
lerna vad giller &tal gor arbetet mindre effektivt. Man efterlyser dels mojlig-
heten att prioritera allvarligare fall framfor mindre allvarliga, dels att i vissa
fall vilja bort delar av &tal for att koncentrera sig pa vissa atalspunkter. Moti-
veringen &r att man vill minska belastningen pa de svenska domstolarna sam-
tidigt som arbetet effektiviseras och man genom att man koncentrerar sig
dven uppnar réttssdkerhetsvinster for den atalade.

Vinsterpartiet anser att det ar viktigt att arbetet mot ekobrott genomfors ef-
fektivt och med fortroende hos allmédnheten. Samtidigt bor man lidgga stor
vikt vid den generella svenska principen om absolut atalsplikt. Det bor utre-
das om atalsplikten vid ekonomisk brottslighet kan fordndras.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 26 oktober 2006

Lena Olsson (v)

Marianne Berg (v) Marie Engstrom (v)
Jacob Johnson (v) Kalle Larsson (v)
Hans Linde (v) Pernilla Zethraeus (v)

Alice Astrom (v)
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