Trafikutskottets utlatande
2017/18:TU8

Subsidiaritetsprovning av
kommissionens férslag om andring av
kombidirektivet

Sammanfattning

Trafikutskottet anser att delar av kommissionens forslag till direktiv om
andring av direktivet om gemensamma regler for vissa former av kombinerad
transport av gods mellan medlemsstaterna (det s.k. kombidirektivet) strider
mot subsidiaritetsprincipen och féreslar darfor att riksdagen lamnar ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande.

Utskottet valkomnar kommissionens 0Oversyn av den befintliga
végtransportlagstiftningen inom ramen for det s.k. mobilitetspaketet och gor
bedomningen att kommissionens forslag om dndring av kombidirektivet pé ett
6vergripande plan kan anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Déremot har utskottet betankligheter gentemot delar av forslaget, narmare
bestamt den nuvarande formuleringen om krav pd maximalt avstand mellan
omlastningsterminaler i artikel 6.4. Utskottet anser att en adekvat planering av
forsorjning av infrastruktur i form av omlastningsterminaler, som tar hansyn
till olika regioners geografiska och ekonomiska forutsattningar, bast kan goras
av medlemsstaterna sjilva. Vidare befarar utskottet att kravet pd maximalt
avstand mellan omlastningsterminaler riskerar att medfora kostnader for
infrastrukturinvesteringar som ar alltfér langtgdende i forhallande till
direktivets malsattning om att framja en 6verflyttning av godstransporter fran
vég till mer miljovénliga trafikslag.

I utlatandet finns en reservation (SD), dar reservanterna anfor att forslaget
strider mot subsidiaritetsprincipen men av andra skal.

Provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 92/106/EEG om gemensamma regler for vissa former av
kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna (KOM(2017) 648).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag om andring av

kombidirektivet

Riksdagen beslutar att 1amna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,

radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.
Reservation (SD)

Stockholm den 14 december 2017

Pa trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Tony Wiklander (SD), Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders
Akesson (C), Boriana Aberg (M), Jasenko Omanovic (S), Per Klarberg (SD),
Nina Lundstrom (L), Emma Wallrup (V), Robert Halef (KD), Johan
Andersson (S) och Teres Lindberg (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att 1&mna ett motiverat yttrande 6ver EU-
kommissionens forslag till direktiv om &ndring av direktiv 92/106/EEG om
gemensamma regler for vissa former av kombinerad transport av gods mellan
medlemsstaterna (KOM(2017) 648). Kammaren hé&nvisade kommissionens
forslag till trafikutskottet den 29 november 2017. Fristen for att lamna ett
motiverat yttrande gar ut den 22 januari 2018.

Vid utskottssammantradet den 28 november 2017 beslutade utskottet att
inhamta information om regeringens bedémning av subsidiaritetsfragan. Som
svar pad utskottets begdran dverlamnade Naringsdepartementet en
faktapromemoria (2017/18:FPM29) den 12 december, dar regeringens
bedomning av subsidiaritetsfragan framgar.

Bakgrund

Den 8 november 2017 presenterade kommissionen den andra delen i det s.k.
mobilitetspaketet. Paketet innehdller fyra lagstiftningsforslag som sérskilt
svarar mot féljande tre politiska prioriteringar: ett Europa som skyddar var
planet; ett Europa som satter sina medborgare i centrum; ett Europa som
forsvarar sina foretag och sina arbetstagare. Kommissionens férhoppning &r
att forslagen ska hjalpa den europeiska fordonsindustrin och rorlighetssektorn
att bli globalt konkurrenskraftiga och att generera innovation, tillvéxt och
arbete. Samtidigt syftar forslagen till att sakerstalla att framtidens rorlighet &r
ren, tillgdnglig och ekonomiskt éverkomlig for alla. Paketet bor ses i relation
till kommissionens meddelande En europeisk strategi for utslappssnal
rorlighet (KOM(2016) 501), dar kommissionen samlat redogér for de atgérder
och initiativ som anses ngdvandiga for att uppna en utslappssnal rorlighet i
EU.

Ett av forslagen i paketet innebér &ndringar av direktiv 92/106/EEG om
gemensamma regler for vissa former av kombinerad transport av gods mellan
medlemsstaterna (det s.k. kombidirektivet). Direktivet faststaller de
forutsattningar och villkor som galler for godstransporter mellan
medlemsstater dar en delstriacka av transporten utfors pa jarnvag eller vatten
men den inledande och/eller avslutande strackan utférs pd vag. Direktivet
anger begransningar for hur langa avstand som de olika transportslagen ska
avse. Syftet med direktivet &r att utveckla och forbattra anvéndningen av
kombinerade transportformer av gods. Kombidirektivet &r det enda rattsliga
instrumentet pa unionsnivd som direkt framjar en Overgdng fran
godstransporter pa vag till transportsatt med lagre utslapp sasom inre
vattenvégar, sjofart och jarnvag.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Kommissionen har Itit utvardera kombidirektivet inom ramen for det s.k.
Refitprogrammet. | utvérderingen konstaterar kommissionen att direktivet
&ven fortsattningsvis ar ett relevant instrument for att frimja en kombinerad
anvéandning av olika stt att transportera gods. Kommissionen menar dock att
direktivet behover revideras eftersom daterade bestammelser, svar-
genomtréngliga och tvetydiga skrivningar samt ett alltfér begrénsat
tillampningsomrade hindrar dess effektivitet. Enligt kommissionen &r
direktivets huvudsakliga problem definitionen av kombinerad transport,
begransningarna avseende skatteincitament och de daterade bestdimmelserna
om transportdokument.

Direktivforslagets huvudsakliga innehall

Det overgripande syftet med kommissionens forslag ar att forbattra
konkurrenskraften hos kombinerade transporter och déarmed framja
overgangen fran végtransporter till andra transportsatt. Pa sa satt forvantas
negativa externaliteter fran godstransporter i form av luftféroreningar,
vaxthusgasutslapp, olyckor, buller och trangsel minska. Forslaget innebar
féljande huvudsakliga &ndringar i kombidirektivet:

— Villkor for kombinerad transport: Definitionen av kombinerad transport
forenklas och uppdateras, t.ex. innefattas all transport inom unionen,
inklusive nationella kombinerade transporter. Vidare faststalls det
maximala avstandet for végetappen till 150 km eller 20 procent av det
totala avstandet, oberoende av transportslag p& icke-vagetappen (dvs.
jarnvag, inre vattenvégar eller sjofart). Viss flexibilitet & dock fortfarande
mojlig pa grund av sérskilda geografiska eller operativa begransningar i
medlemsstaterna. Nar det géller icke-vagetappen avlégsnas alla
avstandsbegransningar.

— Bevismaterial: Villkoren for bevis for stodberéttigande specificeras och
tydliggors. Bevismaterialet ska bl.a. innehalla uppgifter om avstand for
végetappen och det totala avstandet for hela transporten. Vidare starks
kraven pa att bevismaterial ska kunna uppvisas, alternativt 6verlamnas
elektroniskt i ett format som tillater omedelbar lagring och bearbetning,
inom den tid som vagkontrollen tar.

— Ekonomiska stodatgarder och krav pa terminaler: Obligatoriska
stodatgarder for att framja nya investeringar i omlastningsterminaler
infors. Atgérderna ska avse uppférande, och vid behov, utbyggnad av
omlastningsterminaler for kombinerad transport samt 6kning av den
operativa effektiviteten i befintliga terminaler. Medlemsstaterna ska
samordna med angransande medlemsstater och med kommissionen samt
se till att prioritet ges till att sékerstélla en balanserad och tillracklig
geografisk spridning av lampliga anlaggningar sa att ingen avsandnings-
eller mottagningsplats i unionen ligger langre an 150 km fran en terminal
for kombinerade transporter. Medlemsstaterna far dven vidta ytterligare
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REDOGORELSE FOR ARENDET

stodatgarder for att komplettera de man redan har och darigenom minska
kostnaderna for kombinerad transport och 6ka dess konkurrenskraft.
Natverk av behdriga myndigheter: Medlemsstaterna alaggs att utse en eller
flera behdriga myndigheter som ska fungera som en huvudsaklig
kontaktpunkt. Ett natverk av behoriga myndigheter inréttas for att framja
samarbete mellan medlemsstaterna genom utbyte av relevant information
och bésta praxis.

Rapporteringskrav: Medlemsstaterna ska rapportera information om
marknadsforhéllandena for kombinerade transporter till kommissionen,
t.ex. forekomsten av relevant infrastruktur och de nationella stodatgarder
som vidtagits. Pa grundval av dessa rapporter ska kommissionen sedan
beddma hur direktivet har genomforts. Medlemsstaternas rapporter ska
lamnas periodvis, vartannat ar, och kommissionens rapport likasa.



Utskottets provning

Subsidiaritetsprévningens utgangspunkt

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.
Enligt denna artikel ska unionen, pd de omraden dér den inte har exklusiv
befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man som malen for den
planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och darfor, pd grund av den planerade atgardens omfattning
eller verkningar, béattre kan uppnas pa unionsniva. Enligt Lissabonfordragets
protokoll om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
ska Europeiska kommissionen, Europaparlamentet och radet éversanda sina
utkast till lagstiftningsakter till de nationella parlamenten for att dessa ska
kunna ta stallning till om forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Riksdagen ska i enlighet med 10 kap. 3 § riksdagsordningen préva om
lagstiftningsakten strider mot denna princip. Enligt konstitutionsutskottet
innefattar subsidiaritetsprovningen ett proportionalitetskriterium, dérav foljer
att den foreslagna atgarden inte far ga utéver vad som &r nodvandigt for att
uppna de efterstravade malen.

Om det nationella parlamentet anser att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen har det ratt att [amna ett s.k. motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Ett sadant
yttrande ska lamnas inom é&tta veckor fran den dag da ett forslag finns
tillgéngligt pa EU:s samtliga officiella sprék.

Subsidiaritetsprincipens tillampning

Kommissionens bedémning

Kommissionen menar att direktivets malsittning om att framja overgangen
fran vagtransporter till mer miljévanliga transportslag, och darmed minska de
negativa externa effekterna av EU:s transportsystem, inte i tillracklig
utstrackning kan uppnds pa medlemsstatsniva. Detta eftersom majoriteten av
de kombinerade godstransporterna ar granséverskridande och bygger pa en
intermodal infrastruktur som forbinder medlemsstaterna. Enligt kommis-
sionen krdvs en samordnad strategi for investeringar i intermodal
omlastningsinfrastruktur. Vidare anger kommissionen att nastan 20 procent av
de europeiska intermodala transporterna ar nationella, och att en utékning av
direktivets tillampningsomrade till att omfatta nationella kombinerade
transporter skulle 6ka omfattningen av de stodatgarder som behdvs for att
framja en trafikomstéllning. Detta skulle samtidigt minska de totala externa
effekterna, i synnerhet utsldpp av véxthusgaser och tréngsel, som har en
inverkan Gver nationsgranser. Gemensamma mal for de stodatgarder som ska
vidtas av medlemsstaterna forhindrar dessutom resultat som &r dverlappande
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eller avvikande. Nar det galler stodatgarder for att framja nya investeringar i
terminaler behdvs det enligt kommissionen ett gemensamt mal for
terminalernas tackningsgrad for att undvika dverkapacitet.

I frdga om proportionalitetsprincipen framfor kommissionen att de
foreslagna atgarderna bidrar till att uppna malsattningen i det ursprungliga
direktivet. For att direktivet ska ge mer effekt behdver dock
tillampningsomradet utvidgas till att omfatta nationella transporter, samtidigt
som definitionen av kombinerad transport och villkoren for stddberattigande
fortydligas. Kommissionen papekar ocksd att bestimmelserna om
stodatgarder inte faststaller obligatoriska nivaer i fraga om ekonomiskt stod;
omfattningen av och metoden for tillhandahallande av sadant stod &r fragor
som ligger inom den nationella behdrigheten. Kostnaderna for medlemsstater,
foretag och enskilda ar enligt kommissionen begransade i forhallande till de
potentiella vinsterna. | synnerhet véntas investeringsstodet for terminaler
fortsatta att ge fordelar under lang tid framover.

Regeringens bedémning

| faktapromemoria 2017/18:FPM29 redovisar regeringen sin bedémning av
forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen och proportionalitets-
principen. Regeringen aterger kommissionens subsidiaritetsmotivering och
anger att den delar kommissionens uppfattning att det finns ett vérde i att
forenkla och fortydliga den nuvarande rattsliga ramen, tillsammans med att
infora mer kraftfulla krav pa tillampning. Regeringen ar dock tveksam till om
det nya foreslagna kravet pa ett maximalt avstdnd mellan kombiterminaler,
sdsom det nu ar formulerat, kan anses vara férenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Att planera for en adekvat forsorjning av
infrastruktur i form av kombiterminaler, som tar héansyn till enskilda
geografiska och ekonomiska forutsattningar, kan béttre uppnas av
medlemsstaterna. Regeringen anger vidare att det ar tveksamt om ett sédant
krav, som skulle kunna medféra omotiverat stora kostnader for infrastruktur-
investeringar, ar proportionerligt i forhallande till malsattningen i direktivet att
underlitta en Gverflyttning av godstransporter fran vag till mer miljévénliga
trafikslag.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vélkomnar trafikutskottet kommissionens 6versyn av den
befintliga véagtransportlagstiftningen inom ramen for det s.k. mobilitets-
paketet, dar kommissionens forslag till direktiv om andring av kombidirektivet
ingar. Utskottet har tidigare konstaterat att det i nulaget finns betydande
problem inom végtransportomrddet som medfor att den svenska
akerinaringens konkurrenskraft forsvagas. En vél fungerande inre marknad
med sunda och likvérdiga konkurrensvillkor mellan EU:s medlemsstater, dar
alla foljer de gemensamma reglerna, ar darfor viktigt. Eftersom manga av de
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forslag som har presenterats inom ramen for mobilitetspaketet &r néra
sammankopplade anser utskottet att det ar Gnskvart att beslut om forslagen, sa
langt som det ar mojligt, fattas samlat. | sammanhanget kan utskottet
konstatera att bestdmmelserna om végetappen i kombinerade transporter
lampligtvis borde samordnas med bestammelserna om cabotage som aterfinns
i kommissionens forslag om andring av férordning (EG) nr 1071/2009 och
forordning (EG) nr 1072/2009 i syfte att anpassa dem till utvecklingar inom
sektorn (KOM(2017) 281). | friga om kombidirektivet anser utskottet att det
&r av stor vikt att frdmja multimodalitet och en effektiv kombination av olika
transportslag for att minska koldioxidutslapp och luftféroreningar.

Utskottet gor bedomningen att kommissionens forslag pa ett Gvergripande
plan kan anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen. Eftersom
bestammelserna om kombinerade transporter aterfinns pd unionsniva kan
nodvandiga forandringar som syftar till att 6ka direktivets andamalsenlighet
och effektivitet inte goras pad medlemsstatsniva. Utskottet har dock
betdnkligheter gentemot delar av forslaget, ndrmare bestdmt den nuvarande
formuleringen om krav pa maximalt avstand mellan omlastningsterminaler i
artikel 6.4. Enligt kommissionen bor prioritet, i frdga om obligatoriska
ekonomiska stodatgarder, ges at att sakerstélla en balanserad och tillracklig
geografisk spridning av lampliga anldggningar, sérskilt i det transeuropeiska
transportnétets stomnét och évergripande nat, s att ingen avsindnings- eller
mottagningsplats i unionen ligger langre an 150 km frén en
omlastningsterminal for kombinerad transport.

Utskottet delar kommissionens uppfattning om att det &r viktigt att
kombinerade transporter framjas genom att fler omlastningsterminaler byggs
eller tillgangliggors for transportforetag men motséatter sig likval ett strikt krav
pd maximalt avstind mellan terminaler. Utskottet pdminner om att
terminaltathet i mangt och mycket ar en frdga om nationell infrastruktur-
planering, och att &ven om ett EU-perspektiv bér beaktas i denna planering s&
maste varje medlemsstat ha mojlighet att vidta &tgarder utifran specifika
nationella forutsattningar. Liksom regeringen menar utskottet darfor att en
adekvat planering av forsorjning av infrastruktur i form av
omlastningsterminaler, som tar hénsyn till olika regioners geografiska och
ekonomiska forutséttningar, bést kan goras av medlemsstaterna sjélva. Vidare
har utskottet betankligheter gentemot den foreslagna Aatgardens
proportionalitet. Utskottet staller sig tveksamt till kommissionens bedémning
om att kostnaderna for medlemsstaterna, foretag och enskilda &r begransade i
forhallande till de potentiella vinsterna. Snarare befarar utskottet att det
foreslagna kravet pd maximalt avstdnd mellan omlastningsterminaler, sdsom
det nu ar formulerat, skulle kunna medféra omotiverat stora kostnader som
inte motsvarar nyttan med atgdrden. For en vidstrackt medlemsstat som
Sverige riskerar detta strikta krav att medfora kostnader for
infrastrukturinvesteringar som &r allt for langtgdende i forhallande till
direktivets malsattning om att framja en 6verflyttning av godstransporter fran
vég till mer miljovanliga trafikslag. Mot denna bakgrund anser utskottet att det
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foreslagna kravet pa terminaltithet inte &r forenligt med det
proportionalitetskriterium som innefattas i subsidiaritetsprévningen.

Sammanfattningsvis anser utskottet att delférslaget om krav pd maximalt
avstdnd mellan omlastningsterminaler strider mot subsidiaritetsprincipen.
Darfor foreslar utskottet att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande med den lydelse
som anges i bilaga 2.



Reservation

Subsidiaritetsprévning av kommissionens férslag om andring av
kombidirektivet (SD)

av Tony Wiklander (SD) och Per Klarberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen beslutar att 1damna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som framgar av
utskottets forslag i bilaga 3.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna instdmmer i regeringens mening att en utveckling mot
kombinerade transporter ar 6nskvard, bade ur ett miljoperspektiv och for att
minska belastningen pd vért anstrangda vagnat. Daremot anser
Sverigedemokraterna att det &r ndgot som varje medlemsstat, i den man detta
ar ett problem och man anser det vara miljémassigt motiverat, bor fa bestaimma
om sjalv. Bland annat skiljer sig forutsdttningar for overflyttning mellan
transportslagen betydligt mellan medlemsstaterna; vissa medlemsstater har en
underutnyttjad sjofart med Overbelastat védgndt, medan det i andra
medlemsstater kan vara tvartom eller rent av inget problem éver huvud taget.

Sverigedemokraterna instimmer i regeringens kritik mot ett strikt krav pa
ett maximalt avstand mellan kombiterminaler, men tycker inte att regeringen
gar tillrackligt 1angt i kritiken; det ar uppenbart att EU inte forstar den
paverkan ett sadant forslag skulle fa pa ett stort men gleshefolkat land som
Sverige.

Sverigedemokraterna anser darfor, med hénvisning till ovan, att férslaget
strider mot séval subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen. Vi foreslar
darfor att riksdagen l&mnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
rédets och kommissionens ordférande med den lydelse som framgér av
bilaga 3.

2017/18:TU8
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BiLAGA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 92/106/EEG om gemensamma regler for vissa former av
kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna (KOM(2017) 648).

12



BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Inledningsvis valkomnar riksdagen kommissionens dversyn av den befintliga
vagtransportlagstiftningen inom ramen for det s.k. mobilitetspaketet, dar
kommissionens forslag till direktiv om andring av kombidirektivet ingar.
Riksdagen har tidigare konstaterat att det i nuldget finns betydande problem
inom vagtransportomradet som medfor att den svenska akerindringens
konkurrenskraft forsvagas. En vél fungerande inre marknad med sunda och
likvardiga konkurrensvillkor mellan EU:s medlemsstater, dar alla foljer de
gemensamma reglerna, ar darfor viktigt. Eftersom manga av de forslag som
har presenterats inom ramen for mobilitetspaketet &r ndra sammankopplade
anser riksdagen att det &r 6nskvart att beslut om forslagen, sa langt som det &r
mojligt, fattas samlat. | sammanhanget kan riksdagen konstatera att
bestdmmelserna om végetappen i kombinerade transporter lampligtvis borde
samordnas med bestimmelserna om cabotage som aterfinns i kommissionens
forslag om andring av forordning (EG) nr 1071/2009 och férordning (EG) nr
1072/2009 i syfte att anpassa dem till utvecklingar inom sektorn (KOM(2017)
281). | fraga om kombidirektivet anser riksdagen att det ar av stor vikt att
frdmja multimodalitet och en effektiv kombination av olika transportslag for
att minska koldioxidutsl&pp och luftféroreningar.

Riksdagen gor bedomningen att kommissionens forslag pa ett Gvergripande
plan kan anses vara fdrenligt med subsidiaritetsprincipen. Eftersom
bestammelserna om kombinerade transporter &terfinns pa unionsniva kan
nodvandiga forandringar som syftar till att oka direktivets andamalsenlighet
och effektivitet inte goras pa medlemsstatsniva. Riksdagen har dock
betankligheter gentemot delar av forslaget, ndrmare bestdmt den nuvarande
formuleringen om krav pd maximalt avstdnd mellan omlastningsterminaler i
artikel 6.4. Enligt kommissionen bor prioritet, i frdga om obligatoriska
ekonomiska stodatgarder, ges at att sakerstalla en balanserad och tillracklig
geografisk spridning av lampliga anlaggningar, sérskilt i det transeuropeiska
transportnatets stomnat och dvergripande nat, s att ingen avsandnings- eller
mottagningsplats i unionen ligger langre &n 150 km fran en
omlastningsterminal fér kombinerad transport.

Riksdagen delar kommissionens uppfattning om att det &r viktigt att
kombinerade transporter fraimjas genom att fler omlastningsterminaler byggs
eller tillgangliggodrs for transportféretag men motsétter sig likval ett strikt krav
pd maximalt avstind mellan terminaler. Riksdagen paminner om att
terminaltathet i mangt och mycket & en fraga om nationell
infrastrukturplanering, och att &ven om ett EU-perspektiv bor beaktas i denna
planering s& maste varje medlemsstat ha majlighet att vidta atgarder utifran
specifika nationella forutséattningar. Liksom regeringen menar riksdagen
darfor att en adekvat planering av férsorjning av infrastruktur i form av
omlastningsterminaler, som tar hénsyn till olika regioners geografiska och
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ekonomiska forutséattningar, bést kan goras av medlemsstaterna sjalva. Vidare
har riksdagen betankligheter gentemot den foreslagna &tgardens
proportionalitet. Utskottet stéller sig tveksamt till kommissionens bedémning
om att kostnaderna for medlemsstaterna, foretag och enskilda &r begransade i
forhallande till de potentiella vinsterna. Snarare befarar riksdagen att det
foreslagna kravet pd maximalt avstdnd mellan omlastningsterminaler, sésom
det nu &r formulerat, skulle kunna medféra omotiverat stora kostnader som
inte motsvarar nyttan med &tgdrden. For en vidstrackt medlemsstat som
Sverige riskerar detta strikta krav att medféra kostnader for
infrastrukturinvesteringar som ar alltfor langtgdende i forhéallande till
direktivets malsattning om att framja en Gverflyttning av godstransporter fran
vag till mer miljovéanliga trafikslag. Mot denna bakgrund anser riksdagen att
det foreslagna kravet pad terminaltithet inte ar forenligt med det
proportionalitetskriterium som innefattas i subsidiaritetspréovningen.

Sammanfattningsvis anser riksdagen att namnda delforslag om krav pa
maximalt avstand mellan omlastningsterminaler strider mot subsidiaritets-
principen.



BiLAGA 3

Reservanternas forslag till motiverat yttrande
frdn Sveriges riksdag

Riksdagen instdmmer i regeringens mening att en utveckling mot kombinerade
transporter &r 6nskvard, bade ur ett miljoperspektiv och for att minska
belastningen pa vart anstrangda vagnat. Daremot anser riksdagen att det &r
négot som varje medlemsstat, i den man detta ar ett problem och man anser
det vara miljomassigt motiverat, bor fa bestimma om sjalv. Bland annat skiljer
sig forutsattningar for overflyttning mellan transportslagen betydligt mellan
medlemslanderna; vissa medlemsstater har en underutnyttjad sjofart med
Overbelastat vagnat, medan det i andra medlemsstater kan vara tvartom eller
rent av inget problem éver huvud taget.

Riksdagen instimmer i regeringens kritik mot ett strikt krav pa ett maximalt
avstand mellan kombiterminaler, men tycker inte att regeringen gar tillrackligt
Iangt i kritiken; det ar uppenbart att EU inte forstar den paverkan ett sddant
forslag skulle f& pa ett stort men glesbefolkat land som Sverige.

Riksdagen anser déarfoér, med hanvisning till ovan, att forslaget strider mot
saval subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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