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Sammanfattning

Bakgrund och syfte

Svenska statliga myndigheter spelar en viktig roll i genomférandet av Sveriges
internationella utvecklingssamarbete. Genom att dela med sig av sin sakkunskap
och sina erfarenheter fran statlig verksamhet ska svenska offentliga aktérer bidra
till att stirka den institutionella kapaciteten i partnerlinders statsférvaltning. Efter
att tidigare granskningar och utvirderingar pavisat brister pa detta omrade har
riksdag och regering under senare dr genomfort en rad forindringar och
fortydliganden i regelverket kring myndighetssamverkan.

Syftet med denna rapport ir att granska den myndighetssamverkan som Sida
finansierar. Riksrevisionen behandlar fragor om férutsittningar for
bistindseffektivitet gillande dgarskap och givarsamordning, samt regelefterlevnad
vid prissittning och val av sakmyndighet som utférare. Granskningen avser
svensk myndighetssamverkan i tre linder: Georgien, Kenya och Serbien, under
tidsperioden 2013-2015. Riksrevisionens bedomningsgrunder bygger pa regelverk
och styrdokument beslutade av riksdag och regering.

Granskningens resultat

Granskningen visar att Sida och de svenska sakmyndigheterna har skapat relativt
goda forutsittningar for bistindseffektivitet, samt att regelefterlevnaden 6verlag ir
god i de granskade insatserna. Det finns dock aspekter av den svenska
myndighetssamverkan som kan forbittras.

Stora variationer i timpriser mellan myndigheter

Riksrevisionen konstaterar att de sakmyndigheter som ingér i granskningen har
natt det ekonomiska maélet om full kostnadstickning, vilket innebir att de avgifter
som sakmyndigheterna tar ut for sina tjinster ticker verksamhetens kostnader.
Det finns dock visentliga variationer i de timpriser som sakmyndigheterna tar ut
for sina insatser. Dessa variationer kan inte fullt ut forklaras av loneskillnader
mellan sakmyndigheterna, men kan likvil vara motiverade och exempelvis bero pa
skillnader i overheadkostnader. Riksrevisionen har inte funnit nigra indikationer
pa att skillnaderna i timpris beror pa felaktig prissittning. Diremot 4r det oklart
om sakmyndigheterna lever upp till regelverkens krav om god hushéllning.

Ekonomistyrningsverket (ESV) och Sida har bada till uppgift att regelbundet
stimma av sakmyndigheternas timpriser. Granskningen visar att dessa
avstimningar har dgt rum i de flesta fall, men de har inte avsett frigan om god
hushallning. Nir det giller ESV ingar inte det i myndighetens roll att granska
sakmyndigheternas timpriser utifrdn perspektivet om god hushallning. ESV ska
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endast sikerstilla att timpriserna &r satta pa ett sddant sitt att det ekonomiska
malet om full kostnadstickning kan nas. Sida har inte analyserat varfér det funnits
stora skillnader mellan sakmyndigheternas respektive timprisnivaer. Istillet har
Sida nojt sig med att konstatera att timpriserna ir avstimda med ESV. I detta
avseende har Sida inte sikerstillt att kraven pd god hushallning uppfyllts, utan har
utgdtt ifran att sakmyndigheterna har beaktat dessa krav nir de faststillt sina
timpriser.

Riksrevisionen observerar att det 4r upp till varje sakmyndighet att tillse att deras
timpriser ir motiverade. Det kan dirfor finnas en risk for att budgetlagens krav pa
god hushillning inte foljs i sakmyndigheternas prissittning av de granskade
insatserna. Riksrevisionen noterar iven att lingre erfarenhet av internationella
insatser forefaller ge sakmyndigheterna bittre forutsittningar for korrekt
prissittning av sina tjinster i forhallande till malet om full kostnadstickning.

Relativt goda forutsattningar fér dgarskap och samordning

Vidare visar granskningen att Sida och sakmyndigheterna har skapat relativt goda
forutsittningar for bistindseffektivitet vad giller dgarskap och samordning.
Riksrevisionen bedomer att Sida och sakmyndigheterna har méjliggjort for
partnermyndigheterna att ha dgarskap 6ver insatserna. Riksrevisionen konstaterar
ocksa att langvariga samarbeten forefaller ge bittre forutsittningar for att stirka
partnermyndighetens dgarskap.

Sakmyndigheterna har, i de flesta fall, iven samordnat sitt arbete med andra
givare. Sida har hjilpt sakmyndigheterna med detta, bland annat genom att géra
kartliggningar 6ver andra relevanta bistindsaktorer i partnerlinderna, och skapa
plattformar for méten mellan sakmyndigheter i Sverige.

Korrekt val av utférare, men brister i dokumentation

Nir det giller Sidas val av sakmyndigheter som utforare av insatser visar
granskningen att det har skett enligt den vigledning som regeringen har tagit
fram for styrning av statlig tjinsteexport. Dock observerar Riksrevisionen att Sida i
vissa fall inte har fullgjort kraven nir det giller att dokumentera de bedsmningar
som ska goras av respektive sakmyndighets unika kompetens i férhallande till
varje enskild insats. Sida skulle i sitt beslutsunderlag exempelvis ha kunnat
hinvisa till redan gjorda bedémningar av den unika kompetensen i de fall dir
sddana gjorts, till exempel i samband med att en raméverenskommelse ingitts.

Riksrevisionen menar att iven om en bedémning i sig ir korrekt sa maste det for
sparbarhetens skull framga i beslutsunderlag pa vilka grunder beslutet har fattats.
Riksrevisionen ser detta som en forutsittning for kvalitet i beslutsfattandet,
eftersom bristande dokumentation kan innebira risker for fel i handliggningen.
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Forbattringsmaojligheter

Granskningen visar att det finns relativt goda forutsittningar f6r den Sida-
finansierade myndighetssamverkan att stirka partnermyndigheternas
institutionella kapacitet. Granskningen visar dock ocksa att det finns mojligheter
att gora stodet mer effektivt. En summering av de f6rbittringsmoéjligheter som
Riksrevisionen identifierat visar f6ljande:

e Prissittningen kan tillses si att de timpriser som sakmyndigheterna tar ut
for sin internationella samverkan priglas av god hushallning. Specifika
riktlinjer skulle kunna férenkla sakmyndigheternas prissittning och géra
den mer transparent.

e Sida och sakmyndigheterna kan i hogre grad forsikra sig om att det ir
samarbetspartnern som sitter agendan f6r samarbetet.

e Samordningen mellan svenska sakmyndigheter som &r aktiva i ett specifikt
partnerland kan stirkas.

o Ett utokat administrativt stod till sakmyndigheter som har mindre erfarenhet
av internationella insatser kan ge dem bittre férutsittningar for korrekt
prissittning i férhdllande till det ekonomiska malet om full
kostnadstickning.

e Forbittra dokumentationen av insatser, inte minst nir det giller
beslutsunderlag f6r val av sakmyndigheter som utférare av bistdnd.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och motiv till granskning

Svenska statliga myndigheter spelar en viktig roll i genomférandet av Sveriges
internationella utvecklingssamarbete. Syftet med myndighetssamverkan' ir att
stirka den institutionella kapaciteten i partnerlinders statsforvaltning. Genom att
dela med sig av sin sakomrideskompetens och sina erfarenheter fran statliga
institutioner ska svenska offentliga aktorer bidra till att stirka statliga myndigheter
i partnerlinderna.

Under 2015 var 27 svenska myndigheter involverade i myndighetssamverkan till
en kostnad av omkring 557 miljoner kronor,? vilket motsvarar 3 procent av det
bistind som formedlades via Sida det iret.3 Insatserna ir av strategisk betydelse,
eftersom stirkt kapacitet i partnerlindernas férvaltning ir viktig for att lindernas
utveckling ska vara effektiv och hallbar.+

Den myndighetssamverkan som Riksrevisionen granskar i denna rapport ir
tjinsteexport utford av statliga myndigheter med 100 procent Sida-finansiering.s
Tjinsteexport definieras som de tjinster som svenska offentliga eller privata
aktorer utfor t utlindska aktorer, antingen i Sverige eller i utlandet.s Svenska
statliga myndigheter far bedriva tjinsteexport, om det ligger i linje med vad
regeringen har angett i myndighetens instruktion, regleringsbrev eller andra
regeringsbeslut.” I denna granskning anvinder sig Riksrevisionen huvudsakligen

1 Bistandsfinansierad myndighetssamverkan har tidigare dven kallats 'férvaltningsbistand’.
Riksrevisionen anviander begreppet 'myndighetssamverkan’ i denna granskning, da det ar det
begrepp som Sida anvinde vid tiden fér granskningens tillkomst. Se Sidas hemsida. Myndigheter i
utvecklingssamarbetet, 2017.

2 Sida. Sidas drsredovisning 2015, 2016, 58.

3 Jmf Sida. Sidas drsredovisning 2015, 2016, 58; Prop. 2016/17:1, Budgetpropositionen fér 2017,
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, 17, bet. 2016/17:UU2, rskr. 2015/16:95, rskr. 2015/16:96.
Bistandsverksamhet genom Sida, totalt utfall 2015: 17,7 miljarder kronor.

4 Se exempelvis OECD/DAC. The Challenges of Capacity Development: Working Towards Good Practice,
2006, 11.

5 Sida finansierar dven andra former av tjinsteexport, exempelvis delar av Sveriges Kommuner och
Landstings internationella verksamhet, och kompletterande stéd till svenska myndigheter som deltar
i EU:s twinningprojekt, se SKL Internationals hemsida. SKL International, 2017, samt Sida. Sidas
riktlinjer for stod inom EU-Twinning. 2015.

6  SCB. SCB-Indikatorer. Ekonomisk mdnadsoversikt — juni 2017, 2017, 12-13. Ar 2016 dominerades
svensk tjansteexport av IT-konsulttjanster, huvudkontorstjinster, uthyrning och leasing, forskning
och utveckling, samt utldndska turisters konsumtion i Sverige.

714§ avgiftsférordningen (1992:191) finns ett generellt bemyndigande fér statliga myndigheter att
tillhandahalla tjansteexport av tillfillig natur eller av mindre omfattning, under férutsittning att
tjinsteexporten ir férenlig med myndighetens uppgift enligt lag, instruktion eller annan férordning.
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av begreppet 'myndighetssamverkan’ f6r att beteckna den bistindsfinansierade
tjansteexport som granskas. Begreppet 'tjinsteexport’ anvinds endast i de delar
som ror lagstiftningen som specifikt reglerar tjinsteexport.

Tidigare gransknings- och utvirderingsrapporter har identifierat brister nir det
giller genomforandet av denna strategiskt viktiga bistindsform.s Bland annat
visade rapporterna att det var oklart i vilken utstrickning som
partnermyndigheterna® hade haft inflytande 6ver insatsernas utformning, och
huruvida det svenska stodet kompletterat eller 6verlappat andra givares arbete.
Rapporterna fann ocksa brister savil i Sidas bedomningar av unik kompetens
infér upphandling av bistindsinsatser, som i myndighetens bedémningar av de
forutsittningar som krévs for att n varaktiga resultat. De tidigare rapporterna
visade ocks3 att det ekonomiska malet om full kostnadstickning inte alltid hade
uppnatts, och att myndigheterna inte hade samratt med Ekonomistyrningsverket
(ESV) i den grad de var skyldiga att gora.nt

I propositionen Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixtiz limnade
regeringen forslag till ett nytt forvaltningspolitiskt mal till riksdagen. I samband
med denna proposition framférde regeringen ett forslag om att utveckla
styrningen av den statliga tjinsteexporten, samt en forenkling av regelverket for
tjansteexport.? Regeringen forklarade att tjinsteexportférordningen (1992:192)
skulle upphivasi och att det tidigare kravet pa lonsambhet skulle ersittas med det
ekonomiska mélet full kostnadstickning.’s Riksdagen fattade beslut om

Fér tjansteexport som &r av varaktig karaktér eller &r av stérre omfattning krévs ett sérskilt
bemyndigande fran regeringen.

8  Dessa tidigare studier omfattar tidsperioden 2009-2011. Studierna &r: Riksrevisionen. Sidas stéd till
utveckling av kapacitet i mottagarlindernas statsférvaltning, 2009; SADEV. Svenska myndigheter som
genomférare av Sidafinansierade insatser - en utvdrdering av organisering, styrning och stéd, 2010,
Riksrevisionen Statliga myndigheters tjinsteexport, 2011.

9  Begreppet 'partnermyndighet’ syftar i denna granskning pa de statliga myndigheter i partnerlinderna

som samverkar med svenska statliga myndigheter i de Sida-finansierade insatserna.
10| denna rapport definieras begreppet 'givare’ som bi- och multilaterala givare (stater och
internationella organisationer) samt utférare av bistandsinsatser.

" Riksrevisionen. Sidas stéd till utveckling av kapacitet i mottagarlindernas statsforvaltning, 2009; SADEV.

Svenska myndigheter som genomfbrare av Sidafinansierade insatser - en utviirdering av organisering,
styrning och stdd, 2010; Riksrevisionen. Statliga myndigheters tjdnsteexport, 2011.

12 Prop. 2009/10:175 Offentlig férvaltning f6r demokrati, delaktighet och tillvixt, bet. 2009/10:FiU38, rskr.

2009/10:315.

13 Flera utredningar (till exempel SOU 2000:27. Export av statligt férvaltningskunnande, 2000, och ESV
2007:34. Styrning av statliga myndigheters tjinsteexport, 2007) hade pavisat brister i regeringens
styrning av den statliga tjinsteexporten, vilket féranledde regeringen att ligga fram ett férslag pa
andrat regelverk (Prop. 2009/10:175 Offentlig forvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvéxt).

4 Tjansteexportférordningen (1992:192) upphérde att gilla vid utgangen av september méanad 2010
(se SFS 2010:434).

15 Om regeringen anser det dnskvirt kan dock undantag fér kravet om full kostnadstickning medges,
se prop. 2009/10:175 Offentlig férvaltning for demokrati, delaktighet och tillvdixt, 65.
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propositionen i juni 2010, och godkinde dirmed det nya forvaltningspolitiska
malet.1s

Som ett stod f6r Regeringskansliet i arbetet med att utforma styrningen av de
statliga myndigheternas tjinsteexport presenterade regeringen ar 2011 Viigledning
for regeringens styrning av statlig tjgnsteexport.” Trots vigledningens fortydliganden
av hur den svenska tjinsteexporten ska bedrivas visade en uppfoljningsenkit som
Riksrevisionen genomférde 2015 att flera av de brister som beskrivs ovan
kvarstod. ¢ Riksrevisionen har dirfor valt att inleda fsreliggande granskning. En
ytterligare faktor som goér denna granskning angeligen ar att Sida har uttryckt en
ambition att fortsitta satsa p4 myndighetssamverkan och andra insatser som
stirker partnerlindernas institutioner och offentliga forvaltning.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med denna rapport ir att granska den myndighetssamverkan som Sida
finansierar, med fokus pa forutsittningar for bistindseffektivitet (specifikt
igarskap och givarsamordning) samt regelefterlevnad ifriga om prissittning och
upphandling. Granskningen behandlar f6ljande revisionsfragor:

1. Har Sida och sakmyndigheterna i beredning och planering av insatser skapat
forutsittningar for att partnermyndigheterna ska ha dgarskap over
insatserna?

2. Har Sida och sakmyndigheterna skapat forutsittningar for att insatserna ska
kunna samordnas med andra givare och sakmyndigheter?

3. Har prissittningen av insatserna skett i enlighet med gillande regelverk?

4. Gjorde Sida valet av sakmyndigheter som utforare av insatser i enlighet med
gillande regelverk?

16 Prop. 2009/10:175 Offentlig férvalining fér demokrati, delaktighet och tillviixt, bet. 2009/10:FiU38, rskr.
2009/10:315.

17 Socialdepartementet och Utrikesdepartementet. Viigledning for regeringens styrning av tjcnsteexport, 2011.

18 Svaren pa Riksrevisionens frageformulir visade att full kostnadstickning fortfarande inte hade
uppnatts i alla insatser, trots fértydligande fran regeringen om vikten av att ni detta ekonomiska
mal. Detta fértydligande gjordes i Viigledning for regeringens styrning av statlig tjcinsteexport
(Socialdepartementet och Utrikesdepartementet. 2011, 11); samt i 5 § avgiftsférordningen
(1992:191). Svaren pa Riksrevisionens frageformuldr visade ocksa att insatserna fortfarande inte
rapporterades p ett enhetligt sitt. Detta trots att myndigheter fran och med 1 januari 2013 enligt 7
kap. 1§ férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, not till posten Intikter av
avgifter och andra ersittningar, ska sérredovisa avgiftsintakter fran tjansteexport. Killa:
Riksrevisionen. Riksrevisionens Uppfljningsrapport, 2016, 43-46.

19 Sida. Sidas budgetunderlag 2018-2020, 2017, 21. Sidas generaldirektdr Carin Jdmtin har ocksa uttryckt
att en viktig del av Sidas arbete &r att skapa férutsittningar fér ekonomisk utveckling genom att
stétta institutionsbyggande i partnerlander. Killa: Jamtin. Anférande vid FUF-seminarium: ”Framtidens
bistdand — ett samtal med Sidas generaldirektor Carin Jamtin”, 6 oktober 2017.
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Bedémningsgrunderna fér denna granskning bygger pa styrdokument och
regelverk beslutade av riksdag och regering, och presenteras i inledningen av
respektive resultatkapitel (kapitel 3-6).

1.3 Avgrédnsningar och metod

Granskningen omfattar tidsperioden 2013-2015. Valet av tidsperiod har gjorts
utifrdn att den Sida-finansierade myndighetssamverkan som genomférdes under
aren 2009-2011 har granskats i flera studier,2 och att det under denna period
gjordes forandringar i styrningen av den bistindsfinansierade tjinsteexporten.2
For att kunna finga upp dessa forindringar har Riksrevisionen valt att granska
insatser fran ar 2013 till och med ar 2015.

Granskningen omfattar endast insatser som finansieras av Sida och genomférs av
statliga myndigheter under regeringen.22 Utéver Sida har nio svenska statliga
sakmyndigheter valts ut for granskning:»s Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen, Konkurrensverket, Kronofogdemyndigheten,
Lantmaiteriet, Naturvirdsverket, Polismyndigheten?+, Skatteverket och Statistiska
centralbyran (SCB). Granskningen avser totalt 13 myndighetssamarbeten,
fordelade pa 21 olika insatser, som ovanstiende sakmyndigheter har genomfért i
ett eller flera av tre utvalda linder: Georgien, Kenya och Serbien. Riksrevisionen
har valt att fokusera pa dessa linder eftersom Sverige har omfattande
myndighetssamarbeten med dem. I tabell 1 finns en 6versikt 6ver de samarbeten
som inkluderats i granskningen.

20 Riksrevisionen. Sidas stod till utveckling av kapacitet i mottagarlindernas statsférvaltning, 2009; SADEV.
Svenska myndigheter som genomfbrare av Sidafinansierade insatser - en utviirdering av organisering,
styrning och stdd, 2010; Riksrevisionen. Statliga myndigheters tjdnsteexport, 2011.

21 Prop. 2009/10:175 Offentlig férvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéixt, bet. 2009/10:FiU38, rskr.
2009/10:315; Socialdepartementet och Utrikesdepartementet. Viigledning for regeringens styrning av
tjidnsteexport, 2011.

22 Regeringen formedlar dven bistandsmedel direkt till ett antal myndigheter, dock framst fér insatser
inom internationell civil krishantering.

2 Se Bilaga 1 fér mer information om hur urvalet har gjorts.

24 Fram till 31 december 2014 ansvarade Rikspolisstyrelsen fér Polisens internationella
utvecklingssamarbete, inklusive myndighetssamverkan. Den 1:a januari 2015 bildades den nya
Polismyndigheten, och Rikspolisstyrelsens verksamhet uppgick i den nya myndigheten. Killa:
Polismyndighetens hemsida. "Organisation”, 2017. Nir referenser gérs till ”Polismyndigheten” i
féreliggande granskning avser det dven den myndighetssamverkan som utférts av Rikspolisstyrelsen
till och med den 31 december 2014.
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Tabell 1 Oversikt dver granskade samarbeten

Sak- Land Insats (tidsperiod) MSEK2%
myndighet
Jordbruks- Georgien | Stéd till Livsmedelsverkets georgiska motsvarighet 27,7
verket (2011-2015)
Stéd till Livsmedelsverkets georgiska motsvarighet 3,4
(2015-2016)
Kemikalie- Serbien Stad till Kemikalieinspektionens serbiska motsvarighet 2,0
inspektionen (2010-2015)
Konkurrens- | Georgien | Stéd till Konkurrensverkets georgiska motsvarighet 1,3
verket (2011-2013)
Kronofogde- | Georgien | Stod till Kronofogdens georgiska motsvarighet (2010-2013) | 2,7
myndigheten -
Forlingning av féregdende stdd (2013-2015) 10,3
Lantmiteriet | Georgien | Stod till Lantmiteriets georgiska motsvarighet (2007-2013) | 2,7
Stéd till Lantmiteriets georgiska motsvarighet — 0,7
férberedande insats (2014-2015)
Stéd till Lantmiteriets georgiska motsvarighet (2015-2018) | 6,0
Naturvards- Georgien | Stod till Naturvardsverkets georgiska motsvarighet: fokus 3,1
verket pa avfallshantering (2012-2014)
Stad till Naturvardsverkets georgiska motsvarighet: fokus 0,7
pa avfallshantering (2015-2016)
Serbien Stéd till departement infér EU-férhandlingar (2013-2016) 17,0
Polis- Kenya Stéd till genomfsérande av polisreform (2010-2013) 9,7
myndigheten - - -
Serbien Stéd till genomforande av polisreform (2012-2014) 34,8
Skatteverket Kenya Stod till Skatteverkets motsvarighet i Kenya (2013-2014) 1,7
Forlingning av féregaende stéd (2014-2017) 13,7
Statistiska Georgien | Stéd till SCB:s motsvarighet i Georgien (2011-2013) 11,3
centralbyran -
Forlingning av féregdende stdd (2015-2018) 0,6
Kenya Stad till SCB:s motsvarighet i Kenya (2013-2014) 11,6
Forlingning av féregdende stdd (2015-2018) 4,5
Serbien Stéd till SCB:s motsvarighet i Serbien (2012-2015) 8,2

Kéilla: Sida. Underlag: utbetalningar till nio sakmyndigheter i Georgien, Kenya och Serbien 2073—
2015, november 2017.

25 MSEK avser miljoner SEK utbetalade fran Sida till sakmyndighet fér samarbete med
partnermyndighet under aren 2013-2015.
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Granskningens revisionsfragor har behandlats med hjilp av dokumentstudier,
intervjuer, frageformulir och en workshop-diskussion. Den insatsdokumentation
som granskningen utgar ifrdn har dels delgetts Riksrevisionen av Sida, och dels
himtats fran Openaids hemsida dir Sida tillgingliggsr information om svenskt
bistdnd.>s Den insatsdokumentation som har granskats ir inte heltickande, vilket
innebir att Riksrevisionen inte har haft tillgdng till kompletta underlag.
Riksrevisionen anser dock att materialet ar tillrickligt for foreliggande granskning,
och har i sin bedsmning tagit hinsyn till de luckor som finns.

For den del av granskningen som ror dgarskap och samordning har Riksrevisionen
dven anvint sig av material insamlat av riksrevisionsmyndigheterna i Serbien och
Georgien. Deras insats initierades genom en forfragan fran Riksrevisionen om att
bidra med underlag.” De tvi riksrevisionsmyndigheterna kartlade hur de serbiska
och georgiska sakmyndigheter som deltagit i de granskade projekten uppfattade
samarbetet med de svenska sakmyndigheterna.

Utover dessa underlag har Riksrevisionen inte konsulterat de partnermyndigheter
som de svenska sakmyndigheterna har samverkat med inom ramen for de
granskade insatserna. Anledningen till detta ir att granskningen skulle ha blivit
alltfér omfattande om sidana konsultationer hade genomforts. Analysen av
dgarskap och samordning bygger dirfér pa information som Sida och
sakmyndigheterna sjilva har ldmnat i sina svar pa Riksrevisionens frageformulir,
samt pa den granskade insatsdokumentationen. Riksrevisionen har i sin analys
tagit hinsyn till de begrinsningar som detta innebir nir det giller att dra
slutsatser utifrdn materialet, och uttalar sig inte om faktiska resultat av
myndighetssamverkan, utan fokuserar pa férutsittningar f6r den.

En mer ingdende redogorelse av de metodologiska éverviganden som
Riksrevisionen har gjort i urvalet av partnerlinder och sakmyndigheter, samt
information om de granskade insatserna, finns i Bilaga 1. Bilagan innehaller de
overviganden som gjorts i formuleringen av intervjufrdgor och utformningen av
frageformulir, samt eventuella brister och luckor i det granskade materialet,
diskuteras ocksa i bilagan.

For den del av granskningen som avser val av sakmyndigheter som genomférare
av bistindsinsatser, har Riksrevisionen latit genomféra en kartliggning av
huruvida liknande tjinster funnits att tillgd pa den privata marknaden.
Kartliggningen har genomforts av konsultfirman EY pa uppdrag av
Riksrevisionen.2

2% Se Openaids hemsida, "Om Openaid”, 2017.

27 Denna forfragan stilldes dven till den kenyanska riksrevisionen, som inte svarade.

28 EY. Bilateralt Férvaltningsbistand: Kartliggning av marknaden fér konsulttjinster inom bistand - utférd av
EY pd uppdrag av Riksrevisionen, 2016.
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Foretridare for Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Konkurrensverket,
Kronofogdemyndigheten, Lantmiteriet, Naturvardsverket, Polismyndigheten,
Sida, Skatteverket och SCB har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna
synpunkter pd utkastet till slutrapport. Jon Pierre, professor i statsvetenskap vid
Goteborgs universitet, har varit extern referensperson fér granskningen, som har
genomforts av en projektgrupp bestdende av Anna Petersson Backteg, Johanna
Malm och Therese Brolin.

1.4 Rapportens disposition

Efter detta inledande kapitel f6ljer i kapitel 2 en kortfattad beskrivning av det
svenska utvecklingssamarbetet i allminhet, myndighetssamverkan i synnerhet
och en oversikt 6ver tidigare granskningar pd omradet. I kapitel 3—-6 behandlas
sedan de fyra revisionsfrigorna. Vardera av de sistnimnda kapitlen avslutas med
Riksrevisionens samlade bedémning.
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2 Bakgrund

2.1 Sa styrs det svenska bistandet

Det 6vergripande malet f6r svenskt internationellt bistind &r att skapa
forutsittningar for bittre levnadsvillkor for minniskor som lever i fattigdom och
fortryck.2? De centrala styrdokumenten pi bistindsomradet ir de drliga
budgetpropositionerna och Sveriges politik fér global utveckling (PGU). PGU
beslutades av riksdagen 2003 och innebir att samtliga politikomraden
samstimmigt ska bidra till en rittvis och hillbar global utveckling. 30 PGU-arbetet
syftar till att undvika malkonflikter som kan férekomma mellan olika
politikomraden, som mellan klimat- och energipolitik, eller mellan bistandspolitik
och fragor kring exempelvis handel, fiske eller milj6. PGU innehéller ocksa ett
avsnitt som enbart berdr internationellt utvecklingssamarbete. I det avsnittet
understryks vikten av att Sverige engagerar sig i ett effektivt utvecklingssamarbete,
med fokus pa de fattigaste linderna och deras utvecklingsanstringningar.:t

Regeringen styr vad bistindet ska uppni genom instruktioner och regleringsbrev
till myndigheter, exempelvis Sida och Folke Bernadotteakademin, och genom
sdrskilda beslut.> I de senare ingdr strategier for utvecklingssamarbete, som kan
vara geografiska (rora ett land eller en region) eller tematiska (exempelvis for
utbildning, hilsa eller jamstilldhet). I strategierna forekommer det ocksa att
regeringen ytterligare preciserar vad som ska géras, och vilken typ av verksamhet
som ska prioriteras.s

Vidare angav regeringen inriktningen for det svenska bistindet i skrivelsen
”Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistind” som
presenterades i december 2016 och behandlades av riksdagen i april 2017.3+
Policyramverket innehéller, utéver det ovan nimnda 6vergripande malet for

29 Regeringen. Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistdnd. Skr. 2016/17:60,
2017, 3.

30 Prop. 2002/03:122. Gemensamt ansvar: Sveriges politik fér global utveckling, bet. 2003/04:UU3 Ny
svensk politik fér global utveckling (UU3), rskr. 2003/04:112.

31 Prop. 2002/03:122. Gemensamt ansvar: Sveriges politik fér global utveckling, 59-79.

32 Se Regeringens hemsida. "S4 styrs Sverige — S& arbetar regeringen och regeringskansliet:
Regeringsirende”, 2017; Regeringskansliet/Utrikesdepartementet. Modell for férstirkt resultatstyrning
i det internationella utvecklingssamarbetet, 2008; samt prop. 2016/17:1, Budgetpropositionen fér 2017,
utgifisomrdde 7 Internationellt bistdnd, bet. 2016/17:UU2, rskr. 2015/16:95, rskr. 2015/16:96.

33 Se Regeringen. Bilaga till regeringsbeslut 2013-07-11 (UF2013/41712/UD/USTYR) Promemoria:
Riktlinjer for resultatstrategier for Sveriges internationella bistand, 2013; samt Regeringskansliet.
Riktlinjer fér samarbetsstrategier, 2010. De insatser som granskats i denna rapport har styrts av de
geografiska strategierna fér Georgien (2010-2013), Serbien (2009—-2012) och Kenya (2009-2013)
samt Osteuropa, Vastra Balkan och Turkiet (2014-2020).

34 Regeringen. Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistdnd. Skr. 2016/17:60.
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bistdndet, en rad perspektiv och ett antal prioriterade omraden som ska
genomsyra Sveriges utvecklingssamarbete. Ramverket ersatte den tidigare
regeringens sa kallade bistindspolitiska plattform fran 2014.35 I stora drag har
dock prioriteringarna f6r det svenska bistindet varit sig lika under atskilliga ar,
med fokus pa fattigdomsbekimpning, jaimstilldhet, demokrati, minskliga
rittigheter och en héllbar fred.ss

Sverige har dven undertecknat flera internationella 6verenskommelser dir man
férbundit sig att arbeta for ckad bistandseffektivitet. Den huvudsakliga
overenskommelsen pd omradet ir Parisdeklarationen fran 2005, som innebar ett
skifte i OECD-givarnas syn pa hur bistindsarbete ska bedrivas.” Fran att ha
fokuserat pa styrningsfragor under 1990-talet (s kallad "good governance’) kom
givarna nu istillet att fokusera pé bistindseffektivitet, frimst definierat av
partnerlindernas dgarskap 6ver den egna utvecklingsagendan.’s Detta har
inneburit att bistindsgivarna forvintas anpassa sina insatser efter
partnerlindernas utvecklingsagenda, och givarna ska dven i mesta mojliga man
koordinera och harmonisera sina insatser. Koordineringsarbetet ska ledas av
partnerlandet ifrdga, om det har tillricklig institutionell kapacitet. Resultat och
omsesidigt ansvarsutkrivande dr ocksa centrala delar av
bistandseffektivitetsagendan.» Enligt sin instruktion ska Sida ocksa bidra till
genomforandet av regeringens internationella dtaganden for ckad
bistandseffektivitet.+

Med utgangspunkt i de ovan beskrivna beslut som riksdag och regering har fattat
rérande vad som ska uppnis, tar statliga bistindsaktorer (huvudsakligen Sida,
men dven andra aktorer sisom Utrikesdepartementet och Folke

35 Regeringen. Bistdndspolitisk platiform, Skr. 2013/14:131. Den bistandspolitiska plattformen togs fram
efter att bland andra OECD och Statskontoret hade kritiserat Sverige for att ha en alltfér ymnig flora
av policys och styrdokument, ndgot man menade medférde en otydlig styrning av bistandet. Killa:
OECD/DAC. DAC Peer Review: Sweden, 2005; Statskontoret. Styrning av svensk bistdndspolitik, 2011.

36 Jamfor till exempel Wohlgemuth, L. 50 dr av svenskt utvecklingssamarbete, 2012 och Regeringen.
Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitdrt bistdnd. Skr. 2016/17:60.

37 OECD/DAC. The Paris Declaration on Aid Effectiveness and the Accra Agenda for Action, 2005/2008;
OECD/DAC:s hemsida. "The High Level for a on Aid Effectiveness: A history”. 2017. Efter
hoégnivaforumet i Paris 2005 har bistandseffektivitetsatagandena utvecklats vidare under
hoégnivaforum i Accra 2008 och Busan 2011 (Fourth High Level Forum on aid effectiveness. Busan
Outcome Document, 2011), samt under hognivamaéten i Mexico City 2014 och Nairobi 2016 (Global
Partnership for Effective Development Cooperation:s hemsida. "About the global partnership”2017).

38 Jamfor till exempel Degnbol-Martinusen, J. och Engberg-Pedersen, P. Aid: Understanding International
Development Cooperation, 2003, 30—32; Hydén, G. After the Paris Declaration: Taking on the issue of
power, 2008, 259.

39 Se OECD/DAC. The Paris Declaration on Aid Effectiveness and the Accra Agenda for Action, 2005/2008.

40 2§ férordningen (2010:1080) med instruktion fér Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete
(Sida).
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Bernadotteakademin) beslut om hur detta ska dstadkommas, det vill siga vilka
insatser och genomf6rande aktsérer som kan komma ifraga.+

2.2 Svenskt bistand och myndighetssamverkan

Sverige ir ett av de linder i virlden som ger mest bistind riknat som andel av
bruttonationalinkomsten (BNI), och &r en stor givare i absoluta tal.+> Sverige har
som mal att ge en procent av sitt BNI till bistdnd, det s kallade enprocentsmalet,
som sedan 2006 har uppnétts med ett fital undantag.®s Ar 2016 uppgick det
svenska bistindet till 43,4 miljarder kronor, vilket motsvarade 0,99 procent av
Sveriges BNI.«

Myndighetssamverkan har varit en del av svenskt internationellt bistind sedan
bérjan av 1980-talet, da stod till offentlig férvaltning blev ett prioriterat omride och
samarbete mellan svenska sakmyndigheter och deras motsvarigheter i
partnerlinderna uppmuntrades.+ Flera sakmyndigheter har deltagit i
myndighetssamverkan under en lingre tid, exempelvis Statistiska centralbyran
(SCB) som har bedrivit internationellt utvecklingssamarbete i 6ver 40 ar#, och
Naturvardsverket som inledde sitt bistindsarbete under tidigt 1990-tal.+

Under 2015 finansierade Sida myndighetssamverkan genom 27 svenska
sakmyndigheter till en kostnad av sammanlagt 557 miljoner kronor.+ En stor del
av dessa medel betalades ut till tio myndigheter, varav Universitets- och
hogskoleradet var den myndighet som fick storst andel. Diagram 1 visar vilka tio
sakmyndigheter som mottog de storsta andelarna av Sidas stod till
myndighetssamverkan under 2015.

41 Regeringskansliet/Utrikesdepartementet. Modell fér forstirkt resultatstyrning i det internationella
utvecklingssamarbetet, 2008.

42 Ar 2015 var Sverige var det land inom OECD som gav allra mest bistand i férhallande till BNI, foljt av
Norge och Luxemburg. Killa: OECD/DAC:s hemsida. "Compare your country”, 2017.

43 Under de granskade aren uppgick det svenska bistandet till féljande andel av BNI:

2013: 1,0 % (34,9 miljarder kr). 2014: 1,1 % (37,9 miljarder kr). 2015: 1,4 % (54,4 miljarder kr.

2015 uppgick bistandsbudgeten till 40,4 miljarder SEK, men det slutliga utfallet landade pa cirka 54
miljarder SEK. Skillnaden utgjordes framst av 6kade kostnader fér asylmottagande).

Kalla: OECD/DAC:s hemsida "Compare your country”, 2017; Openaids hemsida "Ny data visar hela
svenska bistandet 2015”, 2017.

44 Ar 2016 infordes en ny EU-standard for att beridkna BNI (EU-férordningen for nationalrikenskaperna
ENS 2010), och enligt denna motsvarade Sveriges bistand endast 0,98 procent av berdknad BNI
2016 (Prop. 2015/16:1, Budgetpropositionen fér 2016, utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd, 9.

45 Sida. Sida’s Support to Public Administration and Institutional Capacity Development 2003-2015:
Perspectives, Evidence and Lessons Learned, 2016.

46 SCB:s hemsida. “Statistics Sweden's cooperation projects around the world”, 2017.

47 Naturvardsverket. International Cooperation at the Swedish Environmental Protection Agency, 2017.

48 Sida. Sidas drsredovisning 2015, 2016, 58.
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Diagram 1 Sidas stéd till myndighetssamverkan, andel per myndighet, 2015
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Kéilla: Sida. Statistiskt underlag: utbetalningar fér tjcinsteexport fran och med 1998 till och med
2015, februari 2016.
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3 Agarskap

Detta kapitel behandlar revisionsfraga 1: Har Sida och sakmyndigheterna i
beredning och planering av insatser skapat forutsittningar for att
partnermyndigheterna ska ha dgarskap 6ver insatserna?

3.1 Bedémningsgrunder

Riksrevisionens utgingspunkt nir det giller dgarskap inom ramen for Sida-
finansierad myndighetssamverkan &r att insatserna ska vara efterfragestyrda och
att svenska myndigheter i sina samarbeten med partnerlindernas myndigheter
ska utga fran partnermyndighetens utvecklingsagenda.

Agarskap 4r en grundbult sdvil i Parisdeklarationen som i svensk bistdndspolitik.«
Regeringen har vid upprepade tillfillen understrukit nédvindigheten av dgarskap
for ett effektivt och hallbart utvecklingssamarbete.5® For partnerlinderna innebir
dgarskap, si som det dr definierat i Parisdeklarationen, att de ska ta ledningen i
sitt eget utvecklingsarbete, framforallt genom att ta fram och implementera
utvecklingsstrategier och omsitta dessa i program som givarna ska anpassa sitt
arbete till.st For givarlindernas del innebir frimjandet av partnerlandets dgarskap
att givarlandet ska anpassa sig efter partnerlandets utvecklingsagenda, och arbeta
aktivt for att stirka samarbetspartnerns kapacitet att utéva ledarskap. Om det ir
partnermyndigheten eller regeringen i partnerlandet som tar initiativ till
samarbetet ckar ocksa sannolikheten for att samarbetet med den svenska
sakmyndigheten ir efterfrage- och behovsstyrt samt att det dr samarbetspartnerns
agenda som styr insatsen.s

Nir det giller myndighetssamverkan specifikt framgar det av regeringens
Vigledning for regeringens styrning av statlig tjinsteexport att bistindseffektivitet
inom tjinsteexportomridet (dir myndighetssamverkan ingar) kan uppnas genom
att stidrka samarbetspartnerns dgarskap, och genom att anpassa insatserna till
samarbetspartnerns prioriteringar och verksamhet.s

49 OECD/DAC. The Paris Declaration on Aid Effectiveness and the Accra Agenda for Action, 2005/2008;
Prop. 2002/03:122 Gemensamt ansvar: Sveriges politik fér global utveckling, bet. 2003/04:UU3, rskr.
2003/04:112..

50 Se till exempel Regeringen. Bistdndspolitisk plattform, Skr.2013/14, 41; samt Regeringen.
Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitdrt bistdnd, skr.2016/17, 17.

51 OECD/DAC. The Paris Declaration on Aid Effectiveness and the Accra Agenda for Action, 2005/208, 3,
samt 16-17.

52 Se exempelvis Whitfield L. (Ed.) The politics of aid: African strategies for dealing with donors, 2009.

53 Socialdepartementet och Utrikesdepartementet. Viigledning for regeringens styrning av tjiinsteexport,
2011, 11.
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Utifran dessa utgdngspunkter har féljande delfrigor formulerats, som
sammantaget ligger till grund for att behandla revisionsfraga 1:

e Gjorde Sida en bedémning av huruvida insatserna lag i linje med
partnerlandets egna prioriteringar och utvecklingsplaner?

¢ Gjorde Sida och sakmyndigheten bedosmningar av huruvida insatserna lag i
linje med partnermyndighetens agenda?

e Tog partnermyndigheten och/eller regeringen i partnerlandet initiativ till,
och satte agendan for, samarbetet?

Kontexten i partnerlandet spelar en avgsrande roll f6r vilka férutsittningar som
finns f6r att partnermyndigheten ska kunna ha dgarskap 6ver samarbetet. Till
exempel dr den politiska viljan f6r att genomfora reformer inom statsférvaltningen
avgorande for partnermyndigheternas mojlighet att ta ett effektivt ledarskap 6ver
insatserna. En annan faktor som underlittar samarbetet 4r om partnerlinderna
har en tydlig agenda f6r hur statsférvaltningen ska reformeras.s Forutsittningar
for dgarskap, samt hur Sida och sakmyndigheten kan bidra till att
partnermyndigheten har dgarskap 6ver samarbetet, ser dirfor olika ut i de insatser
som har granskats. Riksrevisionen har tagit detta i beaktande i sin analys.

3.2 Analys

3.2.1 Sidas bedémning av insatserna i forhallande till den politiska
kontexten

Enligt den insatsdokumentation som Riksrevisionen har tagit del av 4r Sidas
bedomning att samtliga granskade insatser ligger i linje med partnerlandets
prioriteringar och utvecklingsplaner.ss Serbien inledde férhandlingar om
medlemskap i EU 2014, och reformer for att nirma sig EU har under de senaste
aren stitt hogst pa landets politiska agenda.se For att bli medlem i EU méste
Serbien uppfylla ett antal kriterier som bland annat rér den offentliga
forvaltningen.s” Det 6vergripande syftet f6r det svenska utvecklingssamarbetet

54 Set.ex. Booth, D. Aid effectiveness: bringing country ownership (and politics) back in, 2011.

55 Insatsdokumentation: Konkurrensverket Georgien (insatsnummer: 55030025),
Kronofogdemyndigheten Georgien (insatsnummer: 76003983 och 55030067), Lantmiteriet Georgien
(insatsnummer: 76003992, 55030214 och 55030068), Naturvardsverket Georgien (insatsnummer:
55030083 och 55110012), SCB Georgien (insatsnummer: 55110011), Jordbruksverket Georgien
(insatsnummer: 55030033 och 55000016), Kemikalieinspektionen Serbien (insatsnummer:
71001882), Naturvardsverket Serbien (insatsnummer: 55000022), Rikspolisstyrelsen Serbien
(insatsnummer: 5500011), SCB Serbien (insatsnummer: 55020061), Rikspolisstyrelsen Kenya
(insatsnummer: 31100066), Skatteverket Kenya (insatsnummer: 31100064 och 51110077), och SCB
Kenya (insatsnummer: 511005903 och 51110063).

56 Utrikespolitiska institutets hemsida. "Landguiden Serbien — Aktuell politik”, 2017.

57 Se Europeiska Kommissionens hemsida. "Serbia 2016 report”, 2016.
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med Serbien har under den granskade perioden ocksi varit att forbittra
forutsittningarna for ett medlemskap i EU.5¢ De svenska strategier for
utvecklingssamarbetet med Serbien som var aktuella under den granskade
perioden understryker vikten av institutionell utveckling, reformsamarbete och
kapacitetsutveckling, vilket ir i linje med landets EU-nirmanden.»

I sina svar pd Riksrevisionens frageformulir samt i insatsdokumentationen gor
Sida och sakmyndigheterna bedémningen att samtliga granskade insatser varit i
linje med de krav som EU stiller, och dirmed ocksa i linje med Serbiens
prioriteringar.so Att samarbetet mellan Sverige och Serbien utgatt fran Serbiens
anstringningar for att bli medlem i EU har, enligt svar pa frigeformulir fran Sida
och sakmyndigheterna, underlittat arbetet med att sikerstilla ett serbiskt dgarskap
over insatserna.st

I Georgien ledde parlamentsvalet 2012 till en komplicerad politisk situation,
eftersom valet av en ny regering medférde genomgripande férindringar i landets
politiska inriktning. Trots att den nya regeringen inte var lika positiv till ett EU-
medlemskap som den tidigare regeringen hade varit, si tog Georgien ett steg
nirmare EU dr 2014 da Georgien tecknade ett associationsavtal med EU.52 Det
overgripande syftet med det svenska utvecklingssamarbetet med Georgien under
den granskade perioden har ocksd varit att stédja landets EU-nirmanden.s3
Samarbetet har fokuserat pa att stirka landets demokratiska strukturer, och cka
den offentliga forvaltningens effektivitet och kapacitet att genomféra de reformer
som EU-nirmandet kriver.e+

I dokumentationen om insatserna i Georgien gor Sida bedémningen att stodet till
myndighetssamverkan ligger i linje med EU-nirmandet och landets 6vriga planer

58 Regeringskansliet. Regeringsbeslut UF2013/31802/UD/EC Resultatstrategi for reformsamarbete med
Osteuropa, Viistra Balkan och Turkiet for perioden 2014-2020, 1; samt Regeringskansliet.
Regeringsbeslut UF/2009/18792/EC Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Serbien 2009-
2012, 1.

59 Regeringskansliet. Regeringsbeslut UF2013/31802/UD/EC Resultatstrategi for reformsamarbete med
Osteuropa, Viistra Balkan och Turkiet for perioden 2014-2020; Regeringskansliet. Regeringsbeslut
UF/2009/18792/EC Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Serbien 2009-2012.

60 Svar pa Riksrevisionens frageformulir fran Sida och sakmyndigheter i Serbien, samt
insatsdokumentation: Kemikalieinspektionen Serbien (insatsnummer: 71001882), Naturvardsverket
Serbien (insatsnummer: 55000022), Rikspolisstyrelsen Serbien (insatsnummer: 5500011), och SCB
Serbien (insatsnummer: 55020061).

61 Svar pa Riksrevisionens frageformulir fran Sida och sakmyndigheter i Serbien.

62 Utrikespolitiska institutets hemsida. "Georgien — Aktuell politik”, 2016.

63 Regeringskansliet. Regeringsbeslut UF2013/31802/UD/EC Resultatstrategi for reformsamarbete med
Osteuropa, Viistra Balkan och Turkiet for perioden 2014-2020, 1; Regeringskansliet. Regeringsbeslut
UF2010/2122/EC Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Georgien januari 2010 — december
2013, 1.

64 Regeringskansliet. Regeringsbeslut UF2010/2122/EC Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med
Georgien januari 2010 — december 2013, 3.
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och prioriteringar.ss Sida och sakmyndigheterna skriver i sina svar pa
Riksrevisionens frageformulir att de georgiska samarbetspartnerna hade ett
relativt gott dgarskap fore valet 2012. Efter valet forindrades forutsittningarna f6r
partnermyndigheternas dgarskap, di pabérjade reformarbeten avbréts och
myndighetschefer byttes ut. Detta gillde sirskilt Konkurrensverkets samarbete.ce

Nir det giller Kenya sa lever nistan hilften av landets befolkning i fattigdom trots
att en betydande ekonomisk utveckling har gt rum i landet.” Korruptionen ir
utbredd och under de senaste dren har den politiska situationen varit instabil. Till
exempel har valrérelser kantats av vild och osikerhet, och valresultaten har varit
omtvistade.® Det svenska utvecklingssamarbetet med Kenya har dirfor bland
annat syftat till att stirka landets demokratiska samhillsstyrning och arbetet mot
korruption.® Betydelsen av starka och robusta institutioner f6r en stabil,
demokratisk och hallbar utveckling har ocksa understrukits i det svenska
utvecklingssamarbetet med Kenya.”

Sida och sakmyndigheterna uppger i sina svar pa Riksrevisionens frageformulir
att den politiska viljan att genomfora forvaltningsreformer har skiftat 6ver tid i
Kenya. Till exempel har engagemanget pa departementsniva for att driva igenom
polisreformer varierat, vilket har paverkat férutsittningarna for dgarskap.” I
dokumentationen om sakmyndigheternas insatser i Kenya gér Sida dock
bedosmningen att insatserna ligger i linje med pagdende reformer inom respektive
omréde.”

65 Insatsdokumentation: Konkurrensverket Georgien (insatsnummer: 55030025),
Kronofogdemyndigheten Georgien (insatsnummer: 76003983 och 55030067), Lantmiteriet Georgien
(insatsnummer: 76003992, 55030214 och 55030068), Naturvardsverket Georgien (insatsnummer:
55030083 och 55110012), SCB Georgien (insatsnummer: 55110011), och Jordbruksverket Georgien
(insatsnummer: 55030033 och 55000016).

66 Svar pa Riksrevisionens frageformulidr fran Sida och sakmyndigheter i Georgien.

67 Utrikespolitiska institutets hemsida. "Landguiden Kenya — Sociala férhallanden”, 2016.

68 Utrikespolitiska institutets hemsida. "Landguiden Kenya — Ekonomisk éversikt”, 2016;
Utrikespolitiska Institutets hemsida. "Landguiden Kenya — Aktuell politik”, 2017.

69 Regeringskansliet. Regeringsbeslut UF2009/2693/AF Strategi fér utvecklingssamarbetet med Kenya
2009 — 2013 och bemyndigande att ingd samarbetsavtal. Strategin forlangdes till december 2015, se
Regeringskansliet. Regeringsbeslut UF2016/01030/AF Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med
Kenya 2016-2020.

70 Regeringskansliet. Regeringsbeslut UF2009/2693/AF Strategi for utvecklingssamarbetet med Kenya
2009 — 2013 och bemyndigande att ingd samarbetsavtal, 4.

71 Svar pa Riksrevisionens frageformulir fran Sida och sakmyndigheterna.

72 Svar pa Riksrevisionens frageformulir fran Sida och sakmyndigheterna samt insatsdokumentation:
Rikspolisstyrelsen Kenya (insatsnummer: 31100066), Skatteverket Kenya (insatsnummer: 31100064
och 51110077), och SCB Kenya (insatsnummer: 511005903 och 51110063).
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3.2.2 Sidas och sakmyndigheternas bedémningar av
partnermyndigheternas agenda och dgarskap

I sina svar pa Riksrevisionens frageformulir skriver Sida och sakmyndigheterna
att partnermyndigheternas dgarskap i de flesta fall varit gott. I négra fall
identifieras dock brister i dgarskapet. Ofta ror det sig om att aktérer pi ndgon
samarbetsnivd inte ansetts tillrickligt engagerade i samarbetet. Till exempel har
Sida i nagra fall gjort bedémningen att det saknas dgarskap pa politisk niva
(Konkurrensverkets samarbete i Georgien och Rikspolisens samarbete i Kenya)
eller hos myndighetens ledning (Kronofogdens samarbete i Georgien). I de hir
fallen gor Sida ind4 bedémningen att partnermyndigheterna har haft dgarskap
over insatserna.”s I ett fall (Polismyndighetens samarbete i Kenya) har Sida dock
valt att upphora att ge stod genom en sakmyndighet pa grund av avsaknad av
dgarskap pa departementsniva.”+ Sida gor ocksa, i vissa fall, bedémningen att
partnermyndighetens dgarskap har forbittrats under tiden som samarbetet har
pégétt, bland annat pa grund av att partnermyndigheten uppmuntrats till detta av
sakmyndigheterna och Sida (t.ex. nir det giller SCB:s samarbete i Serbien).”s

I sex’s av tretton samarbeten har Sida i insatsberedningen gjort systematiska
bedomningar av riskerna nir det giller ”otillrickligt dgarskap och misslyckande
ifraga om att bibehalla resultat””7 i insatserna. Dessa bedémningar har framforallt
gjorts nir det giller insatser som initierats efter 2012.78 Riskerna bedoms utifran
en tregradig skala dir 1 motsvarar lag risk, 2 motsvarar medel, och 3 motsvarar
hog risk. I det material som Riksrevisionen tagit del av framgar det dock inte hur

73 Svar pd Riksrevisionens frageformulir fran Sida och sakmyndigheterna, se ocksa
insatsdokumentation: Konkurrensverket Georgien (insatsnummer: 55030025),
Kronofogdemyndigheten Georgien (insatsnummer: 76003983 och 55030067), och Rikspolisstyrelsen
Kenya (insatsnummer: 31100066).

74 Insatsdokumentation: Rikspolisen Kenya (insatsnummer: 31100066).

75 Svar pa Riksrevisionens frageformulir fran Sida, se ocksa insatsdokumentation SCB Serbien
(insatsnummer: 55020061).

76 Se fsljande insatsdokumentation: Kronofogden Georgien (insatsnummer: 55030067),
Jordbruksverket Georgien (insatsnummer: 55030033), Skatteverket Kenya (insatsnummer:
51110077), SCB Kenya (insatsnummer: 51110063), Naturvardsverket Serbien (insatsnummer:
5500022), och Rikspolisstyrelsen Serbien (insatsnummer: 5500011).

77 Riksrevisionens éversittning av den engelska termen inadequate ownership and failure to sustain
results. Agarskap anses vara en forutsittning for att langsiktiga resultat uppnas, bland annat
eftersom partnerlandet da férvintas ha ett stérre engagemang for att driva insatserna dven efter
samarbetet med, i det hir fallet, en svensk sakmyndighet, avslutats. Se till exempel Bilaga 3 till
Regeringen. Regeringsbeslut 2016-04-07 (Fi2016/01355/SFO) Att férindra vér vérld: Agenda 2030 fér
hdllbar utveckling.

78 Ar 2012 inforde Sida ett nytt digitalt insatshanteringssystem kallat Trac. | samband med Trac
inférdes ocksa en rad nya riskbedémningar i Sidas beredningar av insatser. De sju insatsberedningar
dér Sida inte har gjort ndgon systematisk riskbedémning initierades fére inférandet av Trac. Fér mer
information om Trac, se Sida. Utvdrdering av dndamadlsenligheten i Sidas arbete med insatshantering —
Slutrapport, 2016.
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riskbedémningarna har gjorts. Till exempel framgér det inte vilka avvigningar
som gjorts mellan dgarskap och hillbarhet, eller om det ir interna eller externa
risker (eller bdde och) som har bedémts.

Den granskade insatsdokumentationen visar ocksd att de sex riskbedésmningarna
har gjorts pa olika grunder. En av riskbedosmningarna grundas pa vilka
konsekvenserna blir fér partnerlandet om hallbara resultat inte uppnas
(Naturvardsverkets samarbete i Serbien”). Nagra bedomningar fokuserar pd
externa risker, till exempel politiskt dgarskap i partnerlandet
(Kronofogdemyndighetens och Jordbruksverkets samarbeten i Georgiens), medan
andra bedémningar grundar sig pa interna risker, sdsom minskat dgarskap hos
partnermyndighetens personal (Skatteverkets och SCB:s samarbeten i Kenyas).

Noteras bor ocksd att Sida i samtliga 13 samarbeten bedosmer att forutsittningarna
for samarbetspartnerns dgarskap 6verlag var goda.s2 Dock ir det endast i en insats
(Jordbruksverkets samarbete i Georgiens?) som Sida goér bedémningen att risken
for "otillrickligt dgarskap och misslyckande i att bibehalla resultat” ir lag. For
Ovriga insatser gér Sida bedémningen att riskerna ir medelhsga
(Kronofogdemyndighetens samarbete i Georgien samt SCB:s och
Polismyndighetens samarbeten i Kenyas+) eller hoga (Skatteverkets samarbete i
Kenya och Naturvardsverkets samarbete i Serbienss).

3.2.3 Initiativ och agendasittande

Samtliga insatser som Riksrevisionen har granskat (fsrutom Jordbruksverkets
samarbete i Georgien, dir olika aktorer har olika uppfattning om hur den

79 Insatsdokumentation: Naturvardsverket Serbien (insatsnummer: 5500022).

80 Insatsdokumentation: Jordbruksverket Georgien (insatsnummer: 55030033) och Kronofogden
Georgien (insatsnummer: 55030067).

81 Insatsdokumentation: Skatteverket Kenya (insatsnummer: 51110077) och SCB Kenya
(insatsnummer: 51110063).

82 Insatsdokumentation: Konkurrensverket Georgien (insatsnummer: 55030025),
Kronofogdemyndigheten Georgien (insatsnummer: 76003983 och 55030067), Lantmiteriet Georgien
(insatsnummer: 76003992, 55030214 och 55030068), Naturvardsverket Georgien (insatsnummer:
55030083 och 55110012), SCB Georgien (insatsnummer: 55110011), Jordbruksverket Georgien
(insatsnummer: 55030033 och 55000016), Kemikalieinspektionen Serbien (insatsnummer:
71001882), Naturvardsverket Serbien (insatsnummer: 55000022), Rikspolisstyrelsen Serbien
(insatsnummer: 5500011), SCB Serbien (insatsnummer: 55020061), Rikspolisstyrelsen Kenya
(insatsnummer: 31100066), Skatteverket Kenya (insatsnummer: 31100064 och 51110077), och SCB
Kenya (insatsnummer: 511005903 och 51110063). Styrks av svaren pa Riksrevisionens frageformulir
fran Sida.

83 Insatsdokumentation: Jordbruksverket Georgien (insatsnummer: 55030033).

84 Insatsdokumentation: Kronofogden Georgien (insatsnummer: 55030067), SCB Kenya
(insatsnummer: 51110063) och Rikspolisstyrelsen Serbien (insatsnummer: 5500011).

85  Skatteverket Kenya (insatsnummer: 51110077) och Naturvardsverket Serbien (insatsnummer:
5500022).
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tillkommit) tillkom efter en direkt f6rfragan fran partnermyndigheten eller
regeringen i partnerlandet. Denna f6rfragan har antingen stillts till Sida, Sveriges
ambassad eller direkt till sakmyndigheten.ss En av de granskade insatserna,
Jordbruksverkets insats i Georgien, sticker ut nir det giller vem som tog
initiativet. I det fallet uppgav Sida att det var Georgiens premiirministerkontor
som kontaktade Sida med en f6rfragan,’” medan partnermyndigheten uppger att
insatsen inleddes efter ett initiativ frin svenskt hall.ss

Sakmyndigheterna uppger att projektplanerna i de flesta fall har utarbetats
tillsammans med partnermyndigheten.®® Utifrdn den insatsdokumentation som
Riksrevisionen har granskat, och de underlag som Riksrevisionen fatt frin
riksrevisionsmyndigheterna i Georgien och Serbien, gar det dock inte att avgora i
vilken utstrickning som partnermyndigheten har satt agendan for samarbetet.% I
tva fall (SCB:s samarbete i Serbien och Lantmiteriets samarbete i Georgien) har
Sida gjort bedomningen att insatserna helt har tagit sin utgdngspunkt i
samarbetspartnernas strategier.! I 6vrig insatsdokumentation som Riksrevisionen
har tagit del av framgér det inte i vilken utstrickning samarbetspartnerns
strategier ligger till grund for samarbetet. For tva insatser (Polismyndighetens
samarbete i Kenya och Jordbruksverkets samarbete i Georgien) framgar det dock
att det inledningsvis inte har funnits nagon tydlig agenda frén partner-
myndighetens sida. I de hir fallen uppger Sida att projektplanerna utformats i
samarbete mellan sakmyndigheterna i Sverige och partnermyndigheterna.

Oavsett vem som har satt agendan for samarbetet anser Sida och
sakmyndigheterna att samarbetena i de flesta fall har varit behovsstyrda. Behoven
har identifierats gemensamt genom workshops, kontinuerlig dialog och
regelbundna méten. Sakmyndigheterna uppger att de i samtliga insatser har fort

86 Svar pa Riksrevisionens frageformulir fran Sida och sakmyndigheterna, styrks i
insatsdokumentation: Konkurrensverket Georgien (insatsnummer: 55030025),
Kronofogdemyndigheten Georgien (insatsnummer: 76003983 och 55030067), Lantmiteriet Georgien
(insatsnummer: 76003992, 55030214 och 55030068), Naturvardsverket Georgien (insatsnummer:
55030083 och 55110012), SCB Georgien (insatsnummer: 55110011), Jordbruksverket Georgien
(insatsnummer: 55030033 och 55000016), Kemikalieinspektionen Serbien (insatsnummer:
71001882), Naturvardsverket Serbien (insatsnummer: 55000022), Rikspolisstyrelsen Serbien
(insatsnummer: 5500011), SCB Serbien (insatsnummer: 55020061), Rikspolisstyrelsen Kenya
(insatsnummer: 31100066), Skatteverket Kenya (insatsnummer: 31100064 och 51110077), och SCB
Kenya (insatsnummer: 511005903 och 51110063), samt i underlag fran riksrevisionsmyndigheterna i
Georgien och Serbien.

87 Svar pa Riksrevisionens frageformulir fran Sida samt insatsdokumentation: Jordbruksverkets
samarbete i Georgien (insatsnummer: 55030033)

8  Underlag fran riksrevisionsmyndigheten i Serbien, se ocksa svar pa Riksrevisionens frageformular
fran sakmyndigheterna.

8 Svar pa Riksrevisionens frageformulir fran Sida och sakmyndigheterna.

9 |nsatsdokumentation samt underlag fran riksrevisionsmyndigheterna i Georgien och Serbien.

91 Insatsdokumentation: SCB Serbien (insatsnummer: 55020061), samt Lantmiteriet Georgien
(insatsnummer: 76003992, 55030214 och 55030068).
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en dialog med partnermyndigheterna under samarbetets ging, i syfte att stimma
av insatserna mot partnermyndighetens agenda och se till att insatserna
motsvarade partnerns behov. Dialogen uppges framfor allt ha skotts av
sakmyndigheternas langtidsutsinda personal.

I de granskade insatser dir samarbetet mellan en svensk sakmyndighet och en
partnermyndighet har pagatt under en lingre tid forefaller det som att
sakmyndigheterna ir bittre att pa att folja partnermyndigheternas agendor
(exempelvis SCB:s samarbete i Serbien, Georgien och Kenya; Lantmiteriets
samarbete i Georgien; och Polismyndighetens och Naturvirdsverkets samarbeten
i Serbien).

3.3 Riksrevisionens samlade bed6mning

Riksrevisionen anser att Sida och sakmyndigheterna har skapat forutsittningar f6r
att partnermyndigheterna ska kunna ha dgarskap 6ver insatserna. Granskningen
visar att Sida gjort bedémningen att samtliga insatser har legat i linje med
partnerlandets prioriteringar och utvecklingsstrategier,” och att alla insatser utom
en har initierats efter f6rfragan fran partnermyndigheterna.»+ Riksrevisionen anser
dirmed att Sida och sakmyndigheterna har tillsett att insatserna ir
efterfragestyrda, vilket ir en forutsittning for dgarskap hos partnermyndigheten.

Riksrevisionen menar dock att iven om ett samarbete ligger i linje med den
agenda som regeringen i partnerlandet har, s skulle Sida och sakmyndigheterna
kunna gora mer for att sikerstilla att partnermyndigheten ocksa far mojlighet att
sitta agendan for samarbetet. Till exempel bor sakmyndigheterna sikerstilla att
samarbetet utgir fran partnermyndighetens egna planer, och att det ir partnerns
behov som styr hur insatserna genomfors. Riksrevisionen finner att i de
samarbeten dir myndighetssamverkan har pagatt under en lingre tid forefaller
sakmyndigheterna i regel vara bittre pa att flja partnermyndigheternas agendor.
Sammantaget anser Riksrevisionen att Sida bor stilla tydligare krav pa

92 Svar pa Riksrevisionens frageformulidr fran Sida och sakmyndigheterna, styrks i
insatsdokumentation.

93 Insatsdokumentation: Konkurrensverket Georgien (insatsnummer: 55030025),
Kronofogdemyndigheten Georgien (insatsnummer: 76003983 och 55030067), Lantmiteriet Georgien
(insatsnummer: 76003992, 55030214 och 55030068), Naturvardsverket Georgien (insatsnummer:
55030083 och 55110012), SCB Georgien (insatsnummer: 55110011), Jordbruksverket Georgien
(insatsnummer: 55030033 och 55000016), Kemikalieinspektionen Serbien (insatsnummer:
71001882), Naturvardsverket Serbien (insatsnummer: 55000022), Rikspolisstyrelsen Serbien
(insatsnummer: 5500011), SCB Serbien (insatsnummer: 55020061), Rikspolisstyrelsen Kenya
(insatsnummer: 31100066), Skatteverket Kenya (insatsnummer: 31100064 och 51110077), och SCB
Kenya (insatsnummer: 511005903 och 51110063).

94 Svar pa Riksrevisionens frageformulidr fran Sida och sakmyndigheter, insatsdokumentation, samt
underlag fran riksrevisionsmyndigheterna i Georgien och Serbien.
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sakmyndigheterna nir det giller att folja partnermyndighetens agenda. Dessa
krav, och hur de uppfylls, bor ocksé framga i Sidas beslutsunderlag.

Eftersom det framforallt 4r Sida och sakmyndigheterna som har tillfragats i
granskningen, s gor Riksrevisionen inte nigon bedémning av hur den faktiska
situationen nir det giller dgarskap har sett ut i de granskade insatserna.
Riksrevisionens samlade bedémning handlar istillet enbart om huruvida Sida och
sakmyndigheterna har skapat férutsittningar f6r dgarskap. Tilliggas bor ocksa att
de kontextuella forutsittningarna i partnerlandet har varit avgsrande for
partnermyndighetens moijligheter f6r dgarskap. Samarbetspartnernas
engagemang har varierat mellan de inblandade aktérerna, savil pa politisk niva
som pa partnermyndighetsniva. I de insatser dir det funnits mindre engagemang
pa politisk niva har det varit svirare for Sida och sakmyndigheterna att skapa
forutsittningar for dgarskap.
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4  Givarsamordning

I detta kapitel behandlas revisionsfraga 2: Har Sida och sakmyndigheterna skapat
forutsitiningar for att insatserna ska kunna samordnas med andra givare och
sakmyndigheter?

4.1 Bedémningsgrunder

Riksrevisionen har valt att granska hur sakmyndigheterna generellt samordnar sig
med andra givare (givarsamordning), samt hur de specifikt samordnar sig med
andra svenska sakmyndigheter (samordning sakmyndigheterna emellan).
Samordningen kan exempelvis ske genom regelbundna méten dir givare delar
information med varandra for att undvika 6verlappning i insatserna samt for att
skapa synergieffekter.>s Detta fokus innebir att Riksrevisionen har valt att inte
granska arbetsdelning mellan givare, en aspekt som enligt Parisdeklarationen ar
en del av det 6vergripande arbetet med harmonisering mellan givare.’

Enligt Parisdeklarationen ir det samarbetspartnern (som i denna granskning
motsvaras antingen av partnerlandet eller av partnermyndigheten) som, i den man
den har tillricklig institutionell kapacitet, har det 6vergripande ansvaret for att
koordinera givarna. Givarna har i sin tur ansvar for att samordna sitt arbete med
varandra. Samordning innebir att givare ska harmonisera sina respektive insatser
for att undvika 6verlappningar, frimja synergieffekter och minska den
administrativa bordan hos samarbetspartnern.”” Utéver de internationella
utfistelserna har riksdagen i PGU slagit fast att svenska bistindsaktorer ska
samordna sitt arbete med andra givare i partnerlinderna for att 6ka
bistdndseffektiviteten.’

De regelverk som styr den svenska statliga forvaltningen understryker ocksa
vikten av myndighetssamordning. Myndighetsférordningen slar fast att
myndigheter, genom samarbete med varandra och med andra aktorer, ska ta
tillvara de fordelar som kan vinnas f6r enskilda samt f6r staten som helhet.”
Vidare ska varje myndighet enligt férvaltningslagen hjilpa andra myndigheter
inom ramen f6r sin verksamhet.io0 I Sidas instruktion fanns dven under de
granskade aren (2013-2015) en formulering om att myndigheten sirskilt ska

95 Synergieffekter skapas till exempel nir olika givares insatser har en positiv inverkan pé varandra.

9 OECD/DAC. The Paris Declaration on Aid Effectiveness and the Accra Agenda for Action”, 2005/2008, 6-7.

97 Ibid.

9 Prop. 2002/03:122. Gemensamt ansvar: Sveriges politik f6r global utveckling, 72-73, bet. 2003/04:UU3,
rskr. 2003/04:112.

99 6 § myndighetsférordningen (2007:515)

100 6 § forvaltningslagen (1986:223)
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samverka med "statliga myndigheter och andra aktérer i fragor som rér
internationella upphandlingar och tjinsteexport”.iot

Givet dessa skrivningar i Parisdeklarationen, PGU, myndighetsforordningen,
forvaltningslagen och Sidas instruktion &r Riksrevisionens utgangspunkt att de
sakmyndigheter som deltar i den myndighetssamverkan som Sida finansierar har
ett ansvar att samordna sitt arbete, och att Sida har ett sirskilt ansvar for att stodja
sakmyndigheterna i att samordna sitt arbete med savil andra givare som andra
sakmyndigheter.102

Utifran dessa utgangspunkter har foljande delfragor formulerats, som
sammantaget ligger till grund for att behandla revisionsfraga 2:

e Har sakmyndigheterna identifierat 6vriga givare som arbetar inom samma
omrade och samordnat sitt arbete med dessa?

e Har Sida bistatt sakmyndigheterna i deras samordning med andra givare i
partnerlandet?

e Har sakmyndigheterna samordnat sitt arbete med andra sakmyndigheter
som verkar i samma partnerland?

e Har Sida skapat plattformar dir sakmyndigheterna kan samordna sitt arbete
med varandra?

4.2 Analys

4.2.1 Forutsattningar fér givarsamordning

Sida och sakmyndigheterna uppger i sina svar pa Riksrevisionens frageformulir
att det under den granskade perioden har funnits goda forutsittningar f6r
samordning mellan sakmyndigheterna och andra givare i partnerlinderna.1os I de
fall dir partnerlandet eller partnermyndigheten uppges ha haft kapacitet och
politisk vilja har de tagit ansvar for givarkoordineringen vilket har bidragit till att
skapa forutsittningar f6r samordning.1o+ I de fall dir partnermyndigheten saknat

101 5§ 3 férordningen (2010:1080) med instruktion fér Sida i dess lydelse fére den 6 juli 2015. | den
nuvarande lydelsen i instruktionen har Sidas samverkansansvar starkts, da regeringen har angett att
Sida inom sitt verksamhetsomrade sirskilt ska samverka med "statliga myndigheter och andra
offentliga aktorer i syfte att inhdmta och tillvarata sakkunskap och férvaltningskompetens i
genomférandet av internationellt utvecklingssamarbete, exempelvis genom tjansteexport”. Se 5 § 1
férordningen (2010:1080) med instruktion fér Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete
(Sida).

102 Till exempel ska Sida, enligt sin instruktion, bidra till genomférandet av Sveriges politik fér global
utveckling, bade inom ramen f6r den egna verksamheten och i samarbete med andra aktérer. Se 3 §
2 férordningen (2010:1080) med instruktion fér Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete
(Sida).

103 Svar pé Riksrevisionens frageformulir fran Sida och sakmyndigheterna. Utsagorna styrks av
insatsdokumentation som Riksrevisionen har tagit del av.

104 Svar pa Riksrevisionens frageformulir fran Sida och sakmyndigheterna.
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kapacitet eller politisk vilja sd har involverade givare tagit ansvar for
givarkoordineringen, och dirmed stirkt samordningen mellan bistindsaktérer. I
vissa fall har svenska aktorer (Sida eller sakmyndigheten) tagit ett ansvar for
koordinering och samordning, i andra fall har andra givare tagit detta ansvar.1os I
Serbien har till exempel Sida, tillsammans med Naturvardsverket, haft det
overgripande ansvaret fér givarsamordning inom miljosektorn.os I Serbien och
Georgien dir EU ir en stor aktor har det ofta varit EU-representationen pa plats
som ansvarat for givarsamordning.1” I nigra fall (SCB:s samarbeten i Kenya och
Georgien samt Kronofogdemyndighetens samarbete i Georgien) gjorde Sida
bedomningen att det fanns brister i givarkoordineringen, bland annat p4 grund av
bristande kapacitet hos partnermyndigheten. I de fallen spelade
sakmyndigheternas utsinda i partnerlandet en viktig roll i arbetet med att
koordinera och samordna insatsen med andra aktorer.10s

De kontextuella forutsittningarna for att samarbetspartnern ska kunna ta ansvar
for givarkoordineringen varierar mellan partnerlinderna i Riksrevisionens
granskning. I Serbien har samordningen mellan givare underlittats av landets
tydliga fokus pa forberedelserna for ett framtida EU-medlemskap.1 I Georgien
paverkades partnermyndigheternas férutsittningar och engagemang for
givarsamordning av den komplicerade politiska situation som ftljde efter
parlamentsvalet 2012, d4 landets politiska inriktning genomgick betydande
férandringar. Enligt Sida och sakmyndigheterna forbattrades situationen
emellertid ar 2014, nir den georgiska regeringen bildade ett antal
givarkoordineringsgrupper. Dessa koordineringsgrupper uppges ha varit viktiga
f6r sakmyndigheternas forutsittningar for att samordna sitt arbete med andra
givare i Georgien under 2014 och 2015.110

105 Svar pa Riksrevisionens frageformulir fran Sida och sakmyndigheterna, styrks av insatsdokumentation.

106 Svar pa Riksrevisionens frageformulir fran Sida och Naturvéirdsverket (Serbien) samt
insatsdokumentation: Naturvardsverkets samarbete i Serbien (insatsnummer 55000022).

107 Insatsdokumentation: Konkurrensverket Georgien (insatsnummer: 55030025),
Kronofogdemyndigheten Georgien (insatsnummer: 76003983 och 55030067), Lantmiteriet Georgien
(insatsnummer: 76003992, 55030214 och 55030068), Naturvardsverket Georgien (insatsnummer:
55030083 och 55110012), SCB Georgien (insatsnummer: 55110011), Jordbruksverket Georgien
(insatsnummer: 55030033 och 55000016), Kemikalieinspektionen Serbien (insatsnummer:
71001882), Naturvardsverket Serbien (insatsnummer: 55000022), Rikspolisstyrelsen Serbien
(insatsnummer: 5500011), och SCB Serbien (insatsnummer: 55020061).

108 Svar pa Riksrevisionens frageformulir fran Sida och SCB Georgien och Kenya, styrks i
insatsdokumentation: SCB Georgien (insatsnummer: 55030006, 55110011) och SCB Kenya
(insatsnummer: 511005903, 51110063).

109 Svar pa Riksrevisionens frageformulir fran Sida och sakmyndigheter i Serbien, samt
insatsdokumentation: Kemikalieinspektionen Serbien (insatsnummer: 71001882), Naturvardsverket
Serbien (insatsnummer: 55000022), Rikspolisstyrelsen Serbien (insatsnummer: 5500011), och SCB
Serbien (insatsnummer: 55020061).

110 Svar pa Riksrevisionens frageformulir fran Sida och sakmyndigheterna. Se ocksa Utrikespolitiska
institutets hemsida. "Georgien — Aktuell politik”, 2016.
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Nir det giller Kenya har den politiska situationen varit instabil under den
granskade perioden, med oroligheter i samband med val och flera terrorattentat
som skakat landet.!t Den politiska oron i landet har paverkat den politiska viljan
for att genomféra forvaltningsreformer, vilket haft en negativ inverkan pa
partnermyndigheternas forutsittningar for att koordinera givarna. Trots detta har
partnermyndigheterna i Kenya tagit sig an rollen som givarkoordinator i flera av
de granskade samarbetena.n2

4.2.2 Samordning mellan sakmyndigheterna och andra givare

I samtliga granskade samarbeten har det férekommit nigon form av samordning
mellan sakmyndigheterna och andra givare. Denna samordning har i de flesta fall
inletts med att sakmyndigheten, tillsammans med Sida, gjort en kartliggning 6ver
de andra givare som varit involverade i respektive sektor i partnerlinderna. Syftet
med dessa kartliggningar har varit att minska risken f6r 6verlappningar med
andra givare, samt att knyta kontakter och pa sa vis skapa forutsittningar for att
synergieffekter ska kunna uppstd mellan olika givares insatser. Det framgar dock
inte alltid av den information som Riksrevisionen har tagit del av om
kartliggningen bidrog till att uppfylla dessa syften. Exempelvis forefaller det som
att det framfor allt r risken f6r 6verlappning som undersokts, medan méjligheter
till synergier mer sillan verkar ha identifierats.1

M Utrikespolitiska Institutets hemsida. "Kenya — aktuell politik”, 2017.

12 Svar pa Riksrevisionens frageformulir fran Sida och sakmyndigheter i Kenya, samt
insatsdokumentation: Rikspolisstyrelsen Kenya (insatsnummer: 31100066), Skatteverket Kenya
(insatsnummer: 31100064 och 51110077), och SCB Kenya (insatsnummer: 511005903 och
51110063).

13 Svar pa Riksrevisionens frageformulir fran Sida och sakmyndigheterna, styrks av
insatsdokumentation, se Konkurrensverket Georgien (insatsnummer: 55030025),
Kronofogdemyndigheten Georgien (insatsnummer: 76003983 och 55030067), Lantmiteriet Georgien
(insatsnummer: 76003992, 55030214 och 55030068), Naturvardsverket Georgien (insatsnummer:
55030083 och 55110012), SCB Georgien (insatsnummer: 55110011), Jordbruksverket Georgien
(insatsnummer: 55030033 och 55000016), Kemikalieinspektionen Serbien (insatsnummer:
71001882), Naturvardsverket Serbien (insatsnummer: 55000022), SCB Serbien (insatsnummer:
55020061), Rikspolisstyrelsen Kenya (insatsnummer: 31100066), Skatteverket Kenya (insatsnummer:
31100064 och 51110077), och SCB Kenya (insatsnummer: 511005903 och 51110063).
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Enligt det material som Riksrevisionen har granskat forefaller Sidas roll i
givarsamordningen i respektive partnerland ha varit att bistd sakmyndigheterna i
att gora kartliggningar av aktorer och existerande nitverk for givarsamordning. I
de fall dir sddana nitverk inte funnits har Sida gatt in och bistatt i
givarsamordningen. Aven om Sida inte har haft en aktiv roll i samordningen, s4
har Sida-representanter ofta suttit med som observatorer vid méten med andra
givare.14

4.2.3 Samordning sakmyndigheterna emellan

Enligt det material som Riksrevisionen har tagit del av forefaller det generellt vara
sd att sakmyndigheterna endast samordnat sitt arbete med sakmyndigheter som
arbetat i samma eller angrinsande sektorer,ss eller dir det har funnits
gemensamma tematiska intressen.¢ Exempelvis har Naturvirdsverket och
Kemikalieinspektionen haft kontakt i Serbien, men det framgar inte om, och i sd
fall hur, de har samverkat.17 [ flera fall har det ocksd forekommit att
sakmyndigheter har anlitat experter frin andra sakmyndigheter i sina insatser.
Exempelvis har Jordbruksverket anlitat experter fran Livsmedelsverketts, och
Naturvardsverket har anlitat experter frin Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap.1” For 5 av de 13 samarbetena saknas uppgifter i svaren pi
Riksrevisionens frageformulir om huruvida samordning med andra

114 Svar pa Riksrevisionens frageformulir fran Sida och sakmyndigheterna, styrks av
insatsdokumentation, se Konkurrensverket Georgien (insatsnummer: 55030025),
Kronofogdemyndigheten Georgien (insatsnummer: 76003983 och 55030067), Lantmiteriet Georgien
(insatsnummer: 76003992, 55030214 och 55030068), Naturvardsverket Georgien (insatsnummer:
55030083 och 55110012), SCB Georgien (insatsnummer: 55110011), Jordbruksverket Georgien
(insatsnummer: 55030033 och 55000016), Kemikalieinspektionen Serbien (insatsnummer:
71001882), Naturvardsverket Serbien (insatsnummer: 55000022), Rikspolisstyrelsen Serbien
(insatsnummer: 5500011), SCB Serbien (insatsnummer: 55020061), Rikspolisstyrelsen Kenya
(insatsnummer: 31100066), Skatteverket Kenya (insatsnummer: 31100064 och 51110077), och SCB
Kenya (insatsnummer: 511005903 och 51110063).

15 Svar pa Riksrevisionens frageformulir fran Sida och sakmyndigheterna.

116 Svar pa Riksrevisionens frageformulir fran Sida och sakmyndigheterna, styrks av
insatsdokumentation, se Konkurrensverket Georgien (insatsnummer: 55030025),
Kronofogdemyndigheten Georgien (insatsnummer: 76003983 och 55030067), Lantmiteriet Georgien
(insatsnummer: 76003992, 55030214 och 55030068), Naturvardsverket Georgien (insatsnummer:
55030083 och 55110012), SCB Georgien (insatsnummer: 55110011), Jordbruksverket Georgien
(insatsnummer: 55030033 och 55000016), Kemikalieinspektionen Serbien (insatsnummer:
71001882), Naturvardsverket Serbien (insatsnummer: 55000022), Rikspolisstyrelsen Serbien
(insatsnummer: 5500011), SCB Serbien (insatsnummer: 55020061), Rikspolisstyrelsen Kenya
(insatsnummer: 31100066), Skatteverket Kenya (insatsnummer: 31100064 och 51110077), och SCB
Kenya (insatsnummer: 511005903 och 51110063).

17 Svar pa Riksrevisionens frageformulir fran Sida och sakmyndigheterna samt insatsdokumentation:
Kemikalieinspektionen Serbien (insatsnummer: 71001882) och Naturvardsverket Serbien
(insatsnummer: 55000022).

118 |nsatsdokumentation: Jordbruksverket Georgien (insatsnummer: 55030033 och 55000016).

19 |nsatsdokumentation: Naturvardsverket Serbien (insatsnummer: 55000022).
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sakmyndigheter har férekommit, och i ndgra andra fall ir det osikert hur
samordningsarbetet har gatt till och hur framgangsrikt det har varit.12 Nir
sakmyndigheterna tillfrigats om huruvida de har samordnat sitt arbete med andra
sakmyndigheter, uppger flera av dem att de varit den enda svenska
sakmyndigheten pa plats i respektive sektor (detta giller till exempel
Konkurrensverkets samarbete i Georgien, Polismyndighetens samarbete i Serbien
och Skatteverkets samarbete i Kenya). Dessa sakmyndigheter nimner diremot
inte om det funnits andra sakmyndigheter i partnerlandet som de kunde ha
samordnat sitt arbete med.12!

I Sverige har Sida etablerat funktioner med uppgift att séikerstilla en fungerande
samverkan med de sakmyndigheter som genomfor insatser inom den Sida-
finansierade myndighetssamverkan. Under den granskade perioden skottes
uppdraget som Sidas myndighetssamordnare pa 50 procent av en heltidstjinst,
och dirutover hade ett trettiotal myndigheter sirskilda kontaktpersoner pi Sida,
s.k. fokalpunkter, som i sin tur samordnades av en myndighetssamordnare.122

For att skapa samstimmighet mellan sakmyndigheterna och tka effektiviteten i
myndighetssamverkan har Sida dven genom sitt nitverk Sida Partnership Forumi2
skapat motesplatser for nitverksbyggande och erfarenhetsutbyte i Sverige under
den granskade perioden. Till exempel har Sida anordnat arliga forum dir
sakmyndigheterna har haft méjlighet att triffa varandra samt representanter fran
Utrikesdepartementet och Sida. Sakmyndigheterna har gemensamt bildat Nitverk
fér Larande (Network for Learning, N4L). Syftet med N4L ir att utbyta erfarenheter
och identifiera omriden dir sakmyndigheternas kapacitet och kompetens behsver
stirkas nir det giller det internationella utvecklingssamarbetet.i+ Genom dessa
plattformar har samordning mellan sakmyndigheterna skett dven pa
huvudkontorsnivé i Sverige.

4.3 Riksrevisionens samlade bedémning

Utifran det granskade materialet finner Riksrevisionen att sakmyndigheterna har
skapat forutsittningar f6r samordning med andra givare. Sida har underlittat
samordningen genom att bistd sakmyndigheterna i arbetet med att identifiera

120 Svar pa Riksrevisionens frageformulir fran Sida och sakmyndigheterna, samt insatsdokumentation:

Konkurrensverket Georgien (insatsnummer55030025), Kronofogdemyndigheten Georgien

(insatsnummer: 76003983 och 55030067), Naturvardsverket Georgien (insatsnummer: 55030083

och 55110012), Rikspolisstyrelsen Kenya (insatsnummer: 31100066), Skatteverket Kenya

(insatsnummer: 31100064 och 51110077) och Jordbruksverket Georgien (insatsnummer: 55030033

och 55000016).

Svar pa Riksrevisionens frageformulir fran Sida och sakmyndigheterna.

122 Svar pa Riksrevisionens frageformulir fran Sida; se ocksa Sidas hemsida "Myndigheter i
utvecklingssamarbetet”, 2017.

123 Sidas hemsida. "Sida Partnership Forum”, 2017.

124 Sida. Sidas drsredovisning 2014, 2015, 74.

12
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andra givare och aktorer i partnerlinderna. Givarsamordningen forefaller framfor
allt ha handlat om att undvika 6verlappningar. Detta medfor att moijliga
synergieffekter kan ha férbisetts och att det dirf6r kan finnas potential att 6ka
effektiviteten i myndighetssamverkan genom forbittrad givarsamordning.

Rorande samordningen sakmyndigheterna emellan sé forefaller det pa
huvudkontorsniva ha skett genom sakmyndigheternas nitverk och de
motestillfillen som Sida har anordnat. Nir det giller sakmyndigheternas
samordning med varandra i partnerlinderna finns det dock
forbattringsmojligheter. Den samordning som har férekommit i partnerlinderna
har varit med andra sakmyndigheter inom samma sektor. En bredare samordning
mellan sakmyndigheter skulle kunna leda till att myndigheterna kan dra nytta av
varandras erfarenheter av att ha arbetat med statsférvaltningen i ett visst land.
Sakmyndigheterna skulle exempelvis ocksa kunna anordna gemensamma
utbildningar och dra nytta av samma administrativa system.

Da det framfor allt dr Sida och sakmyndigheterna som har tillfragats i
granskningen, si gér inte Riksrevisionen nigon bedémning av hur
sakmyndigheterna har samordnat sitt arbete med andra givare och med varandra.
Riksrevisionens samlade bedémning handlar istillet om de férutsittningar som
Sida och sakmyndigheterna har skapat fér samordning.
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5 Prissdttning

Detta kapitel behandlar revisionsfraga 3: Har prissittningen av insatserna skett i
enlighet med gillande regelverk?

5.1 Beddmningsgrunder

En myndighet fir endast ta ut avgifter f6r varor och tjinster som den
tillhandahaller om det foljer av en lag eller férordning eller av ett sirskilt beslut av
regeringen.s Statliga myndigheter som bedriver tjinsteexport (exempelvis i form
av Sida-finansierad myndighetssamverkan) ska, om inte regeringen har féreskrivit
nagot annat, ta ut avgifter for sina tjinster s att avgifterna ticker verksamhetens
kostnader (full kostnadstickning).12s

Kravet pa full kostnadstickning innebir att varje myndighet ska berikna priset per
timme f6r sina tjinster sd att intikterna pa sikt ticker samtliga kostnader som
direkt eller indirekt hirror fran tjinsteexporten.’”? Myndigheternas priser ska i s&
hog utstrickning som mojligt spegla deras verkliga kostnader f6r att insatserna pa
sikt varken ska ge upphov till 6verskott eller underskott.2s Vid ett underskott
riskerar myndigheten att behéva subventionera tjinsteexporten med delar av
anslag som ir avsedda f6r annan verksamhet. Ett 6verskott innebir att de
bistindsinsatser som sakmyndigheten utf6r blir alltfor dyra.

125 Se 3 § avgiftsférordningen (1992:191). Enligt 4 § férsta stycket 10 avgiftsférordningen, far statliga
myndigheter under regeringen (med undantag av affirsverken) mot avgift tillhandahalla
tjansteexport om verksamheten &r av tillfillig natur eller av mindre omfattning om det 4r férenligt
med myndighetens uppgift enligt lag, instruktion eller annan férordning. De sakmyndigheter som
omfattas av denna granskning har samtliga en skrivning om att de far bedriva tjansteexport enligt sin
instruktion.

126 Detta framgar av 5 § andra stycket avgiftsférordningen (1992:191). Full kostnadstickning géller bade
tjansteexport av varaktig karaktir i stérre omfattning, och tjinsteexport som &r av tillfillig natur eller
av mindre omfattning.

127 Enligt ESV:s féreskrifter till 5 § andra stycket avgiftsférordningen (1992:191) ska avgifterna beriknas
sa att intdkterna pa ett eller nagra ars sikt ticker samtliga med verksamheten direkt eller indirekt
férenade kostnader (ESV Cirkuldr 2011:3).

128 ESV. Siitt rditt pris!, 2014, 12. Regeringen kan medge undantag fran kravet pa full kostnadstickning
om den vill ge en myndighet bittre férutsattningar att utéva tjansteexport. | dessa fall ska regeringen
ange hur ett eventuellt underskott ska finansieras, se Socialdepartementet och
Utrikesdepartementet. Vigledning for regeringens styrning av statlig tjiinsteexport, 2011.
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Regeringen kan emellertid medge undantag'» fran kravet pa full kostnadstickning
for att ge en myndighet bittre forutsittningar att delta i institutionellt
utvecklingssamarbete. I dessa fall bor regeringen ange hur ett eventuellt
underskott ska finansieras.1

Nir det giller bistindsfinansierad tjinsteexport utgérs avgifterna av de timpriser
som sakmyndigheterna tar ut av Sida. Utéver timpriserna ersitter Sida ocksa
kostnader for resor, kommunikation och andra personalrelaterade kostnader, samt
uppdragskostnader sisom kostnader for seminarier, studieresor och lokala
konsulter.13t

Myndigheternas prisnivaer ska faststillas med hjilp av ESV:s kalkylmodell "sitt
ritt pris”.132 ESV har ett generellt ansvar f6r avgiftsbelagd verksambhet i staten,
vilket innebir att alla statliga myndigheter ska rapportera in sin avgiftsbelagda
verksambhet till ESV varje r. Statliga myndigheter ir ocksa skyldiga att samrida
arligen med ESV om de avgifter som de tar ut eller avser att ta ut av foretag,
hushall och andra myndigheter.133 ESV kontrollerar i samband med samradet om
myndigheterna har gjort korrekta kalkyler och tagit med relevanta kostnader i sina
berikningar. ESV:s bedomning ir dock inte bindande, utan myndigheterna har
ritt att faststilla ett avgiftsférslag dven om ESV har avstyrkt det.13+ ESV fir dven
medge undantag fran samradsskyldigheten.1s

Nir det giller prissittning inom ramen foér den Sida-finansierade
myndighetssamverkan ska sakmyndigheterna, utéver samraden med ESV, dven
samrida med Sida om sin prissittning. Eventuella justeringar av

129 |nga saddana undantag férekommer i de granskade sakmyndigheternas instruktioner. Se
férordningen (2007:1117) med instruktion fér Konkurrensverket, férordningen (2009:947) med
instruktion fér Kemikalieinspektionen, férordningen (2007:781) med instruktion fér
Kronofogdemyndigheten, férordningen (2009:946) med instruktion fér Lantmiteriet, fsrordningen
(2012:989) med instruktion fér Naturvardsverket, fsrordningen (1989:773) med instruktion fér
Rikspolisstyrelsen (till och med 2014), férordningen (2014:1102) med instruktion fér
Polismyndigheten, férordningen (2007:762) med instruktion fér Statistiska centralbyran,
férordningen (2009:1464) med instruktion fér Statens jordbruksverk och férordningen (2007:780)
med instruktion for Skatteverket.

130 Prop. 2009/10:175, Offentlig férvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéixt, 65.

131 Detta framgar av Sidas allminna villkor f6r myndighetssamverkan. Under den period som granskas
gillde de villkor som beslutades 2013-02-15 (dnr. 13/000051). Efter den granskade perioden
andrades villkoren 2016-05-02 (dnr. 15/000021).

132 |bid., se ocksd ESV. Sdtt ritt pris!, 2014.

133 Se 7 § avgiftsférordningen (1992:191).

134 ESV:s hemsida. "Avgiftsbelagd verksamhet”, 2017, samt ESV. Sqitt ritt pris!, 2014.

135 7 § andra stycket avgiftsférordningen (1992:191).
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sakmyndigheternas timpriser ska behandlas vid de arliga 6verliggningarna mellan
sakmyndigheten och Sida.13¢

Riksrevisionen har dven granskat prissittningsprocessen med utgangspunkt i
budgetlagens och myndighetsforordningens krav pa att statlig verksamhet ska
karakteriseras av god hushallning.1s” Enligt forarbetena till lagen om statsbudgeten
innebir begreppet god hushallning att onédiga utgifter undviks och att
verksamheten bedrivs med hog produktivitet.13 Nir det giller den Sida-
finansierade myndighetssamverkan utgar Riksrevisionen ifran att ansvaret for att
beakta kraven péa god hushallning ir delat och aligger bade sakmyndigheterna och
Sida. Riksrevisionen menar att sakmyndigheterna har ansvar for att timpriserna,
utdver att motsvara kraven pa full kostnadstickning, ocks4 ska leva upp till
budgetlagens krav pa god hushallning. Dirutéver har Sida ett ansvar for att iaktta
de krav pa god hushillning som aligger myndigheten i dess verksambhet, i det hir
fallet att finansiera tjinsteexport. Riksrevisionen menar dirfér att Sida behéver
tillse att prissittningen av de insatser man finansierar uppfyller kraven pa god
hushallning och full kostnadstickning.

Utifran dessa utgangspunkter har foljande delfragor formulerats, som
sammantaget ligger till grund for att behandla revisionsfraga 3:

o Ligger sakmyndigheternas timpriser pa den niva som krivs for att nd det
ekonomiska mailet om full kostnadstickning?

e Har sakmyndigheterna samratt med ESV och Sida i den utstrickning de ir
idlagda att gora?

e Har budgetlagens krav pa god hushéllning beaktats i prissittningen?

5.2 Analys

5.2.1 Stora variationer i sakmyndigheternas timpriser

Riksrevisionens granskning visar pa stora variationer i de timpriser som de
granskade sakmyndigheterna fakturerar Sida. Flera sakmyndigheter har olika
prisnivaer beroende pi roll och erfarenhet hos den personal som deltar i insatsen.
Timpriserna hos de granskade sakmyndigheterna varierar mellan 800 kronor
(Polismyndighetens ligsta timpris'»*) och 1 450 kronor (Kemikalieinspektionens
hogsta timpris). Tabell 2 visar hur relationen mellan sakmyndigheternas timpriser
och loneligen sig ut ar 2015.

136 Detta framgar av Sidas allminna villkor f6r myndighetssamverkan. Under den period som granskas

gillde de villkor som beslutades 2013-02-15 (dnr. 13/000051). Efter den granskade perioden

andrades villkoren 2016-05-02 (dnr. 15/000021).

1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) och 3 § myndighetsférordningen (2007:515).

138 Prop. 1995/96:220 Lag om statsbudgeten, bet. 1996/97:KU3, prot. 1996/97:25.

139 Detta dr det lagsta timpris gentemot Sida som en sakmyndighet uppgett i granskningen.
Riksrevisionen har dock inte haft tillgéng till information fran Polismyndigheten om timpriser
kopplade till [6nenivaer, varfér Polismyndigheten inte ingdr i nedanstdende tabell och diagram.

13

<
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Tabell 2 Sakmyndigheternas timpriser och l6neliagen ar 2015

Léneintervall: <30000 35000 40000 45000 50000 55000 >60000

Genomsnitt (for alla 904 932 1015 1071 1125 1125 1194
granskade myndigheter
per l6neniva)

Median (for alla granskade 907,5 921,5 1050 1100 1135 1135 1200
myndigheter per loneniva)

Lagsta (av alla 820 820 850 850 850 850 850
myndigheter per |6neniva)

Hogsta (av alla 1000 1050 1150 1250 1350 1350 1450
myndigheter per l6neniva)

Anm. Riksrevisionen har inte har haft tillgang till information fran Polismyndigheten om
l6nenivder kopplade till timpriser.

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av underlag frin granskade sakmyndigheter.

Om man istillet jimfor respektive sakmyndighets genomsnittliga timpris ligger
det ligsta snittpriset fér en enskild sakmyndighet pa 850 kronor
(Kronofogdemyndigheten) och det hogsta pa 1 221 kronor
(Kemikalieinspektionen).t4

Sakmyndigheterna har olika modeller f6r att rikna fram sitt timpris, men det
bestédr generellt av 16nekostnader inklusive sociala avgifter, samt si kallade
overheadkostnader. Lonekostnaden utgor en visentlig andel av timpriset, och
loneskillnader mellan sakmyndigheterna skulle dirfér delvis kunna forklara
skillnader i prissittningen. Riksrevisionen har dock inte sett nigot tydligt sddant
samband vid jimforelse av relationen mellan de granskade sakmyndigheternas
arvoden och respektive sakmyndighets l6nelige.1+1 Till exempel har Riksrevisionen
observerat att timpriserna kan skilja sig 4t visentligt mellan tvd personer med lika
hég 16n som jobbar pa tva olika myndigheter. I internationella insatser 4r det
vanligt att en person med hogre 16n kostar mer i timmen 4n en person med ligre
lon pa samma myndighet. En sakmyndighet (Kronofogdemyndigheten) har dock
samma timpris gentemot Sida fér all personal. Diagram 2 redovisar hur relationen
ser ut mellan sakmyndigheternas timpriser och loneligen.

140 Killa: Svar pa Riksrevisionens frageformuldr fran sakmyndigheterna. Dér snittpriser inte har uppgetts
av sakmyndigheterna har Riksrevisionen riknat ut ett genomsnitt utifran de prisnivaer som uppgetts.

141 Riksrevisionen har baserat sin jimférelse pa uppgifter om timpriser och |6neldgen fran
sakmyndigheterna (utom i de fall dir nagot annat uppges).
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Diagram 2 Sakmyndigheternas timpris i relation till l6nelidge ar 2015

Timpris (SEK)
1500

1400

1300

1200

1100

1000 A

900

800

700

<30 000 35000 40 000 45000 50 000 55000 >60 000
Lonenivaer (SEK)

=== Lantmiteriet Skatteverket SCB
Naturvardsverket = == = Kemikalieinspektionen == === jordbruksverket
= = = Kronofogdemyndigheten Konkurrensverket

Anm. Riksrevisionen har inte har haft tillgang till information frén Polismyndigheten om
I6nenivder kopplade till timpriser.

Kdlla: Riksrevisionens bearbetning av underlag fran granskade sakmyndigheter.

Utéver lonekostnader utgors en visentlig del av timpriset av de overheadkostnader
som sakmyndigheterna tar ut. Riksrevisionen konstaterar att skillnaderna ir stora
sakmyndigheterna emellan nir det giller den del av timpriset som utgors av
overhead. Den hogsta overheadkostnaden bland de granskade sakmyndigheterna
ir mer dn dubbelt si stor som den ligsta (drygt 600 kronor per timme jaimfort
med knappt 300 kronor per timme).142

Overheadkostnader innefattar bland annat myndighetsgemensamma kostnader
t6r administration, lokaler och kontorsmateriel. Sakmyndigheterna har dock olika
sitt att definiera vad som ingdr i dessa kostnader. Till exempel specificerar vissa
sakmyndigheter vilka andelar av timpriset som ror myndighetsgemensamma
funktioner och vilka som specifikt rér administrationen av sakmyndighetens
internationella insatser, medan andra inte gér det. Vissa sakmyndigheter skickar
ut sd kallade langtidsexperter, det vill siga personal som ir stationerad i

142 Svar pa Riksrevisionens frageformulir fran sakmyndigheterna.
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partnerlandet under en lingre period. Nagra av dessa sakmyndigheter drar i
overheadberikningen av en del av priset f6r gemensamma kostnader som hade
belastat "Themmakontoret’ om personen hade haft sin arbetsplats dir.1+

Jimforelsen mellan de olika sakmyndigheternas overheadkostnader 4r dock
problematisk. Dels har sakmyndigheterna olika sitt att berikna dessa kostnader,
dels 4r det sannolikt s4 att de faktiska overheadkostnaderna ocksé kan skilja sig ét.
Exempelvis kan kostnaderna f6r myndighetsgemensamma funktioner sisom
lokaler variera beroende pa om en sakmyndighet har sina lokaler i centrala
Stockholm eller i en annan del av landet.

5.2.2 Full kostnadstdckning

Samtliga granskade sakmyndigheter har redovisat de ekonomiska resultaten av sin
tjdnsteexport for den granskade perioden. Riksrevisionen bedomer att de har natt
det ekonomiska méilet om full kostnadstickning.

Som tabell 3 visar redovisar fyra av nio sakmyndigheter att de har nitt full
kostnadstickning med +0, medan fem av nio har redovisat ett underskott och/eller
ett 6verskott. For tvd sakmyndigheter (Lantmiteriet och SCB) ir 6ver- och
underskotten relativt smd (mindre idn fem procent per ar) i férhallande till
respektive sakmyndighets intikter per ar for tjinsteexport. I tre fall
(Jordbruksverket, Kronofogdemyndigheten och Skatteverket) har
sakmyndigheterna redovisat storre dver- och underskott, men dessa kompenseras
av balanserade 6ver- eller underskott fran tidigare rikenskapsar (se tabell 3).
Riksrevisionen bedémer dirfor att de redovisade under- och 6verskotten faller
inom ramen f6r vad som kan anses rimligt, givet omsittningen och att
myndigheterna forvintas na full kostnadstickning 6ver en lingre tidsperiod.

143 Svar pa Riksrevisionens frageformulir fran sakmyndigheterna.
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Tabell 3 Full kostnadstickning, avvikelser per &r angivna i miljoner kronor

Sakmyndighet

Ar2013

Ar2014

Ar 2015

Kemikalie-
inspektionen

Redovisning av
tjansteexport bestar
enbart av twinningprojekt
finansierat av EU
(Kemikalieinspektionen.

+/- 0 Inkluderar
twinningprojekt
finansierat av EU
(Kemikalieinspektionen.
2015, 13).

+/- 0 Inkluderar
twinningprojekt
finansierat av EU
(Kemikalieinspektionen.
2016, 90).

2014,11-12)
Konkurrensverket | +/- 0 (Konkurrensverket. |+/-0 (Konkurrensverket. | Ej aktuellt (Konkurrens-
2014, 76) 2015, 98) verket. 2016, 94)
Kronofogde- - 0,8 (Kronofogde- - 0,2 (Kronofogde- +0,7 (Kronofogde-

myndigheten?44

myndigheten. 2014, 60)

myndigheten. 2015, 62)

myndigheten. 2016, 76)'45

Jordbruksverket

+ 1,8 (Jordbruksverket.
2016, 176)146

+1,1 (Jordbruksverket.
2015, 148)

-0,5 (Jordbruksverket.
2016, 176)147

Lantmateriet

- 1,1 (Lantmateriet. 2016,
72)

+0,1 (Lantmateriet. 2016,
72)

+ 0,8 (Lantmateriet. 2016,
72)

Polismyndigheten

+/- 0 (Polisen. 2014, 53)

+/- 0 (Polisen. 2015, 54)

+/- 0 (Polisen. 2016, 50)

Naturvardsverket | Ej angivet (se Natur- +/- 0 (Naturvardsverket. | +/-0 (Naturvardsverket.
vardsverket. 2014, 63) 2015, 130) 2016, 136)

SCB -1,6 (SCB. 2016, 13) -0,5 (SCB. 2016, 13) - 1,3 (SCB. 2016, 13)

Skatteverket - 5,7 (Skatteverket. 2014, |- 0,4 (Skatteverket, 2015, |+ 3,4 (Skatteverket, 2016,

127)1e

147)

147)

Kélla: Myndigheternas drsredovisningar.

144 2013 och 2014 &rs resultat motsvarar underskott pa -22 procent och -5,3 procent respektive. Aven &r
2012 var underskottet -22 procent, vilket delvis kompenseras av ett 6verskott pa 24 procent 2011
(Kronofogdemyndigheten. Arsredovisning for 2013, 2014, 66).

14

&

Motsvarar ett verskott pa 12,9 procent. Enligt Kronofogdemyndigheten kompenseras éverskottet

"till viss man [...] av tidigare ars balanserade resultat om -0,6 miljoner kronor”
(Kronofogdemyndigheten. Arsredovisning for 2015, 2016, 9).
146 2013 ars resultat pa +1 814 tkr dr ett ackumulerat 6verskott. Jordbruksverkets tjansteexport drevs i
projektform till och med 2013. Redovisningssittet dndrades didrmed fran och med 2014, nir
tjansteexport blev ett resultatomrade.

14

J

tidigare ar.

Detta motsvarar ett underskott pa -6,1 procent, som dock técks av balanserade dverskott fran

148 Naturvardsverkets arsredovisning fér 2013 innehéller enbart uppgifter om prestationer fér det

149

bilaterala samarbetet och siger ddrmed inget om kostnadstéckning, se Naturvardsverket.
Arsredovisningfc‘ir 2013, 2014, 60.

Motsvarar ett underskott pé -47,2 procent. Detta underskott beror pa att Skatteverkets kostnader fér
tjansteexport 2013 innehaller en rittelse med 5 359 tkr for tidigare &r. Rittelsen avser kostnader som
tidigare belastat forvaltningsanslaget, se Skatteverket. Arsredovisning fér 2013, 2014, 127.
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5.2.3 Avstimningar med ESV och Sida har skett i de flesta fall

Enligt det underlag som Riksrevisionen har tagit del av har erforderliga
avstimningar med savil ESV som Sida gt rum f6r de flesta av de granskade
samarbetena.’s0 Flera av de granskade sakmyndigheterna har dock uppgett att de,
trots avstimningarna med ESV, tycker att det dr svért att rikna fram ett korrekt
timpris. Sirskilt de sakmyndigheter som inte har si lang erfarenhet av
bistdindsverksambhet, eller som endast har genomfort ett fital insatser, har uppgett
att det har varit svart att sitta ett pris som motsvarar full kostnadstickning.
Kronofogdemyndigheten ir ett exempel pa en sakmyndighet som har fitt hoja
arvodet efterhand, da timpriserna for myndighetens insatser inledningsvis varit
for lagt satta for att ticka myndighetens kostnader.:s1 Representanter f6r Sida och
flera sakmyndigheter har uppgett till Riksrevisionen att effektiviteten i savil
prisberikning som annan administration skulle kunna cka om dessa uppgifter
samlades hos en instans, istillet for att varje sakmyndighet ska 'uppfinna hjulet’
och skéta administrationen var for sig.152

Jamforelsevis uppger SCB och Naturvardsverket, som bada har omfattande
bistindsverksamhet och mangirig erfarenhet av tjinsteexport, att de inte upplever
det som svért att rikna fram ett korrekt arvode for att na det ekonomiska malet.
SCB har dven uppgett att myndigheten stindigt arbetar for att effektivisera sin
verksamhet och sinka kostnaderna, och dirmed timpriset, gentemot Sida.1s3

5.2.4 Det kan finnas risker nir det giller god hushallning

Granskningen visar att det kan finnas risk f6r att budgetlagens krav pa god
hushallning inte f6ljs i sakmyndigheternas prissittning av de granskade
insatserna. Aven om sakmyndigheterna har natt malet om full kostnadstickning,
kvarstar det faktum att det finns stora variationer i timpriserna sakmyndigheterna
emellan som inte fullt ut kan forklaras av skillnader i l6nekostnader. Skillnaderna
kan emellertid vara vilmotiverade och exempelvis bero pi skillnader i
overheadkostnader, men varken ESV eller Sida har i sina avstimningar med
sakmyndigheterna granskat detta.

Nir det giller ESV ingar det inte i dess roll att granska sakmyndigheternas
timpriser utifran perspektivet om god hushallning. ESV ska endast sikerstilla att

150 Svar pa Riksrevisionens frageformulir fran sakmyndigheterna. Polismyndigheten uppger att man
under den granskade perioden endast har stimt av sina timpriser med Sida, medan
Naturvardsverket uppger att man endast stimde av sina timpriser med ESV ar 2015.

151 Uppgift limnad under diskussion vid workshop med féretridare fran Sida och sex sakmyndigheter,
2016-11-22.

152 Kommentar fran Sida och flera sakmyndigheter under diskussion vid workshop med féretridare fran
Sida och sex sakmyndigheter, 2016-11-22.

153 Information fran sakmyndigheter i intervjuer, samt under diskussioner vid workshop med
féretradare fran Sida och sex sakmyndigheter, 2016-11-22.
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timpriserna ir satta pa ett sidant sitt att det ekonomiska mélet om full
kostnadstickning kan nas. ESV har uppgett till Riksrevisionen att de i teorin
skulle kunna papeka om en sakmyndighets arvode ligger exceptionellt hogt. I
praktiken dr dock det omvinda mer vanligt férekommande, det vill siga att ESV
ifrdgasitter arvoden som ser ut att vara for 1agt satta och dirmed riskerar att leda
till underfinansiering.s+

Sida uppger att de under den granskade perioden inte har analyserat skillnaderna
mellan sakmyndigheternas respektive timprisnivier. Under samraden med
sakmyndigheterna gér Sida inte heller ndgon egen bedémning av de timpriser
som sakmyndigheterna presenterar, utan nojer sig med att konstatera att
timpriserna ir avstimda med ESV.155 I detta avseende sikerstiller Sida siledes
inte att kraven pa god hushallning uppfylls.

5.3 Riksrevisionens samlade bed6mning

Riksrevisionen konstaterar att samtliga nio granskade sakmyndigheter har natt det
ekonomiska malet om full kostnadstickning under den granskade perioden. Det
finns dock visentliga variationer i de timpriser som sakmyndigheterna tar ut f6r
sina insatser inom den Sida-finansierade myndighetssamverkan. Dessa
variationer kan inte fullt ut férklaras av loneskillnader mellan sakmyndigheterna,
men kan likvil vara motiverade och exempelvis bero pa skillnader i
overheadkostnader. Riksrevisionen observerar dock att det i praktiken &r varje
sakmyndighet som bir ansvaret for att tillse deras timpriser dr motiverade. Det
kan dirfor finnas en risk f6r att budgetlagens krav pa god hushallning inte f6ljs i
sakmyndigheternas prissittning av de granskade insatserna. Riksrevisionen
menar dirfor att det finns forbittringspotential nir det giller tillse att
prissittningen priglas av god hushallning. Specifika riktlinjer, exempelvis for
berikning av overheadkostnader f6r Sida-finansierad tjinsteexport, skulle ocksa
kunna forenkla sakmyndigheternas prissittning och géra den mer transparent.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att omfattningen pa en sakmyndighets
internationella verksambhet, liksom dess erfarenhet av att arbeta med
internationellt utvecklingssamarbete, forefaller ha betydelse for hur vil
sakmyndighetens arbete med att prissitta sina insatser fungerar. For att komma
tillritta med denna problematik skulle nigon form av administrativt stod for
myndigheter med nystartad eller begrinsad bistindsverksamhet kunna 6vervigas.
Riksrevisionen har dock inga synpunkter pé vilken aktér som skulle kunna
komma ifraga for ett sddant stdduppdrag.

154 Telefonintervju med féretradare for ESV, 2017-10-09. Uttalanden om arvoden giller avgifter
generellt och avser inte specifikt tjdnsteexport.
155 Svar pd Riksrevisionens frageformulir fran Sida.
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6 Val av sakmyndigheter som utférare

Detta kapitel behandlar revisionsfraga 4: Gjorde Sida valet av sakmyndigheter som
utforare av insatser i enlighet med gillande regelverk?

6.1 Bedomningsgrunder

Granskningar och utvirderingar fran aren 2009-2011 av svensk
myndighetssamverkan visade att Sida i vissa fall inte valt sakmyndigheter som
genomforare av bistind i enlighet med da gillande regelverk.1ss Bland annat
kritiserades Sida for att det inte gick att sékerstilla att kraven om unik kompetens
efterlevts i Sidas upphandlingar av sakmyndigheter som genomforare av
bistandsinsatser.'s” Sedan dess har regeringen férklarat att utgdngspunkten vid
tjdnsteexport ir att statliga myndigheter inte bor agera i konkurrens med
inhemska privata aktorer.1s8 Kraven pa konkurrensneutralitet fortydligas i
regeringens Vigledning for styrning av statlig tjgnsteexport.1 Tjansteexport bor
bedrivas inom ramen f6r myndighetens kirnverksamhet pa omraden dir
myndigheten besitter en unik kompetens som marknaden inte kan tillhandahalla i
onskvird grad, och som inte innebir att privata aktérers exportmdjligheter
paverkas negativt.160

I samma vigledning anger regeringen att ett absolut krav pa
konkurrensneutralitet i forhallande till privata aktorer ska gilla vid statlig
tjinsteexport, och att tjinsteexport dirfor ska upphandlas i konkurrens med
privata aktorer i enlighet med lagen om offentlig upphandling (LOU).16t Ay
vigledningen framgir emellertid dven att LOU inte behover tillimpas om det
handlar om tjinster som ir direkt kopplade till en myndighets unikhet.1e2

156 Riksrevisionen. Sidas stéd till utveckling av kapacitet i mottagarliindernas statsférvaltning, 2009, se
ocksa SADEV. Svenska myndigheter som genomférare av Sidafinansierade insatser - en utvirdering av
organisering, styrning och stod, 2010.

157 Riksrevisionen. Statliga myndigheters tjiinsteexport, 2011, 10. Kraven om unik kompetens stills i prop.
2009/10:175 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt.

158 Den tidigare tjinsteexportférordningen (1992:192) upphivdes 2010. Se prop. 2009/10:175 Offentlig
forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt.

159 Socialdepartementet och Utrikesdepartementet. Viigledning for regeringens styrning av tjinsteexport, 2011.

160 Se Prop. 2009/10:175 Offentlig férvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéixt, bet. 2009/10:FiU38,
rskr. 2009/10:315.

161 Under den period som granskas gillde lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Fran och
med den 1 januari 2017 giller istillet lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

162 Socialdepartementet och Utrikesdepartementet. Viigledning for regeringens styrning av tjiinsteexport,
2011, 7-11.
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En sakmyndighets unika kompetens kan ligga i dess kirnkompetens, som kan
definieras i myndighetens instruktion eller regleringsbrev. Den sa kallade
unikheten behover dock inte ligga i kirnkompetensen. En myndighet kan anses
ha unik kompetens i kraft av sin funktion som statlig myndighet, till exempel nir
ett partnerland eller en partnermyndighet uttryckligen efterfrigat en relation med
en svensk statlig aktor. I de fallen 4dr endast sakmyndigheter aktuella som utférare
av bistindsinsatsen. Givet att det inte alltid ir tydligt vad som utgér en
sakmyndighets unika kompetens ska Sida inf6r varje beslut om finansiellt stod till
insatser inom ramen for myndighetssamverkan gora och dokumentera en
bedomning av sakmyndighetens unika kompetens for de specifikt efterfragade
tjdnsterna.1es

Utifran dessa utgadngspunkter har foljande delfragor formulerats, som ligger till
grund for att behandla revisionsfraga 4:

o Efterfragade partnermyndigheten eller regeringen i partnerlandet specifikt
ett samarbete med en svensk statlig aktor?

e Har Sida gjort och dokumenterat en bedémning av sakmyndighetens unika
kompetens?

6.2 Analys

6.2.1 Specifik férfragan om svensk statlig kompetens

I kapitel 3 (om igarskap) gjordes en kartliggning av vilken aktor som hade tagit
initiativ till respektive insats. I foreliggande kapitel tas analysen ett steg lingre,
och inkluderar huruvida partnermyndigheten eller regeringen i partnerlandet
specifikt efterfragat ett samarbete med en svensk statlig aktér. Riksrevisionen har
ocksa granskat om Sida har gjort och dokumenterat en bedomning av den svenska
sakmyndighetens unika kompetens.

Kartliggningen i kapitel 3 visar att alla granskade samarbeten utom ett
(Jordbruksverkets samarbete med Georgien) tillkommit efter en f6rfrigan fran
partnermyndighet eller regering i partnerlandet.is Det material som
Riksrevisionen tagit del av visar ocksa att 11 av 13 samarbeten tillkommit efter en
specifik forfragan fran partnermyndigheten eller regeringen i partnerlandet om att
samarbeta med en svensk statlig aktor.1ss I enlighet med uttalanden av regeringen

163 Socialdepartementet och Utrikesdepartementet. Viigledning for regeringens styrning av tjiinsteexport,
2011, 7-11.

164 Se kapitel 3 i foreliggande granskning.

165 Svar pa Riksrevisionens frageformulir fran Sida och sakmyndigheterna, samt insatsdokumentation.
Dessa elva samarbeten &r: Konkurrensverkets, Kronofogdemyndighetens, SCB:s och Lantmiteriets
samarbeten i Georgien; SCB:s, Rikspolisstyrelsens och Skatteverkets samarbeten i Kenya; samt
Kemikalieinspektionens, Naturvardsverkets, SCB:s och Rikspolisstyrelsens samarbeten i Serbien.
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ir da forutsitiningarna for att undanta insatsen fran upphandling enligt LOU
uppfyllda, men Sida ska fortfarande gora och dokumentera en bedémning av
sakmyndighetens unika kompetens f6r insatsen ifraga.is

I tva av de granskade samarbetena ir det oklart om partnermyndigheten eller
regeringen i partnerlandet specifikt efterfragat ett samarbete med en svensk statlig
aktor (Naturvardsverkets och Jordbruksverkets samarbeten i Georgien). Sju av de
granskade insatserna ir fortsittningar pa tidigare insatser, dir
partnermyndigheten efterfragat en fortsittning pa det tidigare samarbetet.’s I de
hir fallen 4r det dock oklart vilken aktor det var som tog det ursprungliga
initiativet till samarbetet, och om det d4 specifikt var ett samarbete med en statlig
aktor som efterfrigades.

6.2.2 Dokumenterad bedémning av sakmyndighetens unika
kompetens

I det granskade materialet f6r 8 av 13 samarbeten gor Sida inte ndgon
dokumenterad bedémning av sakmyndighetens unika kompetens.ies [ ett av dessa
atta fall refererar dock Sida till sin raméverenskommelse med sakmyndigheten
(Lantmiteriets samarbete i Georgien) och i tvd andra fall hinvisas till
sakmyndighetens egen bedémning av sin unika kompetens (Jordbruksverkets
samarbete i Georgien samt Polismyndighetens samarbete i Kenya). Trots dessa
referenser gor Sida ingen bedémning av myndighetens eventuellt unika
kompetens i férhallande till den specifika insatsen. I flera raméverenskommelser
mellan Sida och sakmyndigheterna star det ocksa uttryckligen att Sida ska gora en
bedosmning av den unika kompetensen infor beslut om varje insats.s?

En aspekt av bedémningen av den unika kompetensen ir att det kan finnas
tjdnster som ingir som en del av myndighetssamverkan, men som &ven kan
tillhandahallas av andra aktorer dn statliga myndigheter. Om s ir fallet dr det
Sidas ansvar att kontrollera att dessa tjinster upphandlas i enlighet med LOU.170

166 Se Socialdepartementet och Utrikesdepartementet. Viigledning for regeringens styrning av tjinsteexport,
2011, 11.

167 Insatsdokumentation: Lantmiteriet Georgien (insatsnummer: 76003992, 55030214 och 55030068),
Kemikalieinspektionen Serbien (insatsnummer: 71001882), Naturvardsverket Serbien
(insatsnummer: 55000022), Rikspolisstyrelsen Serbien (insatsnummer: 5500011), SCB Serbien
(insatsnummer: 55020061), Rikspolisstyrelsen Kenya (insatsnummer: 31100066) och Skatteverket
Kenya (insatsnummer: 31100064 och 51110077).

168 Dessa atta insatser dr: Kemikalieinspektionens och Rikspolisstyrelsens samarbeten i Serbien;
Konkurrensverkets, Kronofogdens, Lantmiteriets, Naturvardsverkets och Jordbruksverkets
samarbeten i Georgien; samt Rikspolisstyrelsens samarbete i Kenya.

169 Se till exempel Sida och Naturvardsverket. Ramdverenskommelse mellan Sida och Naturvdrdsverket,
2017; Sida och Lantmiteriet. Raméverenskommelse mellan Sida och Lantmiiteriet, 2011.

170 Socialdepartementet och Utrikesdepartementet. Viigledning for regeringens styrning av tjiinsteexport,
2011, 10.
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Riksrevisionen har dirfér latit en konsultfirma géra en 6versyn av marknaden for
att utréna om de tjinster som sakmyndigheterna utfor i internationella insatser
finns att tillgd hos andra utférare. Konsultrapporten visar att de flesta av de
tjinster som sakmyndigheterna erbjuder finns att tillgd pd marknaden. Det giller
tjinster som ror sakmyndigheternas kirnkompetens och stédfunktioner som
exempelvis projektledning och IT, dven i kombination med erfarenhet fran
aktuellt land och kontext.1”1 I det material frdn Sida och sakmyndigheterna som
Riksrevisionen har tagit del av framkommer det dock inte om Sida haft nagon
annan aktor i dtanke som utférare av ndgon av insatserna.1”2

6.3 Riksrevisionens samlade bedémning

Granskningen visar att partnerlandets regering eller partnermyndigheten i de
flesta fall specifikt har efterfragat ett samarbete med en svensk statlig aktor.
Riksrevisionen gor dirfor den samlade bedsmningen att sakmyndigheterna
uppfyller kravet om unik kompetens.i7s Dock ska Sida dven i de fall da
samarbetspartnern specifikt har efterfrigat ett samarbete med en svensk statlig
aktor gora en dokumenterad bedémning av sakmyndighetens unika kompetens i
forhallande till den specifika insatsen.’”# Detta har inte gjorts i flera av de
granskade samarbetena. Sida bor dirfor sikerstilla att sidana bedomningar gors,
och iven ta i beaktande att tjinster inom sakmyndigheternas kirnkompetens och
stodfunktioner kan finnas att tillgd pa den 6ppna marknaden.

Avslutningsvis konstaterar Riksrevisionen att mycket av den kritik som Sida har
fatt i tidigare granskningar och utvirderingar for sitt val av svenska
sakmyndigheter som genomforare av bistindsinsatser inte lingre ir aktuell. Detta
eftersom regeringen i samband med forslaget till nytt forvaltningspolitiskt mal i
propositionen Offentlig férvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt framforde
att tjinsteexport endast ska bedrivas inom ramen f6r myndighetens
kirnverksamhet inom omraden dir myndigheten besitter en unik kompetens.
Riksdagen godkinde det nya malet for férvaltningspolitiken i juni 2010. I oktober
samma ar presenterade regeringen dokumentet Viigledning for regeringens styrning
av tjgnsteexport dir kravet pa unik kompetens f6rtydligades.1”s Regeringens
styrning av hur sakmyndigheternas unika kompetens ska bedémas har siledes
forindrats sedan denna kritik framférdes.

17

EY. Bilateralt Férvaliningsbistdnd: Kartliggning av marknaden for konsulttjdnster inom bistdnd - utférd av

EY pd uppdrag av Riksrevisionen, 2016.

172 Information fran sakmyndigheter i intervjuer samt diskussion vid workshop med féretriadare fran
Sida och sex sakmyndigheter, 2016-11-22.

173 Se Socialdepartementet och Utrikesdepartementet. Viigledning fér regeringens styrning av tjcinsteexport,
2011, 7-11.

174 1bid.

175 Prop. 2009/10:175 Offentlig férvaltning f6r demokrati, delaktighet och tillvixt, bet. 2009/10:FiU38, rskr.

2009/10:315.

a
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evaluation of already submitted project application for 2015-2017, Bridging period 1
July to 31 December 2015, 2015-06-09 (projektdokument, beredning av insats).

Jorbruksverket. Project Document: Partnership Cooperation between the Georgian
National Food Agency and the Swedish Board of Agriculture, 2015-2017, CBA-G 11,
Reference: 3.1.17-1209/14. Jonkoping: Jordbruksverket (projektdokument,
beredning av insats).

Sida. Appraisal of Intervention, Final, 2015-06-30 (beredning av insats).

Sida. Decision on Contribution: Food Safety Preparatory, 2015-06-30 (beslut om
insats).

Sida. Contribution Completion Final: Food Safety Preparatory, 2016—06—29
(slutrapport).

Georgien: Konkurrensverket 55030025

Konkurrensverket och partnermyndighet. Project Agreement Proposal, 2011-07-08,
Stockholm: Sida (beredning av insats).

Konkurrensverket. Final Project Report 2011-2013, Dnr. 619/2011, 2014-04-03
(slutrapport).

Sida. Decision on Contribution, Sida contribution no. 55030025 (beslut om insats).

Sida. Contribution Completion Final, 2014-04-24 (slutrapport).

Georgien: Kronofogdemyndigheten 76003983

Ministry of Justice Georgia. Partnership between the National Bureau of Enforcement
Georgia and Swedish Enforcement Agency, First phase August 2010—July2013, n.d.
(projektdokument).

Sida. Contribution Completion, final, 2014—04—14 (slutrapport).

54 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Georgien: Kronofogdemyndigheten 55030067

Kronofogden. Partnership between the National Bureau of Enforcement Georgia and
Swedish Enforcement Agency. Phase 2, August 2013—December 2015. April 2013,
revised in July 2013 (projektdokument).

Sida. Basis for Decision on Contribution: GEO Enforcement Phase 11, 2013-09-10
(beredning av insats).

Sida. Decision on Contribution: GEO Enforcement Phase 11, n.d. (beredning av
insats).

Sida. Contribution Completion, final: Georgia Enforcement Phase 11, 2016-06-29
(slutrapport).

Georgien: Lantmateriet 76003992

National Agency of Public Registry of Ministry of Justice of Georgia. Project
Proposal Capacity building and improved client services at NAPR of Georgia, n.d.
(projektdokument).

National Agency of Public Registry of Ministry of Justice of Georgia och
Lantmiteriet. Project proposal for a no-cost extension of the project Capacity building
and improved client services at NAPR of Georgia October, 2011 (projektdokument).

Sida. Decision on Contribution, 2008-05-26 (beslut om insats).

Georgien: Lantmateriet 55030214
Sida. Appraisal of Intervention, 2014—05-27 (beredning av insats).

Sida. Decision on Contribution: Preparation of contribution with Public Registry
Georgia, n.d. (beslut om insats).

Sida. Decision on amendment of agreement, n.d. (beslut om insats).

Sida. Contribution Completion, final: Preparation of contribution with Public Registry
Georgia, 2015-11-27 (slutrapport).

Georgien: Lantmateriet 55030068

National Agency of Public Registry of Ministry of Justice of Georgia och
Lantmiteriet. Request on Institutional Cooperation between NAPR and Lantmiteriet:
Confidence in Georgia, Project Proposal version 1.3, n.d (projektdokument).

Georgien: Naturvardsverket 55030083

Sida. Terms of Reference: Preparatory Phase for support to Government of Georgia in
Solid Waste Management, 2012—05-15 (terms of reference).
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Georgien: Naturvardsverket 55110012

Naturvardsverket. Proposal towards preparing a long-term project plan for
implementation of an integrated waste management system in Georgia, 2015-02-24
(projektdokument).

Georgien: SCB 55030006

Sida. Assessment Memo: Proposal for a cooperation project between National Statistic
Office of Georgia (GeoStat) and Statistics Sweden (SCB), 2011-05-11 (beredning av
insats).

Sida. Beslut om Insats, Insatsstdd till: Cooperation between National Statistic Office of
Georgia (GeoStat) and Statistics Sweden (SCB), 2011-05-23 (beslut om insats).

Georgien: SCB 55110011

SCB och GeoStat. Project document for the 2nd phase of the Sida supported
institutional capacity building project of the National Statistics Office of Georgia 2015—
2018, 2015-02-25 (projektdokument).

Sida (2015) Decision on Contribution: SCB phase II Institutional Capacity Building
GeoStat, n.d. (beslut om insats).

Sida. Conclusion on Performance: SCB phase II Institutional Capacity Building
GeoStat, 2016—07-04 (slutrapport).

Kenya: Rikspolisstyrelsen 31100066

Rikspolisstyrelsen. Extension of the Swedish support to police reforms in Kenya, April
— December 2014, Swedish Police Adviser in Kenya and Swedish short-term support to
police reforms in Kenya, 2015-01-30 (projektdokument).

Rikspolisstyrelsen. Final Report, March 2010 — December 2014, Swedish Police
Adpvicer in Kenya and Swedish short-term support to police reforms in Kenya,
2015-06-16 (slutrapport).

Sida. Assessment Memo: Support to Police Service Reform in Kenya: Swedish — Kenyan
Police Cooperation during an inception phase, 15 March 2010 to 14 March 2011, 2015
(beredning av insats).

Sida. Beslut om insats, insatsstod till: Stod till Rikspolisstyrelsens (RPS) samarbete med
Kenyas kommittee for genomférande av Polisreformen (PRIC) 15 mars till 31 dec 2011,
aktivitetsperiod till 14 mars 2010, med majlighet till forldngning fram till 2013, 2010—
07-26 (beredning av insats och beslut om insats).

Sida. Beslut om insats, insatsstod till: Forlingning av avtal - Stéd till Rikspolisstyrelsens
(RPS) samarbete med Kenyas kommittee fr genomforande av Polisreformen (PRIC)
15 mars till 31 dec 2011, aktivitetsperiod till 14 mars 2010, med mdgjlighet till
forliangning fram till 2013, 2010-07-26 (beslut om insats).

Sida. Contribution Completion, Final, 2015-08-14 (slutrapport).
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Kenya: SCB 51110059

Sida. Assessment Memo: Assessment of SCB — Statistics Sweden, 2011-03-08
(beredning av insats).

Sida. 2013 Beslut om insats: Statistics Sweden — Kenya National Bureau of Statistics
(KNBS), 2013-11-07 (beslut om insats).

Sida. Beslut om insats: Amendment of Decision No 51/2013 Statistics Sweden — Kenya
National Bureau of Statistics (KNBS), 2014-03-21 (beslut om insats).

Kenya: SCB 51110063

SCB and Kenya National Bureau of Statistics (2014) A cooperation project between
KNBS and Statistics Sweden (SCB), September 2014 — September 2018, 2014-10-07
(projektdokument).

SCB and Kenya National Bureau of Statistics (2015) Statistical Cooperation Project
between Kenya National Bureau of Statistics and Statistics Sweden 2015-2018,
Inception Report, Juli, 2015 (projektdokument).

Sida (2014) Appraisal of Intervention, final, 2014-12-15 (beredning av insats).

Sida (2014) Decision on Contribution: Statistics Support — KNBS, n.d. (beslut om
insats).

Kenya: Skatteverket 31100064 och Skatteverket 51110077

Kenya Revenue Authority and Swedish Tax Agency (2014) Programme Proposal
Final — A cooperation programme between Kenya Revenue Authority and the Swedish
Tax Agency 2014-2017, 2014-05-09 (projektdokument).

Sida. Beredning av insats, slutgiltig, 2014-07-09 (beredning av insats).

Sida. Decision on Contribution: Swe Tax Agency — Kenya Revenue Auth, 2014, n.d.
(beslut om insats).

Sida. Conclusion on Performance — Swe Tax Agency — Kenya Revenue Auth, 2016-10—
17 (uppfoljning).
Serbien: Kemikalieinspektionen 71001882

Kemikalieinspektionen Project Document: Chemicals risk managment in Serbia —
phase 2, 2010-12-02 (projektdokument).

Sida. Assessment Memo: Chemicals Risk Management in Serbia, phase I1, 2010-11-02
(beredning av insats).

Sida. Beslut om Insats: Insatsstod till: Chemicals Risk Management, Serbia, phase I,
2010-12-03 (beslut om insats).

Sida. Conclusions on Performance, final: Chemicals Management Serbia, 2015-05-12
(slutrapport).
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Sida. Contribution Completion, final: Chemicals Management Serbia, 2016—-08-01
(slutrapport).

Sida. Conclusions on Performance, final: Chemicals Management Serbia, 2016—-08-01
(slutrapport).

Serbien: Naturvardsverket 55000022

Sida. Basis for Decision on Contribution: Support to Environmental negotiations Serbia
— Swedish EPA, 2013-06-20 (beredning av insats).

Sida. Decision on Contribution: Support to Environmental negotiations Serbia —
Swedish EPA, 2013,n.d. (beslut om insats).
Sida. Conclusion on Performance, 2015-05-12 (uppfoljning).

Sida. Contribution Completion, final: ENVAP 2 Support to Environme [sic]
negotiations Serbia. Swedish EPA, 2016-08-01 (slutrapport).

Serbien: Rikspolisstyrelsen 5500011

Rikspolisstyrelsen och Ministry of Interior of the Republic of Serbia. Development
of the Ministry of Interior of the Republic of Serbia 2012—-2014. Phase II: Supporting
the implementation of the Development Strategy, 2012-02-15 (projektdokument).

Sida. Basis for decision: Police Reform Programme Phase 2, 2013-07-11 (beredning
av insats).

Sida. Decision on Contribution: Police Reform Programme Phase 2 (2012-2014), 2013,
n.d. (beslut om insats).

Sida. Conclusion on Performance: Police Reform Programme Phase 2 (2012-2014),
2016-07-20 (slutrapport).

Serbien: SCB 55020061

SCB. Partnership in statistics. A cooperation project between the Statistical Office of the
Republic of Serbia and Statistics Sweden. Project plan for the fourth phase, October
2012—-September 2015, september, 2015 (projektdokument).

Sida. Appraisal of intervention: Partnership in Statistics: A cooperation project between
the Statistical Office of the Republic of Serbia and Statistics Sweden, 2012-10-12
(beredning av insats).

Sida. Decision on Contribution: Partnership in Statistics: A cooperation project between
the Statistical Office of the Republic of Serbia (SORS) and Statistics Sweden (SCB),
2012-11-16 (beslut om insats).

Sida. Conclusion on Performance: Statistics 2012—-2015, 2016-08-18 (slutrapport).
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Bilaga 1. Urval och metod

I denna granskningsrapports inledande kapitel f6rs en kort diskussion om de
metodmissiga 6verviganden som har gjorts under granskningens ging. Nedan
foljer en mer ingdende diskussion om hur urvalet av granskningsobjekt gatt till,
och de metoder som har anvints for att samla in det empiriska underlag som
granskningen bygger pa.

Urval och avgrénsningar

De insatser som har granskats valdes ut genom en urvalsprocess i flera steg. I det
forsta steget bestillde och analyserade Riksrevisionen data frdn Sida om den
tjansteexport som myndigheten har finansierat frdn och med 1998 till och med
2015. Utifran denna information gjorde Riksrevisionen ett urval med avseende pa
tidsperiod, sakmyndighet och partnerland enligt nedan.

Val av tidsperiod

Riksrevisionen valde att granska Sida-finansierad myndighetssamverkan som
genomfordes under perioden frin och med 2013 till och med 2015.17¢ Denna
tidsperiod valdes mot bakgrund av att styrningen av den aktuella bistindsformen
férindrades under dren 2009-2011 (se denna rapports inledande kapitel).1”
Utvirderings- och granskningsrapporter fran flera aktérer publicerades dven
under dessa ar, och Riksrevisionen bedémde att bade den forindrade styrningen
och de atgirder som eventuellt vidtagits med anledning av de publicerade
granskningarna borde ha gett effekt dr 2013.17

Val av sakmyndigheter

Granskningen avser endast bilaterala samarbeten som genomfbrts av svenska
statliga myndigheter med syftet att stirka kapaciteten i partnerlindernas statliga
forvaltning. Det innebir att globala och regionala samarbeten inte har granskats.
En del av den myndighetssamverkan som Sida finansierar bedrivs av svenska
universitet och hégskolor, men dessa samarbeten har inte inkluderats i
granskningen eftersom de huvudsakligen syftar till forskningssamarbete snarare

176 Den myndighetssamverkan som genomférdes ar 2016 omfattas inte av rapporten eftersom
materialinsamlingen fér granskningen genomférdes under detta ar.

177 Prop. 2009/10:175 Offentlig férvaltning f6r demokrati, delaktighet och tillvixt, bet. 2009/10:FiU38, rskr.
2009/10:315; Socialdepartementet och Utrikesdepartementet. Viigledning for regeringens styrning av
tjidnsteexport, 2011.

178 Flera av de granskade insatserna inleddes dock fére den granskade perioden, vilket innebir att
dokument som tillkommit fére 2013 ocksa har beaktats i granskningen.
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in till kapacitetsuppbyggnad. Den myndighetssamverkan som bedrivs av
myndigheter under riksdagen (exempelvis av Riksrevisionen) har inte heller
granskats, di den inte finansieras av Sida.

Nir ovanstiende avgrinsningar hade beaktats dterstod 46 sakmyndigheter i
Riksrevisionens urval, som under perioden 2013-2015 genomforde insatser till ett
sammanlagt virde av cirka 1,7 miljarder kronor.1” Dessa insatser varierade i
omfattning, och Riksrevisionen har valt att avgrinsa urvalet till de insatser som
finansierats med minst en miljon kronor. Det innebir att granskningen inte
omfattar mindre samarbeten, som exempelvis bestitt endast av enstaka
studiebesok eller kortare kurser.

Val av partnerlander

For att kunna granska hur sakmyndigheterna har samordnat sitt arbete savil med
varandra som med andra givare i partnerlinderna valde Riksrevisionen att
avgrinsa sitt urval till linder dir minst fyrai® sakmyndigheter bedrivit Sida-
finansierad myndighetssamverkan under den utvalda tidsperioden (2013-2015).
Detta begrinsade Riksrevisionens urval till fem partnerlinder: Albanien,
Georgien, Kenya, Serbien och Ukraina (se tabell B1).

Tabell B1 Riksrevisionens férsta urval av partnerlander®

Partnerland Antal sak-  Kostnad 2013  Kostnad 2014  Kostnad 2015  Total kostnad
myndigheter (MSEK) (MSEK) (MSEK) 2013-2015

(MSEK)

Albanien 4 14,7 78 8,0 30,5
Georgien 6 25,0 14,3 28,1 67,4
Kenya 5 10,9 9,4 15,5 35,8
Serbien 5 13,7 24,4 23,6 61,7
Ukraina 6 16,9 15,8 17,2 49,9

Kélla: Sida. Statistiskt underlag: utbetalningar fér tjcnsteexport fran och med 1998 till och med
2015, februari 2016.

Riksrevisionens slutliga urval omfattar tre linder. De tva f6rsta 4r Georgien och
Serbien, som valdes eftersom de hade fatt storst stéd under den utvalda
tidsperioden (se tabell B1). For att sikerstilla geografisk spridning och for att fler

179 Sida. Statistiskt underlag, februari 2016. Dessa siffror inkluderar inte myndighetssamverkan som
utférts av universitet och hégskolor, men inkluderar Universitet- och hégskoleradet.

180 | inledningsskedet av granskningen ingick Myndigheten fér Samhillsskydd och Beredskap (MSB) i
urvalet av sakmyndigheter. MSB utesléts dock sedermera ur urvalet eftersom deras insatser visade
sig ha utgjorts av katastrofhjalpsrelaterade insatser och sekonderingar, inte regelritt
myndighetssamverkan.

181 Denna tabell inkluderar MSB:s insatser, som senare togs bort ur urvalet.
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avdelningar pa Sida dn bara Eurolatin skulle omfattas valde Riksrevisionen att
jven inkludera Kenya i granskningen. Det slutliga urvalet innebar att nio
sakmyndigheter kom att omfattas av granskningen (se tabell B2).

Tabell B2 Oversikt 6ver sakmyndigheter med insatser i respektive partnerland

Sakmyndighet Georgien Kenya Serbien
Jordbruksverket JA

Kemikalieinspektionen JA
Konkurrensverket JA

Kronofogdemyndigheten JA

Lantmateriet JA

Naturvardsverket JA JA
Rikspolisstyrelsen JA JA
Skatteverket JA

Statistiska centralbyran JA JA JA

Kélla: Sida. Statistiskt underlag: utbetalningar for tjinsteexport fran och med 1998 till och med
2015, februari 20176.

De nio utvalda sakmyndigheterna har bedrivit totalt 13 myndighetssamarbeten i
de tre linderna. Ett samarbete utgors ofta av flera olika insatser, och de 13
granskade samarbetena bestar av 21 insatser. Sakmyndigheterna skiljer sig &t nir
det giller erfarenhet och omfattning av myndighetssamverkan. Sexs2 av Sidas tio
storsta samarbetspartners inom den Sida-finansierade tjinsteexporten ar 2015
omfattas av granskningen.1s Flera av dessa (sdsom SCB och Naturvardsverket) har
mangdrig erfarenhet av Sida-finansierad myndighetssamverkan. Tres+ av de
sakmyndigheter som omfattas av granskningen har kortare erfarenhet, och fér en
av dem (Konkurrensverket) dr den granskade insatsen den enda i sitt slag som
sakmyndigheten har genomfort. De granskade insatserna ir ocksa av olika
karaktir och omfattning. Nigra har pigatt under en lingre tid och omfattar stérre
belopp, medan andra ir mer begrinsade (se tabell 1 i kapitel 1). Granskningen
ticker siledes in olika typer av insatser.

182 Kemikalieinspektionen, Lantmaiteriet, Naturvardsverket, Polismyndigheten, SCB och Skatteverket.
Dessa sakmyndigheter hanterade vardera en arlig budget fér internationella insatser pa mellan 22
och 53 miljoner kronor. Killa: Sida. Statistiskt underlag, februari 2016.

183 Sida. Sidas drsredovisning 2015, 2016.

184 Jordbruksverket, Konkurrensverket och Kronofogdemyndigheten.
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Metod

Granskningens empiriska underlag bygger pa flera olika killor. Materialet har
analyserats systematiskt med hjilp av for iandamalet framtagna analysmatriser,
och data rérande sakmyndigheternas timpriser och l6neligen har bearbetats i
Excel.

Informationsinhamtning med frageformular

For att samla in information har Riksrevisionen bland annat anvint sig av
frageformulir som riktats till UD, Sida, berérda sakmyndigheter i Sverige och
berérda partnermyndigheter i Georgien och Serbien. Formulirens utformning har
varierat beroende pa vilken aktor de riktats till, och berért relevanta delar av
granskningens fyra teman: dgarskap, samordning, prissittning och val av
sakmyndigheter som utforare.

De forsta frageformuliren skickades till Utrikesdepartementet och Sida under
hosten 2015. Utdver ovan nimnda teman omfattade dessa formulir dven
styrningen av den Sida-finansierade myndighetssamverkan, samt samarbetet
mellan Sida, sakmyndigheterna och regeringskansliet. Under viren 2016
skickades frageformulir dven ut till berérda sakmyndigheter, samt ytterligare ett
frageformulir till Sida. Samtliga frageformulir besvarades. For att komplettera de
svar som limnats i frageformuliren stilldes kompletterande fragor bade
skriftligen och i telefonintervjuer under hésten 2016 (se nedan).

Riksrevisionen ir medveten om att granskningsobjekt kan, medvetet eller
omedvetet, ha framhallit styrkor och undanhillit svagheter i den egna
verksamheten. Eftersom foreliggande granskning framfér allt bygger pa
information som inhimtats frin Sida och sakmyndigheterna, sa finns en risk for
att materialet visar en 6verdrivet positiv bild av verksamheten. Denna risk ér
sirskilt uttalad nir det giller utsagorna om igarskap och givarsamordning,
eftersom detta &r relationella foreteelser som ror Sidas och sakmyndigheternas
interaktion med andra bistandsaktorer.

Mot bakgrund av detta besl6t Riksrevisionen att triangulera den information som
inhdmtats fran Sida och sakmyndigheterna. Dirfor tillfrigades
riksrevisionsmyndigheterna i Georgien, Serbien och Kenya om de kunde bista
med en kartliggning av hur partnermyndigheterna upplevt samarbetet med de
svenska sakmyndigheterna. Riksrevisionsmyndigheterna i Georgien och Serbien
bistod med underlag, medan den kenyanska riksrevisionsmyndigheten inte
svarade pa Riksrevisionens férfragan. Underlaget rérde i vilken man respektive
svensk sakmyndighet hade sikerstillt att det var partnermyndighetens
prioriteringar som styrde samarbetet, samt huruvida de svenska sakmyndigheterna
hade samordnat sitt arbete med andra givare i respektive partnerland. Underlaget
baserades pa bersrda partnermyndigheters svar pa fragor som formulerats av
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Riksrevisionen och stillts av de georgiska och serbiska
riksrevisionsmyndigheterna.

Aven nir det giller detta underlag finns det en risk att den bild som framkommer
ir verdrivet positiv. Eftersom partnermyndigheterna tar emot svenska
bistindsmedel kan det finnas en risk for att de valt att inte lyfta fram eventuella
negativa aspekter av samarbetet i sina svar, da det skulle kunna tinkas dventyra
framtida utvecklingssamarbete. Rapporterna fran riksrevisionsmyndigheterna ir
ocksi av ojimn kvalitet och omfattning, dir vissa aspekter framhills, medan
annan information presenteras mer 6versiktligt. Riksrevisionen konstaterar att det
hade varit 6nskvirt att samla in information direkt fran berdrda
partnermyndigheter i Georgien, Kenya och Serbien, men att det inom ramen foér
denna granskning inte varit mojligt att bedriva filtarbete. Givet dessa svagheter i
materialet s uttalar sig Riksrevisionen inte om effekterna av den Sida-
finansierade myndighetssamverkan, utan fokuserar pa de férutsittningar som
Sida och partnermyndigheterna har skapat f6r en effektiv myndighetssamverkan.

Intervjuer

Riksrevisionen genomférde dven semi-strukturerade telefonintervjuer med
personal frin sex!ss av nio sakmyndigheter, med syftet att komplettera Sidas och
sakmyndigheternas skriftliga svar pa Riksrevisionens frageformulir.
Respondenterna var i de flesta fall chefer eller ansvariga f6r respektive
sakmyndighets internationella insatser. I nigra av intervjuerna deltog dven den
ekonomiansvarige eller nigon i motsvarande funktion. Riksrevisionen valde dven
att gora en telefonintervju med ESV, eftersom bade Sida och sakmyndigheterna i
frageformulir och intervjusvar refererat till sin samverkan med dem.

Workshop

Riksrevisionen samlade dven in information genom en workshop som tog formen
av en fokusgruppsdiskussion. Till workshopen, som dgde rum i november 2016,
bjods representanter fran Sida och sakmyndigheterna in for att diskutera
granskningen och Riksrevisionens preliminira iakttagelser. Syftet med
workshopen var att ge granskningsobjekten mojlighet att bidra med ytterligare
information till granskningen, samt att fa ta del av granskningsobjektens
synpunkter pa Riksrevisionens tentativa slutsatser. Fyra representanter fran Sida
och atta representanter fran sex sakmyndigheteriss deltog i workshopen.

185 Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Konkurrensverket, Kronofogdemyndigheten, Lantmiteriet
och SCB.

186 Representanter fran Kemikalieinspektionen, Kronofogdemyndigheten, Lantmiteriet,
Naturvardsverket, Polismyndigheten och SCB deltog i workshopen.
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Dokumentstudier

Nir det giller skriftlig information har Riksrevisionen framforallt tagit del av
insatsdokumentation. Sida och sakmyndigheterna ombads i frageformuliren att
lista de dokument som underbyggde de svar som limnats. Sida ombads 4ven att
bifoga underlag rérande bedémningarna av sakmyndigheternas unika kompetens,
samt sammanstilla en lista 6ver tillgingliga dokument avseende de granskade
sakmyndigheternas insatser i Georgien, Kenya och Serbien. Sakmyndigheterna
ombads dven att bifoga dokument som innehéll beskrivningar av insatser
(exempelvis projektplaner). Riksrevisionen gjorde direfter en bestillning fran Sida
av den insatsdokumentation som bedémdes vara central f6r granskningen, och
kompletterade med dokument som tillgicks via hemsidan Openaid.s7

Riksrevisionen har framfor allt granskat beslutsunderlag, beslut och uppféljningar
av insatser, men har inte haft tillgidng till kompletta underlag fér samtliga
granskade insatser. Riksrevisionen bedémer dock att det granskade materialet &r
tillrickligt, eftersom det innehaller nyckeldokument sisom beredning av insats,
beslut om insats, samt slutrapport for ndgon av de insatser som ingitt i varje
samarbete (undantaget Naturvirdsverkets samarbeten i Georgien, se tabell B3).

Tabell B3 Lista 6ver analyserade dokument

Land och sakmyndighet Insats- Bered-  Beslut  Slut- For- Projekt-  Slut-

nummer ningav om rapport fragan  dok. fran rapport
insats1# insats Sida partner  sakmynd. sakmynd.

Georgien: 55030025 X X X X

Konkurrensverket

Georgien: 76003983 X X

Kronofogdemyndigheten

Georgien: 55030067 X X X X X

Kronofogdemyndigheten

Georgien: Lantmateriet 76003992 X X X

Georgien: Lantmaiteriet 55030214 X X X

Georgien: Lantmateriet 55030068 X

Georgien: 55030083 X189

Naturvardsverket

Georgien: 55110012 X

Naturvardsverket

Georgien: SCB 55030006 X X X X

187 Se Openaids hemsida "Om Openaid”, 2017.
188 Beredning av insats i form av "assessment memo”, "appraisal” eller motsvarande.
189 |ngen beredning av insats, men "terms of reference” som beskriver insatsen.
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Land och sakmyndighet  Insats- Bered-  Beslut  Slut- For- Projekt-  Slut-

nummer ningav om rapport fragan  dok. fran rapport
insats'# insats Sida partner  sakmynd. sakmynd.

Georgien: SCB 55110011 X X

Georgien: Jordbruksverket |55030033 X X X X X

Georgien: Jordbruksverket |55000016 X X X X

Kenya: Rikspolisstyrelsen |31100066 X X X X X

Kenya: Skatteverket 31100064

Kenya: Skatteverket 51110077 X X X

Kenya: SCB 51110059 X X

Kenya: SCB 51110063 X X X

Serbien: 71001882 X X X X

Kemikalieinspektionen

Serbien: Naturvardsverket |55000022 X X X

Serbien: Rikspolisstyrelsen {55000011 X X X X X

Serbien: SCB 55020061 X X X X

Kartldggning av tjdnster pa den privata marknaden

For att underséka om de tjinster som sakmyndigheterna erbjuder dven
tillhandahalls av aktorer pd den privata marknaden har Riksrevisionen latit
konsultfirman EY genomféra en kartliggning av marknaden for dessa tjinster.
Kartliggningen genomférdes under hosten 2016 och tog hinsyn till den kontext
som tjinsterna levereras i, det vill siga om de privata aktérerna ifradga utover
relevant imneskompetens iven hade erfarenhet av att ha arbetat i aktuellt
partnerland/region och/eller med aktuell partnermyndighet.%

190 EY. Bilateralt Férvaltningsbistdnd: Kartliggning av marknaden fér konsulttjcnster inom bistand - utférd av
EY pd uppdrag av Riksrevisionen. Stockholm: EY, 2016.
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