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Sekretess for statistiska uppgifter inom
riksdagsforvaltningen
(utredningstjinsten)

Sammanfattning

Riksdagsstyrelsen foreslar i denna framstéllning att en dndring gors i 9 kap.
4 § sekretesslagen (1980:100) for att statistiska uppgifter som behandlas inom
riksdagsforvaltningen ska komma att omfattas av reglerna om statistiksekre-
tess.

Den foreslagna dndringen innebér att statistiska uppgifter som ingér i
undersokningar som utfors av riksdagsforvaltningens budgetkontor vid riks-
dagens utredningstjdnst och som avser enskilds personliga eller ekonomiska
forhéllanden och som kan hénforas till den enskilde kommer att omfattas av
reglerna om statistiksekretess. En motsvarande reglering finns sedan tidigare
for bl.a. Riksrevisionen, som liksom riksdagsforvaltningen dr en myndighet
under riksdagen.

Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2008.
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Riksdagsstyrelsens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 sekretesslagen (1980:100)
Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 4 §' sekretesslagen (1980:100) ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

9 kap. 4§

Sekretess géller i saddan sérskild
verksamhet hos myndighet som avser
framstéllning av statistik for uppgift
som avser enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden och som
kan hénforas till den enskilde. Det-
samma giller annan jamforbar
undersokning som utfors av Riksre-
visionen eller, i den utstrickning
regeringen foreskriver det, av ndgon
annan myndighet. Uppgift som be-
hovs for forsknings- eller statistikén-
damal och uppgift, som inte genom
namn, annan identitetsbeteckning
eller ddrmed jamforbart forhdllande
ar direkt hanforlig till den enskilde,
far dock lamnas ut, om det star klart
att uppgiften kan réjas utan att den
som uppgiften ror eller nagon honom
nérstdende lider skada eller men.

I fradga om uppgift i allmén hand-
ling géller sekretessen i hogst sjuttio
ar, savitt angar uppgift om enskilds
personliga forhallanden, och annars i
hogst tjugo ar.

Sekretess giller i saddan sérskild
verksamhet hos myndighet som avser
framstéllning av statistik for uppgift
som avser enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden och som
kan hinforas till den enskilde. Det-
samma giller annan jamforbar
undersdkning som utfors av Riksre-
visionen eller riksdagsforvaltningen
eller, i den utstrackning regeringen
foreskriver det, av ndgon annan
myndighet. Uppgift som behdvs for
forsknings- eller statistikindamal och
uppgift, som inte genom namn, an-
nan identitetsbeteckning eller dirmed
jdmforbart forhallande ar direkt
hénforlig till den enskilde, far dock
ldmnas ut, om det star klart att upp-
giften kan r6jas utan att den som
uppgiften ror eller nadgon honom
nérstadende lider skada eller men.

I frdga om uppgift i allmén hand-
ling géller sekretessen i hogst sjuttio
ar, savitt angar uppgift om enskilds
personliga forhallanden, och annars i
hogst tjugo ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 2002:1027.



Bakgrund

Efter beslut av dévarande forvaltningsstyrelsen inrdttades i september 1997
ett budgetkontor vid riksdagens utredningstjinst (utredningstjéinsten).?

Budgetkontoret ér i dag en sektion inom utredningstjdnsten, som 1 sin tur
ar en del av kammarkansliet, som utgdr en organisatorisk enhet inom riks-
dagsforvaltningen.?

Pa samma sitt som Finansdepartementet arbetar budgetkontoret med om-
fattande och komplexa s.k. simuleringsmodeller. I modellerna efterbildas
skatte-, avgifts-, socialforsdkrings- eller bidragsregler med utnyttjande av
uppgifterna i avidentifierade modellbefolkningar. Modellerna gor det mojligt
for budgetkontoret att snabbt berdkna det ekonomiska utfallet av gillande
regler samt att simulera alternativa regler och dirmed detaljerat beskriva
utgiftsfordndringar, fordelningseffekter osv. Bearbetningen hos budgetkon-
toret sker med géingse statistiska metoder och resulterar i tabeller, medelvér-
den, makrotal, spridningstal och andra ekonomiska parametrar. Resultatet av
budgetkontorets arbete anvénds sedan av ledamoter, partikanslier m.fl. som
stdd i den politiska processen.

Redogorelse for arendet

Riksdagens utredningstjanst fick under varen 2007 i uppdrag av riksdagsdi-
rektoren att undersoka mdjligheten, vad giller reglerna om sekretess, for
budgetkontoret (som 4r en sektion inom utredningstjénsten) att fa tillgang till
statistiska uppgifter ur Statistiska centralbyrans (SCB) databaser samt att ge
forslag pé hur riksdagsforvaltningen kan agera for att budgetkontoret ska fa
tillgang till statistiska uppgifter ur dessa databaser och for att dessa uppgifter,
dven hos budgetkontoret, ska omfattas av reglerna om statistiksekretess.

Promemorian Sekretess for statistiska uppgifter vid riksdagens utrednings-
tjidnsts budgetkontor togs ddrefter fram under varen 2007 av riksdagens ut-
redningstjinst, se bilaga 1. Under beredningen av promemorian har kansli-
chefen i konstitutionsutskottet delgivits utkast till promemoria.

I promemorian gors beddmningen att regelfordndringar dr ndodvéindiga for
att ifragavarande uppgifter ur SCB:s databaser hos budgetkontoret ska omfat-
tas av reglerna om statistiksekretess (se s. 10 i promemorian), vilket 4r en
forutséttning for att SCB ska 1dmna ut uppgifterna till budgetkontoret. Den
regelfordndring som foreslds i promemorian 4r att man tar in en bestimmelse
av innebord att sekretess géller i en med statistik jamforbar undersdkning som
utfors av budgetkontoret i 9 kap. 4 § sekretesslagen pa motsvarande sétt som
redan i dag géller for undersokningar som Riksrevisionen utfor. I promemo-

2 Se davarande forvaltningsstyrelsens protokoll nr 6 1996/97.

3 Se 1 § tjénsteforeskriften (RFS 2003:5) om organisation och ansvarsomréden inom
riksdagsforvaltningen.

4 Promemorian &r dagtecknad 2007-03-27 med &ndringar 2007-06-04.
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rian gors bedomningen att ett lagstiftningsinitiativ som ror en av riksdagens
myndigheter, riksdagsforvaltningen, bor komma fran riksdagsstyrelsen.

Promemorian har remissbehandlats. Riksdagens ombudsmén, Justitiekans-
lern, Statistiska centralbyran, Datainspektionen, Konjunkturinstitutet samt
Kammarritten 1 Jonkoping har beretts tillfélle att ldmna synpunkter pd pro-
memorian.
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Riksdagsstyrelsens overviganden och forslag

Gallande bestammelser

Reglerna om statistiksekretess i sekretesslagen (1980:100)

Av 9 kap. 4 § sekretesslagen framgar att sekretess géller i sddan sérskild
verksamhet hos myndighet som avser framstéllning av statistik for uppgift
som avser enskilds personliga eller ekonomiska forhédllanden och som kan
hénforas till den enskilde. Detsamma géller annan jamforbar undersdkning
som utfors av Riksrevisionen eller, i den utstrickning regeringen foreskriver
det, av ndgon annan myndighet. Enligt samma bestdmmelse far dock uppgift
som behovs for forsknings- eller statistikdndamal och uppgift som inte genom
namn, annan identitetsbeteckning eller dédrmed jamforbart forhallande &r
direkt hanforlig till den enskilde ldmnas ut, om det stér klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften ror eller ndgon honom nérstéende lider skada
eller men. Hér rader ett s.k. omvint skaderekvisit, vilket innebédr att bedom-
ningen gors sé att sekretess anses gélla om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde lider skada eller men.

Statistiksekretess dr saledes enligt huvudregeln absolut och sadana uppgif-
ter far inte l&mnas ut oberoende av om nagon enskild kan lida skada eller
men. Som framgatt av foregaende stycke far emellertid uppgift som behdvs
for forsknings- eller statistikindamal och uppgift som inte genom namn,
annan identitetsbeteckning eller dédrmed jamforbart forhallande 4r direkt
hénforlig till den enskilde efter sedvanlig sekretessprovning ldémnas ut. Mgj-
ligheten att, trots statistiksekretess, 1dmna ut uppgifter som behovs for sta-
tistikindam4l infordes genom en lagidndring &r 1995°. Av motiven till lagéind-
ringen framgar att de uppgifter som kommer in till en statistikansvarig myn-
dighet omfattas av statistiksekretess, forutsatt att myndigheten har en sarskild
verksamhet for framstillning av statistik.® Regeringen uttalade att mojligheten
till utlimnande borde tillimpas mycket restriktivt. Ett utlimnande borde
enligt regeringen i praktiken forutsitta att &ven den mottagande myndigheten
tillimpade statistiksekretess.

Om en uppgift omfattas av statistiksekretess rader inte meddelarfrihet. Vi-
dare far inte den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen tillimpas
for dessa uppgifter.

Uppgifter som omfattas av statistiksekretess kan dven enligt 14 kap. 1 §
sekretesslagen ldmnas ut till myndighet med stod av uppgiftsskyldighet i lag
eller forordning. Denna uppgiftsplikt finns vanligtvis i de forfattningar som
styr den verksamhet som genererar uppgiften i fraga. Det finns saledes inom

5 Lag (1995:607) om dndring i sekretesslagen (1980:100).
¢ Ses. 27 f. prop. 1994/95:200 Lag om vissa personregister for officiell statistik m.m.
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den officiella statistiken i manga fall en uppgiftsplikt i forfattning som ge-
nombryter sekretess och mdjliggdr ett utlimnande.

I TF 2 kap. 2 § medges att regeringen, efter bemyndigande i sekretessbe-
stimmelse i lag, genom forordning fir meddela ndrmare foreskrifter om be-
stimmelsernas tillimplighet. Denna mojlighet till delegation har bl.a. utnytt-
jats 1 reglerna om statistiksekretess 1 9 kap. 4 § sekretesslagen. Sédana fore-
skrifter aterfinns 1 3 § sekretessforordningen (1980:657). Enligt denna be-
stimmelse giller sekretess i den utstrickning som anges i paragrafen i under-
sokningar utforda av dar uppriaknade myndigheter.

For en utforlig beskrivning av géllande bestimmelser om statistiksekretess
hénvisas till utredningstjdnstens promemoria, se bilaga 1.

Riksdagsstyrelsens overviaganden

Riksdagsstyrelsens forslag: Riksdagsforvaltningen bor ha samma mgjlighet-
er som Riksrevisionen har i dag att sekretessbeldgga uppgifter i vissa under-
s6kningar av hénsyn till den enskildes ekonomiska eller personliga forhallan-
den. Bestimmelser om detta bor tas in i 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100).

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med riksdagsstyrelsens
forslag.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmin, Justitiekanslern, Statistiska
centralbyran, Datainspektionen, Konjunkturinstitutet och Kammarritten i
Jonko6ping har inte ndgot att erinra mot promemorians forslag om éndring i
sekretesslagen.’

Riksdagens ombudsmén pekar i sitt remissvar pd att det i promemorian
saknas en analys eller redovisning av tillimplig bestimmelse nér det géller
utlimnande av uppgifter fran Statistiska centralbyran till utredningstjénstens
budgetkontor och hinvisar i svaret till bestimmelsen i 14 kap. 1 § sekretess-
lagen.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Som framgétt av den foregdende redovisningen ar statistiksekretess enligt
huvudregeln enligt géllande bestimmelser 1 9 kap. 4 § sekretesslagen absolut,
dvs. oavsett foljderna vid ett eventuellt utlimnande giller sekretess. Enligt
samma stadgande far emellertid uppgift som behovs for forsknings- eller
statistikindamal och uppgift som inte genom namn, annan identitetsbeteck-
ning eller ddrmed jamforbart forhallande dr direkt hanforlig till den enskilde
lamnas ut. Ett sddant utlimnande forutsétter att det star klart att uppgifterna

7 Remissvaren finns tillgingliga vid riksdagsforvaltningens kammarkansli, dnr 019-
3248-06/07.
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kan r6jas utan att den som uppgiften ror eller nagon honom nérstaende lider
skada eller men. Hér rader ett s.k. omvdnt skaderekvisit, vilket innebar att
bedomningen gors sd att sekretess géller om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde lider skada eller men.

De uppgifter som det i detta drende dr frdga om omfattas av sekretess hos
Statistiska centralbyrén enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen. Utlimnande av s&d-
ana uppgifter kan som framgétt av det foregdende ske for bl.a. forsknings-
eller statistikindamal efter sedvanlig sekretessprovning.

Riksdagsstyrelsen konstaterar att de uppgifter som utredningstjanstens
budgetkontor vid riksdagsforvaltningen for nérvarande erhaller frdn Statist-
iska centralbyrdn for att kunna genomfora olika slags undersokningar torde
sakna sekretesskydd inom forvaltningen. Riksdagsstyrelsen anser att denna
brist snarast bor atgérdas.

Den 16sning som ligger ndrmast till hands 4r en éndring 1 9 kap. 4 § sekre-
tesslagen. Genom en sédan dndring erhéller de aktuella uppgifterna hos riks-
dagsforvaltningen samma sekretesskydd som enligt lagrummet géller for
vissa uppgifter hos Riksrevisionen. Andringen bér inte begrinsas att avse
nagon organisatorisk enhet inom riksdagsforvaltningen utan avse hela myn-
digheten.

Andringarna i sekretesslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2008.

2007/08:RS1
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BILAGA

Riksdagens utredningstjansts promemoria
Sekretess for statistiska uppgifter vid
riksdagens utredningstjénsts budgetkontor

1 Inledning

Denna promemoria behandlar mojligheten, vad géller reglerna om sekretess,
for budgetkontoret vid riksdagens utredningstjénst att fa tillgéng till statistiska
uppgifter ur Statistiska centralbyrans (SCB) databaser. For att belysa om en
sddan Overforing innebdr att uppgifter ur SCB:s databaser utgdr allmén hand-
ling, som kan begéras utlimnad fran utredningstjénstens budgetkontor, redo-
gors Oversiktligt for reglerna om handlingsoffentlighet. Dérefter presenteras, i
relevanta delar, sekretesslagen och sérskilt bestimmelserna om statistiksekre-
tess. I promemorian redogors for hur — med utgéngspunkt i uttalanden i forar-
betena — lagtexten skall tolkas. For att undersdka om utredningstjénstens
budgetkontors arbetsuppgifter omfattas av statistiksekretess foljer en genom-
gang av de arbetsuppgifter som &r relevanta for denna analys. Avslutningsvis
presenteras forslag pa hur riksdagsfoérvaltningen kan agera for att budgetkon-
toret skall fa tillgédng till statistiska uppgifter ur SCB:s databaser och for att
dessa uppgifter, d&ven hos budgetkontoret, skall omfattas av reglerna om sta-
tistiksekretess.

2 Handlingsoffentlighet

I svensk ritt géller sedan lange offentlighetsprincipen. Denna princip innebér
en mojlighet till medborgerlig kontroll av den offentliga férvaltningen. Den
kanske mest betydelsefulla formen av offentlighet dr handlingsoffentligheten.
Handlingsoffentligheten syftar till att sdkerstélla ett fritt meningsutbyte och
en allsidig upplysning och ger varje svensk medborgare?® ritt att ta del av upp-
gifter som dr dokumenterade i allménna handlingar.

8 Med svensk medborgare jamstills enligt TF 14:5 2 st. i princip dven utlindsk med-
borgare.



RIKSDAGENS UTREDNINGSTJANSTS PROMEMORIA BILAGA

2.1 Allméan handling

2.1.1 Handling

Med handling forstds en framstdllning i skrift eller bild samt en upptagning
som kan ldsas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt
hjélpmedel (2 kap. 3 § forsta stycket TF). Det vésentliga hos en handling 4r
den information som handlingen &r barare av, och inte det medium informat-
ionen 4r fixerad pa.

En sérskild form av handlingar utgdrs av vad som kallas upptagningar. En
upptagning ar en framstéllning vars informationsinnehéall endast kan uppfattas
eller forstds med tekniskt hjdlpmedel. Med en upptagning for automatisk
databehandling (ADB) avses uppgifter som dr fixerade pa ndgon form av
datamedium och som antingen finns i datorn eller som matas in i datorn.
Varje konstellation av sakligt eller logiskt sammanhingande uppgifter skall
ses som en upptagning for sig. Uppgifterna i en databas &r foljaktligen en
upptagning i TF:s mening och utgor i och med det en handling.

2.1.2 Allmén

For att en handling skall omfattas av reglerna om handlingsoffentlighet krivs
att handlingen &r allmén. En handling 4r allmén om den forvaras hos myndig-
het och enligt 6 eller 7 § ar att anse som inkommen till eller uppréttad hos
myndighet (2 kap. 3 § TF).

2.1.3 Begreppet myndighet

Begreppet myndighet i TF korresponderar med myndighetsbegreppet i rege-
ringsformen. Till myndigheterna hénfors dérfor dels regeringen och domsto-
larna, vilka &r statliga organ, dels forvaltningsmyndigheterna som kan vara
antingen statliga eller kommunala organ. Av 2 kap. 5 § TF framgar vidare att
med myndighet jamstills i kapitlet &ven riksdagen och beslutande kommunal
forsamling. I 1 kap. 8 och 9 §§ sekretesslagen (1980:100) stadgas bl.a. att
TF:s regler om rétt att ta del av allménna handlingar dven skall, i tillimpliga
delar, gélla hos de organ som anges i bilagan till sekretessforordningen samt
hos bolag, foreningar och stiftelser dir kommuner eller landsting utdvar ett
rittsligt bestimmande inflytande. Aven i kommunallagen (1991:900) finns
regler om TF:s tillimplighet for det fall varden av en kommunal angeldgenhet
har 1amnats 6ver till en juridisk person.

2.1.4 Forvaring

For att en handling skall vara allmén i TF:s mening kravs till att borja med att
handlingen &r knuten till en myndighet genom forvaring. Klart &r att en hand-
ling forvaras hos en myndighet om den finns i myndighetens lokaler. En
handling kan dock anses forvarad hos en myndighet &ven om den finns pa

2007/08:RS1
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annan plats. Nar det géller upptagningar har begreppet forvarad givits en
sdrskild, i lagtexten, uttrycklig innebord (2 kap. 3 § andra stycket TF). Av
lagrummet framgar att en upptagning anses forvarad hos en myndighet om
den ar tillgdnglig for myndigheten med tekniskt hjdlpmedel som myndig-
heten sjdlv utnyttjar for overforing i sddan form att upptagningen kan lésas,
avlyssnas eller pd annat sétt uppfattas. Nar det géller upptagningar for ADB
anses handlingen dven forvarad hos myndigheten om myndigheten kan ta del
av upptagningen genom t.ex. terminalforbindelse med en dator hos ett annat
organ.’

Av 2 kap. 3 § TF framgér att om ADB-upptagningen behandlar person-
uppgifter kravs, for att upptagningen skall anses forvarad hos myndigheten,
dven att myndigheten har rittslig befogenhet att verfora upptagningen till
lasbar form.

2.1.5 Inkommen till myndigheten

For att en upptagning skall utgéra en allmén handling krdvs vidare att den-
samma har inkommit till eller upprittats hos myndigheten.!° Som huvudregel
anses en handling ha inkommit till myndigheten nir den har anlént till myn-
digheten eller har kommit behorig befattningshavare till handa. I frdga om en
upptagning anses den ha kommit in till myndigheten nir annan har gjort den
tillgénglig for myndigheten i sddan form att den kan lisas, avlyssnas eller pa
annat sétt uppfattas av myndigheten (2 kap. 6 § forsta stycket TF).

2.2 Ratten att ta del av allmén handling

En allmén handling som inte dr hemlig skall pa begédran genast, eller sa snart
det &r mojligt, pé stéllet och utan avgift tillhandahallas den som Onskar ta del
av handlingen (2 kap. 12 § forsta stycket TF). Begédran att fa ta del av allméin
handling skall enligt huvudregeln goras hos den myndighet som forvarar
handlingen (2 kap. 14 § 1 stycket TF). I allménhet &r det &ven denna myndig-
het som provar om handlingen kan ldmnas ut.

Som tidigare har redogjorts for anses en upptagning vara forvarad hos en
myndighet om myndigheten kan ta del av upptagningen. Darfor kan en upp-
tagning vara forvarad hos flera myndigheter. Varje myndighet som forvarar
en upptagning som utgdr en allmén handling skall — efter begéran — prova om
densamma kan ldmnas ut. S6kanden kan alltsa vénda sig till vilken myndighet
han eller hon vill, under forutséttning att myndigheten forfogar 6ver hjdlpme-
del som kan dverfora upptagningen till sddan form att den kan uppfattas.

° Bohlin, Allménna handlingar s. 62.
101 det aktuella fallet ir bara begreppet inkommen av intresse.
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2.3 Statistiska uppgifter hos utredningstjdnstens
budgetkontor

Uppgifter som dr fixerade pa nagon form av datamedium utgdr en upptagning
for ADB. Statistiska uppgifter ur databaser hos SCB som antingen fors dver
till utredningstjédnstens budgetkontor genom direktuppkoppling eller som
finns pd datamedium som matas in i budgetkontorets datorer utgdr darfor
enligt TF:s regler en handling. Budgetkontoret vid utredningstjénsten &r en
del av riksdagsforvaltningen som dr en myndighet. Upptagningen anses forva-
rad hos budgetkontoret om informationen, med tekniskt hjdlpmedel som
myndigheten sjélv utnyttjar, &r tillgénglig i sddan form att den kan lésas,
avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas. En upptagning anses dven forvarad hos
en myndighet som kan ta del av densamma genom t.ex. terminalférbindelse
med en dator hos ett annat organ. Avgorande for om de statistiska uppgifter-
na, som utgdr en upptagning, kan anses inkomna till budgetkontoret dr om
SCB har gjort dem tillgéngliga i sadan form att upptagningen kan ldsas, av-
lyssnas eller pa annat sitt uppfattas av budgetkontoret. Nar sé har skett blir
upptagningen en allméin handling hos budgetkontoret.

3 Sekretess

3.1 Generella regler om sekretess

Enskildas ritt att fa ta del av allminna handlingar far endast begrénsas om det
ar pakallat med hansyn till vissa, i 2 kap. 2 § TF, uppridknade intressen. Av
samma lagrum framgér att begriansningen skall anges noga i bestimmelse i en
sérskild lag eller, om sd i visst fall dr ldmpligare, i annan lag till vilken den
sérskilda lagen hénvisar. De skyddsvérda intressen som anges i 2 kap. 2 § TF
ar:

1. rikets sdkerhet eller dess forhallande till annan stat eller mellanfolklig
organisation,

2. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,

3. myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,

4. intresset att forebygga eller beivra brott,

5. det allmédnnas ekonomiska intresse,

6. skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden,

7. intresset att bevara djur- eller véxtart.

Allménna handlingar far inte hallas hemliga for att skydda andra intressen dn
de som réknas upp i lagrummet.

Den sirskilda lag som TF hénvisar till 4r sekretesslagen. Av 1 kap. 1 §
framgar att sekretesslagen géller i det allménnas verksamhet och att sekretess
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innefattar tystnadsplikt och forbud att r6ja vissa uppgifter, vare sig det sker
muntligen, genom att allménna handlingar lamnas ut eller pa annat sétt.

Sekretessens riackvidd dr begrdnsad genom att det har uppstéllts villkor for
att en uppgift skall omfattas av sekretess. Normalt sett skall det kunna forut-
ses att en skada uppkommer om uppgiften réjs. Det finns tva typer av sddana
skaderekvisit — rakt skaderekvisit och omvint skaderekvisit. Vid det raka
skaderekvisitet dr uppgifterna som huvudregel offentliga och sekretess giller
bara om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften
rdjs. Vid det omvinda skaderekvisitet &r i stéllet sekretess huvudregel. Upp-
giften kan da bara ldmnas ut om det star klart att den enskilde inte lider skada
eller men. Med skada avses i regel ekonomisk skada medan men i forsta hand
avser oldgenheter av icke ekonomisk natur, t.ex. olika typer av integritets-
krénkningar. Det finns &dven, i ett fatal sekretessbestimmelser, en regel om
absolut sekretess. Uppgifterna kan da inte ld&mnas ut oavsett om skada eller
men kan uppkomma. Den absoluta sekretessen kan dock brytas genom att det
sarskilt anges i lag eller forordning.

3.2 Statistiksekretess

Av 9 kap. 4 § sekretesslagen framgar att sekretess géller i sadan sérskild
verksamhet hos myndighet som avser framstéllning av statistik for uppgift
som avser enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan
hénforas till den enskilde. Detsamma géller annan jamforbar undersdkning
som utfors av Riksrevisionen eller, i den utstrickning regeringen foreskriver
det, av ndgon annan myndighet. Uppgift som behovs for forsknings- eller
statistikindamal och uppgift som inte genom namn, annan identitetsbeteck-
ning eller ddrmed jamforbart forhallande dr direkt hanforlig till den enskilde
far dock ldmnas ut, om det star klart att uppgiften kan rdjas utan att den som
uppgiften ror eller ndgon honom nérstaende lider skada eller men.

Statistiksekretess dr enligt huvudregeln absolut. Uppgifterna kan alltsa inte
ldmnas ut oavsett om nagon enskild kan lida skada eller men. Det framgar
dock av lagrummet att uppgifter som behdvs for forsknings- eller statistikén-
damal och uppgifter som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller
dédrmed jamforbart forhallande ar direkt hanforlig till den enskilde, far 1dmnas
ut om det star klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften géller
eller ndgon honom nirstdende lider skada eller men. Sekretessen géller for
dessa uppgifter med ett omvént skaderekvisit. Med “didrmed jadmforbart for-
hallande” avses registreringsnummer, telefonnummer, anstéllningsnummer,
fastighetsbeteckning osv. Ddremot avses inte uppgifter som genom s.k. bak-
vigsidentifiering kan hinforas till viss person.

Om en uppgift omfattas av statistiksekretess rader inte meddelarfrihet. Vi-
dare far inte den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen tillimpas
for dessa uppgifter. Generalklausulen innebir att en sekretessbelagd uppgift
far 1amnas till myndighet om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften
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lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen skall skydda. Upp-
gifter som omfattas av statistiksekretess kan dock enligt 14 kap. 1 § sekretess-
lagen ldmnas ut till myndighet med stod av uppgiftsskyldighet i lag eller
forordning. Denna uppgiftsplikt finns vanligtvis i de forfattningar som styr
den verksamhet som genererar uppgiften i friga. Det finns sdledes inom den
officiella statistiken i manga fall en uppgiftsplikt i forfattning som genombry-
ter sekretess och mojliggor ett utlimnande.

3.2.1 Begreppet framstillning av statistik

Statistiksekretess omfattar sddan sérskild verksamhet hos myndighet som
avser framstéllning av statistik. Vad som avses med sédan sdrskild verksamhet
och hur denna verksamhet skall vara organiserad framgér inte av lagrummet.

Av forarbetena till sekretesslagen (prop. 1979/80:2 del A s. 262 f.) framgar
att statistiksekretessen inte omfattar statistik som framstélls for att anvéndas
som underlag for beslut i ett d&rende hos en myndighet. Sekretessen skall i
stillet omfatta en mera utredande verksamhet utan anknytning till ett visst
drende. Som typexempel pa sérskild verksamhet hos myndighet som avser
framstéllning av statistik anges den statistikproduktion som SCB svarar for.
Motsvarande framstillning av statistik utan anknytning till ndgot drende kan
dock forekomma dven hos andra myndigheter och omfattas da av statistiksek-
retess. Utmérkande &r att verksamheten 4r organiserad som en egen enhet
eller liknande. Av kommentaren till sekretesslagen!! framgér att med avfatt-
ningen “sekretess géller i sddan sérskild verksamhet hos myndigheter som
avser framstdllning av statistik” avses ocksé att sekretessen géller hos myn-
digheter som bitrdder andra myndigheter som framstiller statistik, genom att
samla in uppgifter for de senares rdkning. Anvinds dessa uppgifter hos myn-
digheterna i annan verksamhet &n som nyss sagts blir statistiksekretessen
dock inte tillamplig.

I augusti 1985 '2 skiirptes statistiksekretessen och uppgifter som omfatta-
des av sadan sekretess fick inte lingre ldmnas ut med stod av generalklausu-
len i 14 kap. 3 §. I forarbetena till &ndringen (prop. 1984/85:133 s. 6 f.) anfor-
de foredragande departementschefen att det &r av stor betydelse att halla
ragangen klar mellan tva olika sitt att anvinda uppgifter: A ena sidan anvin-
dande for statistik och forskning, dar den statistiska redovisningen inte rdjer
enskilda individer eller andra enskilda objekt och dérfor inte innebédr nagot
integritetsintring. A andra sidan anvindande av uppgifter for administrativa
dndamal i mera sndv bemérkelse. Da &r det ofta fraga om atgérder riktade
direkt till uppgiftslimnaren. Departementschefen ansag att det maste an-
komma pa de statistikproducerande myndigheterna att inom ramen for sin
verksamhet sorja for nddvéindig information om vad skillnaderna i anvénd-
ning av de olika uppgifterna innebér.

' Regner, Eliason och Heuman 9:16 f.
12 Lag (1985:656) om #ndring i sekretesslagen (1980:100).
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Mojligheten att, trots statistiksekretess, 1damna ut uppgifter som behdvs for
statistikindamal inférdes genom en lagindring &r 1995'3. Av motiven (prop.
1994/95:200 s. 27 f.) till lagdndringen framgér att de uppgifter som kommer
in till en statistikansvarig myndighet omfattas av statistiksekretess, forutsatt
att myndigheten har en sérskild verksamhet for framstéllning av statistik.
Regeringen uttalade att mojligheten till utlimnande borde tillimpas mycket
restriktivt. Ett utlimnande borde i praktiken fOrutsitta att dven den motta-
gande myndigheten tillimpade statistiksekretess. Regeringen uttalade vidare
att den avsdg att i forordningen om officiell statistik foreskriva att en statisti-
kansvarig myndighet dr skyldig att halla statistikverksamhet avskild fran
Ovrig drendehantering.

3.2.2 Bemyndigande for regeringen

I 2 kap. 2 § TF medges att regeringen, efter bemyndigande i sekretessbe-
stimmelse i lag, genom forordning far meddela ndrmare foreskrifter om be-
stimmelsernas tillimplighet. Denna mgjlighet till delegation har bl.a. utnytt-
jats i reglerna om statistiksekretess i 9 kap. 4 § sekretesslagen. I nimnda
lagrum stadgas bl.a. dels att sekretess géller i sadan sdrskild verksamhet hos
myndighet som avser framstéillning av statistik for uppgifter som avser en-
skilds personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan hénf6ras till den
enskilde, dels att detsamma géller annan med statistik jimforbar undersok-
ning som utfors av Riksrevisionen eller, i den utstrickning regeringen fore-
skriver det, av ndgon annan myndighet. Sekretessforordningen (1980:657)
upptar i 3 § foreskrifter med stod av 9 kap. 4 § sekretesslagen. Enligt 3 §
sekretessforordningen géller sekretess i den utstrdckning som anges i paragra-
fen 1 undersdkningar utférda av didr upprdknade myndigheter. Sekretessen
omfattar uppgifter som avser enskildas personliga eller ekonomiska forhal-
landen och som kan hénforas till den enskilde. Sekretessen géller med de
begriansningar som foljer av 9 kap. 4 § sekretesslagen, om inte mera langtga-
ende begrinsningar anges i 3 § sekretessforordningen.

3.2.3 Begreppet annan jimforbar undersokning

Av 9 kap. 4 § forsta stycket sekretesslagen framgar att sekretess géller annan
Jdmforbar undersokning som utfors av Riksrevisionen eller, i den utstrack-
ning regeringen foreskriver det, av ndgon annan myndighet. 1 betdnkandet
Statistik och integritet del 2 (SOU 1994:65 s. 149 f.) diskuterades hur uppgif-
terna som anvinds i Regeringskansliets ekonomiska konsekvensanalyser med
mikrodata skulle kunna omfattas av sekretess. Av betdnkandet framgér att
Finansdepartementet arbetar med omfattande och komplexa s.k. simulerings-
modeller. I dessa modeller efterbildas skatte-, avgifts-, socialforsdkrings- eller
bidragsregler med utnyttjande av uppgifterna i avidentifierade modellbefolk-

13 Lag (1995:607) om éndring i sekretesslagen (1980:100).
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ningar, som utformats efter departementens behov. Modellerna gér det moj-
ligt att snabbt berdkna det ekonomiska utfallet av géllande regler samt att
simulera alternativa regler och séledes detaljerat beskriva utgiftsforandringar,
fordelningseffekter osv. Bearbetningen sker med géngse statistiska metoder
och resulterar i tabeller, medelvédrden, makrotal, spridningstal och andra eko-
nomiska parametrar. Av betdnkandet framgér vidare att om uppgifter kommer
in till en myndighet for mikromodellering och denna myndighet inte uppfyller
forutséttningarna for statistiksekretess, kan en situation uppkomma déar upp-
gifterna far ett betydligt sémre skydd &n hos SCB. Enligt Integritetsskydds-
kommittén skulle en framkomlig vdg for regeringen vara att jdmstélla en
sddan modellsimulering med “annan med statistik jamforbar undersékning
som utfors av en myndighet”. Med stod av 9 kap. 4 § sekretesslagen skulle
det da bli mojligt att 1ata de uppgifter i form av mikrodata som anvénds av
Finansdepartementet for simulering i modeller omfattas av sekretess genom
att gora ett tillagg till 3 § sekretessforordningen.

Regeringen beslutade sedermera om den &ndring i 13 § sekretessforord-
ningen som Integritetsskyddskommittén foreslagit i sitt betinkande. Andring-
en tradde i kraft den 1 juli 2005 (SFS 2005:350).

I forarbetena (prop. 2001/02:190 s. 92 f. och s. 168) till inrdttandet av
Riksrevisionen anforde regeringen att Riksrevisionsverkets undersdkningar
tidigare hade varit sekretessbelagda genom att regeringen i 3 § sekretessfor-
ordningen foreskrivit att de skulle utgdra annan med statistik jimforbar
undersokning. I propositionen anfordes dock att Riksrevisionen som ar en
myndighet under riksdagen inte for sina revisioner kan vara beroende av att
regeringen foreskriver om sekretess. Det foreslogs dérfor att en ny bestdm-
melse, som uttryckligen anger att sekretess géller i en med statistik jamforbar
undersékning som utfors av Riksrevisionen, savitt giller uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska férhédllanden och som kan hénforas till den en-
skilde, skulle tas in i 9 kap. 4 § sekretesslagen.

4. Utredningstjianstens budgetkontor

Budgetkontoret — som inréttades i september 1997 — dr en sektion inom riks-
dagens utredningstjdnst som i sin tur dr en del av riksdagsforvaltningen
(kammarkansliet). Enligt budgetkontorets sektionschef Hans Tapper arbetar
budgetkontoret, liksom Finansdepartementet, med omfattande och komplexa
s.k. simuleringsmodeller. I dessa modeller efterbildas skatte-, avgifts-, social-
forsakrings- eller bidragsregler med utnyttjande av uppgifterna i avidentifie-
rade modellbefolkningar. Liksom vid arbetet i Regeringskansliet gér mo-
dellerna det mojligt for budgetkontoret att snabbt berdkna det ekonomiska
utfallet av géllande regler samt att simulera alternativa regler och dédrmed
detaljerat beskriva utgiftsfordndringar, fordelningseffekter osv. Bearbetningen
hos budgetkontoret sker med géngse statistiska metoder och resulterar i tabel-
ler, medelvirden, makrotal, spridningstal och andra ekonomiska parametrar.
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Resultatet av budgetkontorets arbete anvédnds sedan av ledaméter, partikans-
lier m.fl. som stdd i den politiska processen.

4.1 Sekretesskydd inom utredningstjdnstens
budgetkontor

Nar det géller budgetkontorets mojlighet att ta del av uppgifter som omfattas
av sekretess méste hdnsyn dven tas till budgetkontorets mojlighet att sekre-
tesskydda uppgifterna. Ett sadant sekretesskydd maste utformas med beak-
tande av bestimmelserna i sekretesslagen. Att i avtal eller pd annat sitt for-
binda sig att iaktta sekretess saknar stod i sekretesslagen och péverkar pa intet
sitt medborgarnas mdjligheter att ta del av allménna handlingar.

4.1.1 Uppdragssekretess

Den sekretessbestimmelse som tillimpas inom riksdagens utredningstjanst
och budgetkontoret dr den s.k. uppdragssekretessen i 8 kap. 9 § sekretessla-
gen. Dir stadgas, savitt nu dr av intresse, att sekretess géller hos myndighet
for uppgift som avser provning, bestimning av egenskaper eller myckenhet,
virdering, vetenskaplig, teknisk, ekonomisk eller statistisk undersokning eller
annat sddant uppdrag som myndigheten utfor for enskilds rakning, om det
méste antas att uppdraget har ldmnats under forutséttning att uppgiften inte
rdjs. Det kan diskuteras hur detta sekretesskydd forhéller sig till de uppgifter
som finns i en databas forvarad hos budgetkontoret.

4.2 Mojlighet att ta del av uppgifter som omfattas av
statistiksekretess

4.2.1 Riksdagens generella mojlighet att ta del av sekretesskyddat
material

Av 14 kap. 1 § sekretesslagen framgar att sekretess inte hindrar att uppgift
lamnas till regeringen eller riksdagen. Sekretess hindrar inte heller att uppgift
lamnas till annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forord-
ning. For utskottens rdkning finns i 4 kap. 11 § riksdagsordningen regler som
ger utskotten en vidstrickt mojlighet att inhdmta upplysningar och yttranden
frén statliga myndigheter.

For de uppgifter som riksdagen inhdmtar géller sekretess i den mén sekre-
tessreglerna dr s& avfattade att uppgifterna skyddas dven hos mottagaren.
Sérskilda regler om sekundéar sekretess finns dven i 11 kap. 3 § sekretessla-
gen. Av andra stycket framgér att om riksdagen fran annan myndighet erhal-
ler uppgift, som ar sekretessbelagd dér, for att riksdagen skall prova fragan
om utldmnande av uppgiften, giller sekretessen dven hos riksdagen. Det finns
dven generella regler om sekundér sekretess i 13 kap. sekretesslagen.
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Av kommentaren till sekretesslagen'* framgér att undantaget i 14 kap. 1 §
sekretesslagen har tillkommit, eftersom det kan anses principiellt oriktigt att
det hogsta statsorganet skall vara forhindrat att fa in uppgifter fran myndig-
heterna i landet. Vidare framgér att det normalt sett torde vara ett utskott som
4r mottagare av informationen. Av avgdrandet RA 1992 not 188 foljer att en
enskild riksdagsledamot inte med stdd av 14 kap. 1 § sekretesslagen har ritt
att ta del av sekretesskyddade allminna handlingar. Med riksdagen torde i 14
kap. 1 § avses riksdagen som beslutande forsamling. Riksdagsforvaltningen —
inklusive utredningstjénstens budgetkontor — kan dérfor inte med stéd av
riksdagens generella rétt enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen ta del av sekre-
tesskyddat material.

Ett annat problem i sammanhanget &r att reglerna om statistiksekretess inte
dr sd avfattade att sekretess dven giller for mottagaren av dessa uppgifter. For
att reglerna om sekundér sekretess i 11 kap. 3 § sekretesslagen skall vara
tillimpliga kravs att riksdagen har begért in uppgifterna for att préova huruvida
desamma kan 1dmnas ut. Det finns inte heller ndgon generell regel om sekun-
dér sekretess 1 13 kap. sekretesslagen som avser denna situation. Sammanfatt-
ningsvis skyddas inte statistiska uppgifter frin SCB:s databaser som har 1dm-
nats till riksdagen av sekretess.

4.2.2 Vilka regelforindringar krivs for att utredningstjéinstens
budgetkontors undersékningar (simuleringsmodeller) ska
omfattas av reglerna om statistiksekretess?

Utredningstjénstens budgetkontor arbetar med simuleringsmodeller liknande
dem som bl.a. Finansdepartementet anvinder sig av. Budgetkontorets arbete
torde darfor, i likhet med Regeringskansliets undersékningar, vara att betrakta
som annan med statistik jaimforbar undersokning som utférs av en myndighet.
Eftersom utredningstjanstens budgetkontor utgdér en del av riksdagsforvalt-
ningen, som &r en myndighet under riksdagen, bor det i det nu aktuella fallet
ankomma pa riksdagen att foreskriva om sekretess. Ledning kan sokas i hur
motsvarande sekretessfrdga har 10sts nér det géller Riksrevisionen. I forarbe-
tena (prop. 2001/02:190 s. 92 f.) anfordes att det stod klart att Riksrevisionen
inte, for sina revisioner, kunde vara beroende av att regeringen foreskrev om
sekretess. En bestimmelse av innebord att sekretess giller i en med statistik
jémforbar undersokning som utfors av Riksrevisionen togs in i 9 kap. 4 §
sekretesslagen. Motsvarande lagstiftning skulle kunna beslutas for de under-
sokningar som RUT:s budgetkontor utfor. Ett sddant initiativ bor komma fran
riksdagsstyrelsen.

14 Regner, Eliason och Heuman s. 14.5.
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