) SVERIGES L&dtdd
Riksdagens protokoll RIKSDAG &4

2016/17:43

Fredagen den 9 december

Kl. 9.00-14.47

§1 Vval
Fran konstitutionsutskottet hade féljande skrivelse kommit in:

Till riksdagen

Riksdagens arvodesnamnd bestdr enligt 13 kap. 15§ riksdagsord-
ningen av en ordforande och tva andra ledamoter. De valjs var for sig av
riksdagen efter ett ordinarie val till riksdagen for tiden till dess att ett nytt
val till namnden har &gt rum. Harutdver har ven ersattare fér ordféranden
i nédmnden utsetts. Val till ndmnden bereds av konstitutionsutskottet (till-
&ggshestammelse 13.15.1).

Konstitutionsutskottet foreslar enhalligt att riksdagen for tiden till dess
ett nytt val har agt rum till ordférande i Riksdagens arvodesnamnd omval-
jer f.d. hovréttspresidenten Johan Hirschfeldt och till erséttare for ordfo-
randen omvaljer hovrattspresidenten Fredrik Wersall samt till ledamoter
omvéljer f.d. landshévdingen Barbro Holmberg och f.d. landshévdingen
Peter Egardt.

Stockholm den 8 november 2016
P& konstitutionsutskottets vagnar
Andreas Norlén

Konstitutionsutskottet hade enhalligt foreslagit att riksdagen for tiden
till dess nytt val &gt rum skulle omvalja f.d. hovrattspresidenten Johan
Hirschfeldt till ordférande i Riksdagens arvodesndmnd och hovréttspresi-
denten Fredrik Werséll till ersattare for ordféranden i Riksdagens arvodes-
namnd samt f.d. landshévdingen Barbro Holmberg och f.d. landshov-
dingen Peter Egardt till ledaméter i Riksdagens arvodesndmnd.

Kammaren bifoll konstitutionsutskottets forslag
och valde darmed till dess nytt val agt rum till

ordférande i Riksdagens arvodesnamnd
Johan Hirschfeldt, f.d. hovrattspresident

erséattare for ordféranden i Riksdagens arvodesnamnd
Fredrik Wersall, hovréttspresident
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ledamoter i Riksdagens arvodesnamnd
Barbro Holmberg, f.d. landshévding
Peter Egardt, f.d. landshévding

§ 2 Justering av protokoll

Protokollet for den 18 november justerades.

§ 3 Arenden for bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:
Trafikutskottets betdnkanden
2016/17:TU1 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
2016/17:TU4 Infrastruktur for framtiden

Néringsutskottets betdnkanden
2016/17:NU1 Utgiftsomrade 24 Naringsliv
2016/17:NU2 Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

§ 4 Svar pa interpellation 2016/17:163 om berédkningar av minskade
klimatutslapp

Anf. 1 Statsrédet ISABELLA LOVIN (MP):

Herr talman! Jonas Jacobsson Gjortler har fragat mig hur stora minsk-
ningar av klimatutsl&dppen som budgeten for 2017 ger upphov till, nar riks-
dag och allménhet far ta del av de bakomliggande berakningarna, om det
forekommer insatser som inte ar kostnadseffektiva sett till minskningen av
klimatutslapp och om jag i s fall kan redogora for vilka berakningar och
motiv som ligger bakom dessa insatser.

I enlighet med klimatkonventionen som antogs 1992 ska de industria-
liserade ldnderna ga fore genom att minska utslappen i snabbare takt &n
utvecklingslanderna och gora det utifran ansvar och formaga. Det &r ocksa
grunden for EU:s klimatpolitik. Det &r inget vi kan vélja att gora eller inte
gora.

Klimatavtalet fran Paris tradde i kraft den 4 november i ar. Det ar nu
dags att 6ka tempot i genomforandet. Det géller alla varldens lander.

Forhandlingarna pagar om EU:s system for handel med utsldppsratter
— EU:s viktigaste verktyg for en kostnadseffektiv klimatpolitik. Att refor-
mera systemet och gora det dyrare att slappa ut skulle paskynda atgérder
for att minska utslédppen i de sektorer dér det &r billigast. Regeringen ser i
det sammanhanget fram emot ett tydligt stod i riksdagen for &tgarder som
stérker EU ETS.

Enligt vetenskapen méste vi globalt ned till nollutslapp, eller till och
med negativa utslapp, under detta arhundrade. Eftersom utslappen acku-
muleras och stannar l&nge i atmosfaren &r det béttre ju snabbare vi vidtar
atgarder. Vi behover stalla om vara industriprocesser, energisystem och
transportsystem. Ska vi na vara langsiktiga klimatmal racker det inte att



kopa billiga internationella utslappskrediter. En sadan politik bidrar inte
till den omstallning av samhallet som ar nédvandig. Regeringens politik
ska bidra till att ny teknik och nya lésningar for en fossilfri ekonomi ut-
vecklas och exporteras.

Regeringen genomfor viktiga klimatsatsningar i Sverige. Exempel ar
Klimatklivet, stadsmiljoavtal, elbusspremie och supermiljobilspremie som
stottar ambitionen att fa en fossilfri transportsektor och klimatsmarta sta-
der. Hela satsningen pa Klimatklivet forvantas exempelvis minska de ar-
liga utslappen med drygt 1 miljon ton per ar. Vi satsar pa jarnvagsunder-
hall och kollektivtrafik.

Kostnadseffektiviteten i klimatsatsningar ar viktig, men regeringens at-
garder levererar s& mycket mer an klimatnytta. Vi investerar i det hallbara
samhallsbygget. Satsningarna skapar attraktivare stader med renare luft,
nya innovationer och jobb i Sverige.

Anf. 2 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka statsradet for svaret.

Klimatfragan ar en enormt viktig fraga, och de allra flesta ar Gverens
om att det &r brattom att fa ned klimatutslappen, precis som statsradet ar
inne pa, och darmed minska méanniskans negativa paverkan pa klimatet.

Moderaterna &r ett parti som brukar betona vikten av ordning och reda.
Ofta handlar det om ekonomi och om behovet av ordning och reda i stats-
finanserna eftersom det riskerar att skapa manga andra problem om vi inte
har ordning och reda dar. Men om det finns ndgot omrade dar det &r annu
viktigare med ordning och reda ar det i klimatpolitiken. Just eftersom det
ar brattom att fa ned utslappsmangderna ar det otroligt viktigt att vi vet att
de insatser som vi gor verkligen leder till s stor klimatnytta som mojligt.
Det maste finnas berakningar 6ver vilka utslappsminskningar som olika
atgarder leder till.

Som jag ser det finns det minst tva stora problem med regeringens kli-
matpolitik. Det forsta problemet &r att regeringen verkar sakna samlade
berdkningar éver hur stor total utslappsminskning den forda politiken for-
vantas leda till. Det framgar ocksa av statsradets svar att jag inte kommer
att fa nagon sadan siffra. Det ar faktiskt smatt hapnadsvackande, for det
betyder att regeringen famlar i blindo.

Hur ska man veta om man gor rétt saker om man inte har nagra berak-
ningar Gver vilka resultat som den forda politiken forvantas fa? Hur ska
man da veta om man gor tillrackligt?

Det andra problemet med regeringens klimatpolitik &r att for de atgar-
der dér det faktiskt finns berékningar, till exempel Klimatklivet, ar klimat-
nyttan per satsad krona besvarande lag. Den genomsnittliga kostnaden per
ton minskade utslapp ar nastan 3 200 kronor enligt Naturvardsverket. Det
ska jamforas med exempelvis mekanismer for ren utveckling, CDM, dér
priset &r ungefar 60 kronor per ton.

Herr talman! Klimatutmaningen ar global. Det betyder att varje ton ut-
slapp &r lika skadligt oavsett var det sker i varlden. Det betyder ocksa att
varje ton som vi kan minska utslappen ar lika viktigt oavsett var det sker.
For klimatet gor utslappsminskningen lika stor nytta oavsett om den gors
i Sverige, i Kina eller i Afrika.

Regeringen slar sig ofta for brostet och talar om hur mycket pengar
man spenderar pa klimatpolitiken. Men det &r faktiskt helt ointressant. Det
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viktiga ar vilket resultat som nés och vilket resultat som hade kunnat upp-
nas med mer kostnadseffektiva atgarder.

Moderaterna sager nej till regeringens klimatkliv, och vi satsar i var
budget for 2017 i stallet 200 miljoner kronor mer &n regeringen pa just
internationella insatser sdsom CDM. De har étgarderna ger 50 ganger
storre klimatnytta &n regeringens klimatkliv. Jag ténkte visa en bild som
askadliggor det, men talmannen talade om for mig att man inte far lov att
visa sadana bilder i kammaren, sa jag far beskriva den i stallet.

Bilden skulle askadliggcra den tydliga skillnaden mellan den 50 gang-
er hogre stapeln som vara 100 miljoner kronor i budgeten ger i utsldpps-
minskningar jamfort med stapeln for 100 miljoner kronor av Klimatklivet.

Regeringens klimatkliv ger fér 100 miljoner kronor 33 000 ton i ut-
slappsminskningar. Vara 100 miljoner kronor till CDM ger nastan 1,7 mil-
joner, 1 670 000, ton i utslappsminskningar. Det framgar saledes att rege-
ringen fokuserar pa dyr och ineffektiv symbolpolitik med mycket begran-
sad klimatnytta.

Varfor valjer regeringen att fokusera pa de begransade utslappsminsk-
ningarna, 33 000 ton per 100 miljoner, i stallet for de stora utslappsminsk-
ningarna pa nastan 1,7 miljoner ton?

Anf. 3 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Herr talman! Tack, Jonas Jacobsson Gjortler, for tillfallet att klargora
den mycket grova missuppfattning och missrakning som ledamoten fram-
for hdr i kammaren.

Den totala investeringskostnaden for Klimatklivet ar icke 3 200 kronor
per ton. Den ar 370 kronor per ton. Jag foreslar att ledamoten gar tillbaka
till sin kammare och tittar p& hur han har kommit fram till de helt felaktiga
siffrorna.

Investeringskostnaden innefattar 40 procent statligt stod. Resten ar del-
finansiering fran kommuner, fran foretag och fran dem som gar in i pro-
jektet for att fa de mest klimateffektiva atgarderna som annars inte hade
kommit till stand. Att Moderaterna dd kommer med ett forslag om
100 miljoner till CDM-projekt, som ett billigt satt for Sverige att komma
undan att géra en omstéllning, &r hdpnadsvéckande.

Vi har berakningar for Klimatklivet. De 582 projekt som Naturvards-
verket har godkant hittills — det senaste antalet kom for ett par dagar sedan
— motsvarar utslappsminskningar i Sverige motsvarande 40 procent av all
uppvéarmning av bostader och lokaler, eller utslappen fran 140 000 bilar
arligen. Det ar vad Klimatklivet gjort hittills.

Naturvardsverket bedémer ocksa att den har regeringens politik kom-
mer att leda till ytterligare utsldppsminskningar, som kommer att sluta det
utslappsgap som alliansregeringen lamnade efter sig. Man menade, precis
som i Jonas Jacobsson Gjortlers felaktiga argumentation, att Sverige skulle
kopa sig fri fran utslappsminskningar genom CDM-projekt i utvecklings-
lander.

Vi bedriver en politik for investeringar i jarnvagen, stadsmiljoavtal
med kollektivtrafik och mycket annat.

Jag vill frdga Jonas Jacobsson Gjortler vilka berakningar Moderaterna
har. Vad kommer det att innebara att ni vill sanka skatten pa fossila driv-
medel med 8,1 miljarder nar vi behéver hoja skatten? Ni ar alltsd emot det.



Ni &r emot en véagslitageavgift. Ni ar emot flygskatt. Ni &r emot kemi-
kalieskatten som regeringen har féreslagit. Ni ar emot Klimatklivet. Ni ar
emot stadsmiljdavtalen. Ni ar emot precis allt utom att gynna gammal, fos-
sil, omodern och smutsig teknologi. Den tycker ni ska fa fortsatta.

Ni vill inte ha hoghastighetstag. Ni vill inte ha flygskatt. Vad vill ni
ha? Vill ni fortsatta subventionera stora, smutsiga suvar som ska aka runt
i vara innerstader? Vilka berdkningar har Moderaterna for hur det ska
minska Sveriges utslapp?

Jag vill understryka att vi har ett ansvar gentemot utvecklingslanderna.
Vi har faktiskt skapat var utveckling genom att slappa ut stora mangder
CO; i atmosfaren. Tycker inte Jonas Jacobsson Gjortler att vi da ocksa har
ett ansvar att ga fore, dven om det kostar lite mer &n dubbelt s& mycket
som att kipa billiga CDM-projekt? Ar 140 kronor kilot per ton i statligt
investeringsstod for klimatsmarta &tgarder for mycket?

Anf. 4 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Statsradet Lovin péstar att vi tycker att det inte behover
goras nagonting i Sverige, att allt ska goras i andra lander och att vi skulle
kdpa oss fria, som det uttrycktes hér. Det &r helt fel. Jag vet ingen, i alla
fall inte fran Moderaterna, som har pastatt att vi inte ska gora nagonting
alls hér i Sverige.

Vi &r tydliga med att den svenska utmaningen finns. Och den finns
framfor allt i transportsektorn. Vi ser att vi framfar allt behover fa fram en
ny fordonsbeskattning som styr klimatprestanda pa ett battre satt. Trots
mycket prat har regeringen annu inte levererat nagot sadant forslag.

| avvaktan pa det har regeringen forvisso forlangt den supermiljo-
bilspremie som alliansregeringen inférde. Det tycker vi &r bra. Vi matchar
ocksa det fullt ut i vart budgetforslag. Det ar en viktig del av omstall-
ningen, i vdntan pa det battre forslaget som forhoppningsvis kommer na-
gon gang.

Vi séger som sagt nej till regeringens ineffektiva klimatkliv. Men vi
l&gger i stallet separata pengar till laddinfrastrukturen for elbilar, eftersom
vi tror att det &r en viktig del av omstéllningen.

Nér det géller fordonsbrénsle, som kanske &r det allra viktigaste, vill vi
se ett system med reduktionsplikt dar utslappen minskar successivt. Det ar
ett marknadshaserat system som premierar brénslen med bra klimatpre-
standa. Det ger dessutom langsiktiga spelregler for de aktorer i branschen
som ligger i startgroparna for att kunna producera biodrivmedel storska-
ligt. Det belastar inte heller statsbudgeten i ndgon stérre omfattning. Det
ar &terigen inte hur mycket pengar man spenderar som &r det viktiga. Det
&r resultatet som &r det viktiga. Tyvarr lyser regeringsforslagen helt med
sin frnvaro dven har.

Poangen i var politik nar det géller det har &r att vi inte ar ute efter att
straffa transporter. Det &r inte transporterna i sig som ar problemet. Det &r
utslappen. Kilometerskatt och flygskatt slar direkt mot transporterna och
har begransad effekt pa utslappen. Det géller sarskilt flygskatten. De ris-
kerar att i stallet sld mot jobb och tillvaxt pa landsbygden.

Vi har berakningar for hur det har ska gé till. Nar det galler utsldppen
i transportsektorn tycker vi att man ska folja den bana som Miljomalsbe-
redningen har tagit fram. Det underlaget stér vi bakom. Det gor faktiskt
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Miljopartiet och Socialdemokraterna, regeringspartierna, ocksa. Det hand-
lar om en reduktionsplikt som foljer den utslappsbanan och som leder till
just de utslappsminskningar som vi i Sverige har &tagit oss och sagt att vi
vill gora.

Moderaterna har alltsa visst forslag. Men skillnaden ar att vi inte valjer
att 16sa problemen genom chockskattehdjningar som slar hart mot jobb
och tillvéxt pa landsbygden och som riskerar att bita oss i svansen i nasta
steg. Vi forordar ett marknadsbaserat system nér det géller till exempel
reduktionsplikten och en forandring av fordonsbeskattningen, som jag
ocksa namnde.

Problemet med Klimatklivet & som sagt kostnadseffektiviteten. Men
det finns ett annat problem ocksd. Nar man har utvarderat motsvarande
atgarder tidigare — jag tanker framfor allt pa Klimp — visar utvarderingarna
att det inte bara ar dalig kostnadseffektivitet. Pengar gar ocksa i stor ut-
strackning till atgarder som skulle ha vidtagits i alla fall. Det kallas for
bristande additionalitet, det vill siga att pengarna som regeringen satsar
gar till atgarder som anda skulle ha vidtagits. Det innebér i praktiken att
det &r pengar i sjon. Det ar alltsa pengar som hade kunnat anvéndas for att
astadkomma klimatnytta och som nu egentligen inte innebér nagon 6kning
alls.

Vara siffror kommer fran Naturvardsverket. Hela Klimatklivet kostar
1,9 miljarder kronor. Det beréknas ge 600 000 ton i utsl&ppsminskningar.
Det blir en kostnad pa nastan 3 200 kronor per ton. Det ar vad staten lagger
i detta. Om Isabella L6vin har en annan berakning och andra siffror far hon
garna redogora for dem.

Anf. 5 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Herr talman! Tack, Jonas Jacobsson Gjortler!

De siffror som jag redovisar ar baserade pa utslappsminskningar om
2,7 kilo per investerad krona. Det betyder att en investering pa 370 kronor
ger utslappsminskningar pa ett ton. Av detta ar den statliga investeringen
i genomsnitt 40 procent, det vill séga ca 150 kronor per ton. Om ledamoten
kanner sig osaker pa de siffrorna kan vi reda ut det efterat.

Nar det galler additionalitet har det i allra hogsta grad varit en fraga
ocksa nar det galler CDM-projekt. Men genom att ga in med 40 procents
medfinansiering katalyserar, frigor, vi en mycket stoérre summa pengar
som gar till de klimatsmarta investeringarna.

Nér regeringen tilltradde fanns det ca 2 000 laddstolpar for elbilar i
Sverige. Nu ndrmar vi oss 7 000 i landet. Nu kan man aka med elbil fran
Sundsvall till Trondheim pa Green Highway.

Vi ser nu att Ostersund &r Sveriges mest elbilstita stad. Det har &r ju
en investering. Vi bygger upp en infrastruktur for att vi ska kunna ga Gver
till en i princip nastan koldioxidfri och valdigt snal privatbilstrafik.

Regeringen jobbar med reduktionsplikten och andra styrmedel. Vi
kommer naturligtvis att aterkomma med hur man ska fa in mer fornybart
ocksa i de sa att saga traditionella bilarna.

Man kan anda konstatera att Moderaternas 100 miljoner for laddstolpar
star sig ganska slatt mot de 3,3 miljarder som regeringen satsar pa stads-
miljoavtal, Klimatklivet och andra lokala satsningar med baring pa klimat
och miljo.



Moderaterna vill ocksa avskaffa regeringens héjningar av skatter pa
fossila drivmedel. For att sdnka bensinskatten satsar man nu 800 miljoner
under 2017 och totalt 8,1 miljarder fram till & 2020. Man vill ocksa sinka
koldioxidskatten for diesel som anvéands inom jord-, skogs- och vatten-
bruk. Man vill ta bort det kade stodet till de centrala miljdmyndigheterna.
Man vill inskrdnka kommunernas rétt att inrdtta naturreservat. Man satsar
300 miljoner kronor per ar for att gora det mojligt for tyngre lastbilar att
trafikera v&garna, och man séger nej till vagslitageavgift.

Ni s&ger, som sagt, nej till flygskatt trots att flygbrénslet i dag &r helt
skattebefriat. Till skillnad fran bensin som vanliga bilister tankar i pump
ar flygbranslet helt skattebefriat. Ni sédger ocksa nej till kemikalieskatten
som regeringen har foreslagit och som en del av era allianskollegor tycker
&r bra.

Jag har mycket svart att se att 100 miljoner pa internationella klimat-
investeringar eller 100 miljoner pa laddstolpar vager upp detta.

Jag vill ocksd upprepa: Tycker Jonas Jacobsson Gjortler att en snod
vinst och kostnadseffektivitet ar det perspektiv som anstar Sverige i ett
lage nar Arktis nu har 20 grader varmare dn normalt? Vi maste stalla om
snabbt, och Sverige kan vara ett foregangsland.

Anf. 6 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Det &r just darfor som det ar sa angelaget att vi genomfor
kostnadseffektiva atgarder. Det ar ju da som vi kan dstadkomma sa stora
utslappsminskningar som mojligt pé kort tid. Det ar ju just for klimatets
skull som detta ar sa viktigt. Vi har inte rad att spendera pengar pé lyxpro-
jekt som kostar 6ver 3 000 kronor per ton utsldappsminskning nér vi kan
genomfora atgarder som ar 50 ganger mer kostnadseffektiva.

Vi har inte varit emot kemikalieskatten, vi & emot den utformning som
skatten har. Vi hade velat se en annan utformning. Vi tycker inte att den
traffar ratt, men vi har inte sagt nej till den skatten i vart budgetforslag —
bara sa att det noteras till protokollet.

Sedan undrar jag om Isabella Lovin menar att Naturvardsverket raknar
fel. Det ar Naturvardsverkets siffra som ligger bakom de 3 200 kronorna.
Det &r inte nagot som vi har hittat pa, och riksdagens utredningstjanst har
ocksa raknat pé detta och bekraftat samma uppgifter till oss.

Nar det galler styrmedel &r det an en gang valdigt tydligt att regeringen
fokuserar pa att bekampa fel problem. Regeringen &r véldigt upptagen med
att forsoka minska transporterna, men det ar inte transporterna i sig som ar
problemet, det ar utslappen. Lat oss fokusera pa att minska utslappen!

Statsradet sager att vi vill sanka skatten pa drivmedel, men det &r en
sanning med modifikation. Vi séger nej till den 6verindexering, den extra
h6jning, av drivmedelsskatterna som regeringen vill infora. Var vag framat
&r inte att beskatta drivmedlen utan den &r att tvinga in en hdgre andel
biodrivmedel enligt den bana som Miljomalsberedningen har foreslagit.
Med den har typen av skatter minskar man utslappen utan att det slar hart
mot landsbygden, jobb och tillvaxt.

Nar det galler flygskatten &r det &nnu varre. Dessa utsldppsminskningar
kostar 9 000 kronor per ton som ska betalas av resenarerna pa landsbyg-
den. Det &r en valdigt dalig klimatpolitik, statsradet.
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Anf. 7 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Herr talman! Om jag minns ratt sa nagra av allianskollegorna nej till
utredningens forslag innan utredningen hade presenterat det eller innan det
var kant for allmanheten vad det skulle innehdlla. Jag tycker att det &r en
valdigt oserios attityd mot ett forslag som ar ganska modest i forhallande
till hur fossila brénslen beskattas for vanliga ménniskor jamfort med att
just flyget ska vara helt undantaget. Jag har mérkt av opinionsundersok-
ningar att ocksa svenska folket tycker att det &r ganska rimligt.

Sedan handlar det om vad vi anvénder dessa skatteintakter till. Mode-
raterna ar sa besjalade av att sanka skatterna att det inte blir nagra pengar
ver for att stotta dem som faktiskt vill ga fore och investera i klimatsmarta
atgarder.

Ni sdnker skatten och gar inte med pa en hdjning av den pa bensin och
diesel. Era allianskollegor &r med pa 8,1 miljarder som skulle kunna an-
vandas till att aterinvestera i att stalla om Sverige for ett klimatsmart trans-
portsystem dar vi investerar i hdghastighetstag, i laddstolpar och i biogas-
anlaggningar.

Under de tva ar som har gatt sedan Klimatklivet infordes har anvand-
ningen av biogas tkat med 20 procent. Antalet laddstolpar har tredubblats.
Det ar detta som maste till for att vi pa lang sikt ska komma ned till noll-
utslapp.

Det handlar inte om nagra sma justeringar i marginalen. Vi ska bygga
om Sverige och visa att det & mojligt att leva i ett valfardsland med ren
luft att andas, med levande stider dar manniskor far plats och dar vi har en
positiv utveckling ocksa for landsbygden.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

§ 5 Svar pa interpellation 2016/17:159 om balansen mellan miljomal
och produktionsmal i skogen

Anf. 8 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Jonas Jacobsson Gjortler har fragat mig om det &r mitt
stallningstagande att staten pa ett rimligt sétt balanserar miljomal och pro-
duktionsmal, vilka effekter jag bedomer att forsamrade mojligheter till ak-
tiv skogsforvaltning och ett val fungerande skogsbruk leder till avseende
miljomalen samt om jag och regeringen vidtar eller planerar nagra atgarder
for att starka &ganderatten avseende skogen och underlétta for skogsagarna
att bedriva ett langsiktigt och vl fungerande skogsbruk, och vilka atgarder
det ror sig om i sa fall.

Jag vill inleda med att sdga att det ar av stor vikt for regeringen att
skogsbruket bedrivs pa ett langsiktigt ekonomiskt, miljomassigt och soci-
alt hallbart satt.

Skogspolitiken bygger pa tva jamstallda mal: miljomalet och produk-
tionsmalet. Det finns behov av att utveckla bagge dessa delar. Likaval som
att skydd och miljohansyn ska cka ar en dkad produktion av skoglig ravara
viktigt i omstaliningen till ett biobaserat samhalle och for att fasa ut fossil
energi.



I en skrivelse till regeringen har Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
beddmt att det finns behov av att utreda artskyddsférordningen for att sa-
kerstalla att den &r tillampbar, effektiv och rattssaker. Fragan om huruvida
en dversyn av artskyddsférordningen ska goras bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvérda skogar inte ska av-
verkas. Vad géller nyckelbiotoper &r det statens ansvar att, i linje med stra-
tegin for formellt skydd av skog, bland annat prioritera omradesskydd for
nyckelbiotopsrika fastigheter. Det bedéms ge stor naturvardsnytta och
okar fortroendet for naturvardsarbetet i skogen. Regeringen har vidare ge-
nom den sa kallade kompletterande arbetsmetoden Nya Komet méjliggjort
for skogségare fran hela landet att sjdlva anméla intresse for ett langsiktigt
skydd av skogar med hdga naturvarden.

Jag tolkar frdgorna som att de stalls mot bakgrund av att Jonas Jacobs-
son Gjortler ar orolig for att 4ganderatten inskranks av regeringen. Agan-
deratten av skog ar grundlagsskyddad och inte ifragasatt av regeringen.
| propositionen En skogspolitik i takt med tiden faststallde regeringen att
skogspolitikens tva jamstallda mal, miljomalet och produktionsmalet,
samt det delade ansvaret mellan samhéllet och skogségarna, forutsétter en
tydligt definierad och langsiktig dganderatt.

Frihet under ansvar innebdr att den enskilda &ganderatten till skog ska
varnas, samtidigt som skogségaren har en betydelsefull del i det gemen-
samma ansvaret att forvalta skogsresursens alla nyttigheter pa ett langsik-
tigt hallbart sitt i enlighet med ekosystemansatsen. Jag kan bara konstatera
att inriktningen av skogspolitiken ligger fast.

Just nu genomfor regeringen tva storre arbeten pa skogens omrade: en
rattslig 6versyn av skogsvardslagstiftningen och arbetet med det nationella
skogsprogrammet. | detta har manga av skogens intressenter deltagit i en
dialogprocess och spelat in forslag till regeringen for att skogen ska bidra
till jobb och héllbar tillvéxt i hela landet och till utvecklingen av en vax-
ande bioekonomi. Vi analyserar just nu remissutfallet av arbetsgruppernas
rapporter.

Min férhoppning ar att insatserna ska leda till att arbetet mot de jam-
stallda malen utvecklas pa ett positivt satt. Det finns ett behov av fortsatta
atgarder som moter framtidens alla utmaningar. Regeringen avser att ater-
komma till riksdagen under 2017 avseende det nationella skogsprogram-
met.

Anf. 9 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka statsradet for svaret. Bakgrun-
den till denna interpellation ar mycket riktigt att jag, och sakert ocksa
manga andra ledaméter, har blivit kontaktad av skogségare som uttrycker
oro dver det som de uppfattar som en successiv urholkning av &ganderat-
ten.

Det som beskrivs &r en successiv fordndring av en rad saker. Ibland
handlar det om storre forandringar, men det géller dven en del sma steg
och atgarder som var for sig kanske inte alltid uppfattas som dramatiska.
Sammantaget ar dock uppfattningen tydlig, ndmligen att dganderétten be-
finner sig pé ett sluttande plan och att det lutar allt kraftigare.
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I interpellationen tar jag upp tre konkreta exempel. Det handlar om art-
skyddsforordningen som staller till det nar man exempelvis ska avverka
skog. Vi har nyckelbiotoperna som utgér en olycklig juridisk grazon. Det
handlar om en markning som i praktiken innebér att man inte kan anvénda
skogen. Man kan inte sélja virket men samtidigt finns inget formellt skydd,
och som skogsagare far man ingen erséttning. Detta skapar som sagt en
olycklig grazon som i praktiken &r en urholkning av dganderatten.

Vi har dessutom fragan om avverkning och taleratten. Regeringen ver-
kar vara inne pa att ytterligare utoka majligheten till taleratt for fler att
kunna ha synpunkter pa avverkningar i skogen, vilket vore ett stort bekym-
mer.

Enligt skogsvardslagen ska produktionsmal och miljomal vaga lika
tungt, och det namner statsradet dven i sitt svar. | praktiken hanger dessa
béda mal intimt ihop. Det privata 4gandet av skogen &r ett grundfundament
for att sdkerstalla att langsiktigt ansvarstagande, aktiv skogsforvaltning
och I6nsamt skogsbruk samtidigt ar forutsattningar fér att man ska kunna
vérna olika miljovérden.

En valdigt stor andel av den skog som i Sverige ar undantagen fran
skogsproduktion &r ocksa frivilliga avsattningar fran privata skogségare.
Tittar man pa den produktiva skogsmarken ser man att en storre andel ar
undantagen fran skogsbruk — och darmed skyddad — genom frivilliga av-
séttningar jamfort med det som har ett formellt skydd. Detta géller i alla
fall enligt de siffror frdn 2011 som jag lyckades hitta. M6jligen ser det lite
annorlunda ut nu; jag tror att skillnaden till och med &r &nnu stérre nu.

Detta m6jliggors naturligtvis av skogsagare som tror pa framtiden och
som uppfattar att det fran statens sida finns ett rimligt balanserat forhall-
ningssatt och en balanserad syn pa miljé och produktion. Min bild ar dock
att regeringen ligger stort fokus pa att beskriva miljoatgdrder avseende
skogen. Men fradgan man stéller sig da ar om regeringen 6ver huvud taget
planerar nagra atgarder som syftar till att starka dganderatten eller forbéttra
mojligheterna till produktion i skogen. Statsradet far véldigt garna ge ex-
empel pa vad regeringen avser att gora for att starka dganderatten och un-
derlatta mojligheterna att driva skogsbruk.

Nér det galler exempelvis artskyddsfoérordningen specifikt hor vi dven
frdn myndigheterna om en stor oro 6ver att den nu férda politiken, med
stoppade avverkningar med mera, riskerar att leda till att skogségarnas
egna insatser for att varda och utveckla sin skog ska minska. Hur ser mi-
nistern pa& detta? Ar det verkligen rimligt att produktionsskogen forlorar
naturvarden? Detta kan inte vara regeringens mening.

De ansvariga generaldirektorerna for de bada myndigheterna Skogs-
styrelsen och Naturvardsverket har i en skrivelse till regeringen bett att den
ska gora en Gversyn av foérordningen. An sd lange har vi inte hort nagot
fran regeringen om detta annat &n att det bereds. Jag tycker att regeringen
skulle kunna satta lite fart. Det ar inte s& mycket att fundera dver. Om de
tva ansvariga myndigheterna konstaterar att det finns ett problem borde
regeringen ocksa se det och sétta igang utredningen direkt.

Anf. 10 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Aganderatten ar grundlagsskyddad, vilket jag dven sa i
mitt svar pd interpellationen. Regeringen ifrgasatter den heller inte. Men,
Jonas Jacobsson Gjortler, &ganderétten &r inte alltid helt oinskrankt. Det



finns ocksa en allemansritt. Ar det den som Jonas Jacobsson Gjértler och
Moderaterna ifragasatter?

| interpellationen star det att det redan finns omfattande méjligheter for
exempelvis miljoorganisationer att éverklaga avverkningsanmalningar,
men detta ar fel. Det har ar en frdga som aldrig har provats, och det &r
denna fraga som utredningen ska titta pa och tydliggéra bestammelserna
for.

Utredningen har dock inte bara denna uppgift utan ska ocksa klargora
vem eller vilka som bor ha ansvar for att fullgora skogsvardslagstiftningen.
Detta ar i dag oklart. Den ska dven ta stallning till om bestammelser maste
inforas som straffbeldgger exempelvis oriktigt lamnade uppgifter. Vi har
tillsatt en ny utredare, lagmannen Fredrik von Arnold, som har i uppdrag
att titta pa detta och lamna en slutredovisning den 31 mars. Férmodligen
maste tiden dock forlangas.

Den budgettext som Jonas hanvisar till ndr han péstar att regeringen
foregriper utredningen ar hamtad fran portalparagrafen i Arhuskonventio-
nen. Detta dr ett dtagande som Sverige har gjort for lange sedan. Totalt har
48 lander undertecknat konventionen, daribland samtliga EU-lander. Vi
foljer har en del av EU:s rattsordning, och ocksa vi maste saklart anpassa
den nationella lagstiftningen utifran denna. Det &r detta vi just nu tittar pa.

Jonas tolkar ocksa fritt nar han sager att jag ser motsattningar mellan
skogsbruk och andra intressen. Detta stammer inte. Produktionsmal och
miljomal &r jamstallda. Varfor skulle det vara omojligt att hantera detta?
Vi har enormt mycket skog i landet. 70 procent av landets yta ar tackt av
skog. Inget annat land i Europa har s& mycket skog i férhallande till sin
yta.
Skogen har stor betydelse for friluftslivet. Skogsbruket och friluftslivet
kan samsas och har gjort det under l&ng tid. Vi har en allemansrétt. Ar det
denna som Jonas och Moderaterna ifragasatter? Dessa jamstéllda mal
maste vi vdrna om.

Vi ska ocksa komma ihag att av alla insatser som gors tar vaxande skog
upp mest koldioxid. Givetvis skyddar vi samtidigt stora omraden for att
bevara den biologiska mangfalden. Kolsankan som vi far upphér dock nar
skogen slutar att vixa. Darfor géller det ocksa att hela tiden se till att ha
ny skog att bruka for att upptaget av bland annat koldioxid ska fortga.

Skogen har alltsd manga varden. Den ar oerhort viktig ur klimatsyn-
punkt, och den dr &ven mycket viktig for sysselsattning och tillvaxt liksom
for att bygga valstand for Sverige.

Anf. 11 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Vi har redan mycket skyddad skog i Sverige. Mer &n
25 procent ar undantagen fran skogsbruk, enligt Skogsstyrelsen. Siffran ar
nagra ar gammal men lar som sagt vara hogre i dag. Jag ar lite nyfiken pa
om statsradet Bucht anser att andelen skyddad skog bor 6ka ytterligare.
Hur ser han i sa fall pa att ytterligare skogsmark undantas fran produktion?
Denna skog hade annars kunnat bidra till exempelvis den stora mangd bi-
omassa som behdvs for att klara klimatutmaningen. Om man undantar mer
skog kan det alltsé fa konsekvenser for detta.
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Detta stammer dessutom vl 6verens med det som statsradet sjalv var
inne pa har pa slutet, att det ar nar skogen vaxer som den bidrar till klimat-
nytta genom att vara en kolsédnka. Den nyttan kan férsvinna om man
plockar undan skogen fran produktionen.

Nej, allemansratten ifragasatter vi inte alls frdn Moderaternas sida. Det
ar inte det som detta handlar om. Allemansratten ar viktig och ska véarnas
och skyddas. Kanske just darfor ar det véldigt viktigt att man &r tydlig med
vilka granser som galler for allemansratten och i fraga om att skydda &dgan-
deratten pa ett bra satt for att undvika att allemansratten ska riskera att
komma under attack. Jag tror att det ar otroligt viktigt att vi har en bra
balans hér.

Aganderitten ar grundlagsskyddad, sager statsradet, och det staimmer.
Men det hjalper féga nar skogségarna uppfattar att dganderatten successivt
urholkas, med sma steg och ibland lite storre kliv. Det hér &r en uppfattning
som skogsagarna har. Det ar mojligt att statsradet inte delar den uppfatt-
ningen, men jag tror att han borde ta deras oro pa lite storre allvar. | vissa
fall &r det dessutom sa att den hér oron delas av de ansvariga myndighet-
erna.

Bristerna i artskyddsforordningen gor att balansen mellan miljé- och
produktionsmalen riskerar att forskjutas. Skogsdgare som har skott sin
skog alldeles utmarkt och i flera generationer har kunnat uppratthalla livs-
kraftiga bestand av hotade arter parallellt med ett fungerande skogsbruk
befinner sig i dag ibland i en situation dar deras avverkningsanmalningar
inte gar igenom. Lansstyrelser, Skogsstyrelsen och Naturvardsverket pe-
kar pé att det finns hotade arter i omradet och att artskyddsforordningen
darfor inte kan medge avverkning. Det har &r en valdigt olycklig ordning,
och den kan bero pé att det saknas ett undantag for jordbruk och skogsbruk.
Detta gar dessutom stick i stav med att miljobalken pekar ut skogsbruket
som ett nationellt intresse.

Statsradet siger i sitt svar: ”Fragan om huruvida en dversyn av art-
skyddsforordningen ska goras bereds for nédrvarande inom Regerings-
kansliet.” Men hur svért kan det egentligen vara? Generaldirektorerna for
de tva myndigheter som kan det har, jobbar med det och ansvarar for det,
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, skickade en skrivelse till regeringen
tidigare i ar. Man konstaterar att det 4r nddvindigt att utreda artskyddsfor-
ordningen for att sékerstélla att den &r tillampbar, effektiv och réttssaker.
De ansvariga myndigheterna ifragasatter alltsd om forordningen i sin nu-
varande utformning ér tillampbar, effektiv och rattssdker och anser att det
kravs en dversyn.

Statsradet far ursakta, men det behévs ingen beredning av det hér. Vad
som behovs &r att regeringen kommer loss och tar tag i fragan. Saval
skogségarna som ansvariga myndigheter anser att det &r nédvandigt. Vad
vantar regeringen pa egentligen?

Det talas i allt stérre utstrackning om lokalt gynnsam bevarandestatus.
Det hér menar jag innebdr att hela tanken om gynnsam bevarandestatus
hotar att urholkas, eftersom arter som i landet inte &r hotade plotsligt ska
skyddas i omraden dar de tidigare inte har funnits. Det géller till exempel
det aktuella fallet med lavskrikan. Det pagar domstolsbehandling som
handlar om lavskrikans allra sydligaste utbredningsomréade. Det &r bara det
att arten nu &r sa pass gynnad att den sprider sig soderut till omraden dar
den inte har varit tidigare, ndstan som en invasiv art, fast med ett skydd.



Om den principen ska rada kommer vi att f& manga problem med begréns-
ningar for skogsbruket. Jag vill garna hora statsradets synpunkter pa detta.

Anf. 12 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Nar det galler fragan om ytterligare skydd kan jag saga
att det finns ett formellt skydd for ytterligare 150 000 hektar. Det har ar
nagot som det rader en mycket stor och bred politisk samstammighet om.

Undersokningar som nyligen har gjorts visar att skogsagarna har en
mycket stor tilltro till skogen och skogsproduktionen. Jag ser det valdigt
tydligt i det arbete som regeringen gor tillsammans med branschen och
intresseorganisationer i det nationella skogsprogrammet for att utveckla
skogsbruket och skogsindustrin i Sverige. Det finns ett enormt engage-
mang i de har frdgorna. Den dér oron kanske far sta for Jonas Jacobsson
Gjortler sjalv. Den kan vara konstruerad.

Vi har valdigt mycket biomassa i vara skogar. Vi har skott véra skogar
pé ett mycket bra satt under lang tid. Det finns sakert saker att forbattra.
Men skogsfarradet har férdubblats de senaste 100 aren. Vi har dver 3 mil-
jarder kubikmeter skog i det totala samlade skogsforradet. For 100 ar se-
dan var det 1,7 miljarder. Det har alltsa hant valdigt mycket.

Detta visar ocksa att det gar att forena ett miljomal med ett produk-
tionsmal. Det har man gjort pa ett mycket bra satt i Sverige under en lang
tid. Vi var faktiskt det land i varlden som forst antog en skogsvardslag.
Nar vi kapar ett trad planterar vi minst tva nya, ibland tre eller fyra. Men
vi skyddar ocksa skog. Vi tar miljéhansyn. Vi skyddar arter som ar hotade.
Det &r viktigt att vi kan férena de hér sakerna.

Som jag sa i ett tidigare inldgg: Om det &r nagot land som kan klara av
det hér &r det val Sverige, som har s& mycket skog. 70 procent av ytan ar
tackt av skog. Ska vi inte kunna ha tva jamstallda mal: produktionsmalet
och miljémalet? Ar det detta Moderaterna ifrégasatter? Eller &r det alle-
mansratten ni ifrgasatter? Vad &r det egentligen Jonas och Moderaterna
&r ute efter?

Anf. 13 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Jag forstar inte vad statsradet Bucht far efter nar han an-
tyder att vi skulle vilja ifragasatta allemansratten. Vad i de exempel jag har
tagit upp skulle inskranka allemansrétten? Det &r inte det som det handlar
om. Det héar handlar om hur man kan ha ett fungerande skogsbruk.

Som jag sa inledningsvis och som jag skrev i interpellationen anger
skogsvardslagen att vi har tva tydliga och jamstallda mal, vilket i grunden
ar bra. Min oro 4r att balansen mellan dessa tva mal forskjuts och att tyngd-
punkten glider dver mot miljomalet. Det drabbar skogsbruket och produk-
tionen, vilket i nasta steg ocksad kommer att leda till problem for miljon,
eftersom valdigt mycket av miljomalen kan nas med hjalp av att vi har ett
fungerande skogsbruk.

Sedan maste jag saga att det nastan &r pa gransen till arrogant nar stats-
radet star har och pastar att den oro jag talar om inte finns utan skulle vara
konstruerad. Statsradet star alltsa i talarstolen och pastar att jag skulle ha
hittat p& att skogsagare ar oroade Gver detta. Jag undrar om statsradet dver
huvud taget foljer med i vad som skrivs i de har fragorna just nu. Det finns
en ratt utbredd oro.
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Manga skogsagare har stor tilltro till skogen och skogsproduktionen
och ser langsiktigt positivt pa dessa. Det &r helt ratt. Men det finns en stor
oro for att de har fordndringarna, bland annat de som jag har tagit upp i
min interpellation, bidrar till att férsamra forutsattningarna, urholka &dgan-
deratten och gora det svarare att bedriva ett fungerande skogsbruk. I nasta
steg riskerar det ocksa att sla mot miljémalen.

Det forvanar mig att inte statsradet tar den har fragan pa lite storre all-
var. Det handlar inte om allemansratten. Det handlar inte om att ifragasatta
miljomalen. Det handlar om att varna balansen mellan miljomal och pro-
duktionsmal. Ett fungerande skogsbruk ar grunden for att miljomalen ska
kunna nés i nasta steg. Jag onskar att statsradet tar fragan pa lite storre
allvar.

Anf. 14 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Jag tycker inte att det finns anledning att skrammas, som
Jonas gor. Vi hade en debatt i samma a@mne med dina partikamrater forra
veckan. De forsokte ocksd skrammas och méla upp en svart bild. Vi har
ett atagande i enlighet med Arhuskonventionen, som 48 andra lander har
anslutit sig till, inklusive samtliga EU-lander, och det finns ocksa en EU-
ratt. Det &r klart att vi ar skyldiga att titta pa den och se till att vi har en
tillampning som &r korrekt och riktig. Man behover inte skrdmma upp
skogsagarna pa grund av detta.

Det finns oklarheter i skogsvardslagstiftningen nar det galler vem som
har ansvar for vad. Det finns ocksé anledning att dvervdga om det ska
straffoelaggas att 1amna oriktiga uppgifter. Det ar sédant som den hér ut-
redningen tittar pa.

Skogen betyder valdigt mycket for Sverige, bade ur miljésynpunkt och
ur produktionssynpunkt. Med 127 miljarder i exportvérde ar vi pa tredje
plats i varlden. Skogen sysselsétter direkt 60 000 méanniskor. Vi utvecklar
vara produktionsmetoder. Inom det nationella skogsprogrammet tittar man
pa att utveckla produktionsmetoder i skogsbruket och i industrin for att
skogen ska kunna fortsatta vara en exportmotor och en vélfardsbyggare.
Det handlar ocksa om att utveckla bra teknik for att bade bruka skogen och
skydda naturen.

Det sker valdigt mycket teknikutveckling. De fradgorna diskuteras
ocksa i det nationella skogsprogrammet. Jag ser fram emot att vi pa riks-
dagens bord under nasta ar ska kunna lagga fram en proposition i drendet.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 6 Svar pa interpellation 2016/17:142 om barnéktenskap

Anf. 15 Statsradet ASA REGNER (S):

Herr talman! Jag tackar Tina Ghasemi for den viktiga interpellationen.

Tina Ghasemi har fragat mig vad jag avser att gora for att forhindra att
minderariga flickor placeras i samma boenden som vuxna méan med vilka
de &r gifta.



Jag instammer helt och fullt i att det &r en mycket angeldgen fraga. Jag
har ocksé i olika sammanhang gett uttryck for min bestamda uppfattning
att barnaktenskap innebar att barnets rattigheter enligt barnkonventionen
asidosatts. Asylsokande flickor och pojkar som kommer till Sverige utan
sina foraldrar och ar gifta ska betraktas som ensamkommande barn i vart
mottagningssystem.

Vi far aldrig gldomma bort att ensamkommande barn har samma réttig-
heter som alla andra barn i Sverige enligt barnkonventionen. Varje flicka
och varje pojke har rétt till sin barndom och ungdom. Barn ska inte vara
gifta och leva i dktenskap.

Barndktenskap dr ofta ett sétt att kontrollera flickor, som det vanligtvis
handlar om, och deras sexualitet. Nar en flicka gifts bort berévas hon sin
sjalvstandighet och riskerar att behandlas som en mans egendom. Enligt
Unicef ar flickor sarskilt skyddslésa mot barnaktenskap i situationer av
konflikt och kris. Enligt organisationen involverar ett av fem registrerade
aktenskap bland kvinnor pa flykt fran Syrien en flicka under 18 &r. Enligt
FN:s sarskilda rapportdr om ménniskohandel &r det vanligt férekommande
att det &r flickans foraldrar som gifter bort henne som ett sétt att ge flickan
skydd.

Det &r socialtjanstens uppgift att utreda och bedéma vad flickan har for
behov av insatser enligt socialtjdnstlagen. Nér socialtjénsten tar stallning
till var det ar mest lampligt att flickan placeras maste alltid en individuell
bedémning géras med utgéngspunkt fran barnets basta. | den bedémning-
en ingar att lyssna pa barnet.

Regeringen tar arbetet mot barnaktenskap pa storsta allvar. Jag erfar
ocksa att Skatteverket har rutiner for att préva alla arenden som galler gifta
barn mellan 15 och 18 ar och att Skatteverket kan géra orosanmalningar
till socialtjansten nar de far kinnedom om ett barn som &r gift. Det ar var
uppgift att sékerstélla att de flickor och pojkar som befinner sig i Sverige
far det skydd och stod som de behdver och har rétt till. Tillsammans med
myndigheterna har vi initierat ett antal atgarder for att komma till ratta med
de utmaningar som finns. Till exempel har rutinerna for att uppmark-
samma barn som &r gifta skérpts, flera civilrattsliga och straffrattsliga
lagandringar har inforts under senare ar for att starka skyddet mot tvangs-
aktenskap och barnaktenskap i Sverige, och socialtjansten har fatt 6kat
stod for att kunna fullgéra sitt uppdrag.

De atgérderna ar viktiga och har gett 6kad kunskap om problemets om-
fattning och hur skydd mot barnaktenskap och stod till de utsatta kan for-
battras. Men det ar langt ifrdn nog. Vi har ocksa fatt signaler fran flera
kommuner om en dold problematik med flickor som lever i &ktenskapslik-
nande forhallanden utan att vara gifta.

Regeringen har nyligen lagt fram en nationell strategi mot mans vald
mot kvinnor, som &ven ror fragor om vald i hederns namn och barnakten-
skap. Konkreta atgarder som regeringen planerar inom ramen for strategin
ar bland annat att lata kartlagga omfattningen av hedersrelaterat vald, in-
klusive barnaktenskap och tvangsiktenskap, och att ge en sarskild utredare
i uppdrag att utvardera 2014 &rs lagstiftning mot barn- och tvangsakten-
skap. Utredaren ska bland annat évervaga om det bor inféras en sérskild
straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv.

Socialstyrelsen har nyligen reviderat den handbok som ingar i kun-
skapsstodet till socialtjansten i arbetet med ensamkommande barn och
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unga. Handboken innehéller bland annat ett avsnitt om ensamkommande
barn som &r gifta. Regeringen avser ocksa att inrétta ett kunskapscentrum
vid Socialstyrelsen for fragor om ensamkommande barn i syfte att bland
annat sprida kunskap om hur de barnen kan bemétas och stddjas. Detta
kommer sammantaget att bidra till forstarkt vagledning for kommunerna i
fragor om placering av asylsokande barn som uppger sig vara gifta.

Min sjalvklara utgangspunkt ar att barn inte ska vara gifta.

Anf. 16 TINA GHASEMI (M):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Tiden som barn ska vara fylld med gladje. Den ska vara fri fran radsla
och oro. Vare sig man &r fodd i Sverige eller har invandrat hit fran ett annat
land ska man som barn alltid ha ratt till en trygg och séker uppvaxt.

Tyvarr ar det alltfor manga barn i Sverige som vagras den rattigheten.
Det finns manga exempel pa detta. Ett av de mer chockerande handlar om
flickor gifta med vuxna man som de kommer till Sverige i sallskap med
for att soka asyl. Flera av dem har placerats i boenden med sina man, trots
att barnaktenskap strider mot svensk lagstiftning. Det &r ocksa mot denna
bakgrund som jag har begért debatten hér i dag.

Under aret har vi fatt rapporter fran savél Migrationsverket som en rad
andra myndigheter om att flera av dessa flickor har placerats i boenden
tillsammans med deras man trots att barnaktenskap strider mot svensk lag.
Det har ocksa framkommit att kommunernas socialtjanst, som har till upp-
gift att utreda barnens behov och vidta lampliga atgarder dérefter, har valt
att hantera fragan pa valdigt olika satt. | vissa kommuner har man valt att
separera flickorna frén deras vuxna man medan deras behov har utretts. |
andra kommuner har de blivit placerade med sin make utan att en ordentlig
skyddsutredning forst genomforts.

Det hér ar saklart alarmerande. Med andra ord innebar detta att
barnaktenskap i vissa kommuner i Sverige accepteras i dag ar 2016. | ett
land med en regering som tid efter annan kallar sig ”vérldens forsta femin-
istiska regering” placeras flickor som flytt fran krig och fortryck i samma
boenden som sina vuxna mén, méan som de tvingats att gifta sig med mot
sin vilja.

Herr talman! Man brukar sdga att aktenskapet ar en helig institution.
Men barniktenskap ar en institution som vilar pa fortryckets grund. Det ar
en form av fortryck som medfor allvarliga risker for liv och hélsa. Det ar
ett Overgrepp pa barnets naturliga rattigheter. | aktenskapet utsétts barnet
ofta for vald och misshandel. Hennes méjligheter att komma in pa arbets-
marknaden senare i livet forsamras, och hon frantas alla mojligheter till
frinet och sjalvbestammande. Enligt uppgifter fran Unicef har mer an
700 miljoner kvinnor vérlden 6ver ingatt dktenskap som barn. Mer &n var
tredje av dem var yngre an 15 ar nar aktenskapet ingicks.

Jag och Moderaterna anser att Sverige ska bek&mpa fortryck, inte im-
portera det. Svensk valfard ska vila pa ideal forankrade i Gvertygelsen om
alla ménniskors lika vérde.

Herr talman! Asa Regnér sitter i regeringen. Regeringen kan lagga for-
slag pa riksdagens bord om att det i lag ska forbjudas att minderériga
flickor placeras i samma boenden som de vuxna man de ar gifta med. Re-
geringen har mojlighet att sdga till Socialstyrelsen att utarbeta tydligare,
mer rattssakra direktiv till socialtjansten for att rada bot pa den osakerhet



och forvirring som rader och funnits om denna fraga i manga av landets

kommuner. Regeringen har méjlighet att sakerstalla efterlevnaden och

uppratthallandet av svenska varderingar om jamstalldhet och att tillgodose

barnens rattmatiga ansprak pa en barndom utan radsla, oro och fortryck.
Min fraga till statsradet blir darfor: Varfor gor ni inte detta?

Anf. 17 Statsradet ASA REGNER (S):

Herr talman! Mitt svar pa den fragan ar: Det gor vi. Vi gor en mangd
saker for att komma at problemet. Vi ser bland annat 6ver den lagstiftning
som din regering tog beslut om for inte sa lang tid sedan och dér ni uppen-
barligen inte forutsag problemen. | sa fall hade man kunnat gora ratt fran
borjan.

Vi ser dver den lagstiftningen for att se hur man ytterligare kan skérpa
den for att skydda flickor och pojkar i den situationen. Vi kommer i sam-
band med det att ge utredaren i uppdrag att se 6ver huruvida hedersrelate-
rade motiv kan vara grund for straffskarpning. Det har ocksa betydelse for
de har fragorna.

Jag lade i min egenskap av jamstélldhetsminister fram en strategi mot
vald mot kvinnor fér ungefar tva veckor sedan. Dér finns en stor del som
handlar just om hedersrelaterade fragor, dar jag anser att barnaktenskap
ingdr. Vi har en hel del forslag som handlar om hur man ska beméta och
forebygga de fragorna.

I samband med att vi arbetar med den intensivt kommer jag att kalla
till en nationell samling pa nyaret for att alla aktorer i Sverige som har med
den har fragan att gora ska se sin roll i detta och verkligen ta det ansvar
som de har nar det géller att placera flickor.

Nar det galler lagstiftning, som Tina Ghasemi efterfragar forslag pa,
kommer vi ocksé att se 6ver socialtjanstlagen. Redan i dag ar det enligt
lagen sa att kommunerna inte alls behdver leva i nagon sorts forvirring. De
ska folja socialtjanstlagen, dar det star att varje barn ska fa en individuell
bedomning. De kommuner som inte gor sa i dag bryter helt enkelt mot
lagen. | bedomningarna ska man se till barnets bésta, och barnet ska horas.
Jag talade sa sent som i gar med ledningen for SKL for att de i sin tur ska
tala med kommunerna om hur situationen ser ut och att man maste sta pa
barnens sida och félja lagstiftningen.

Den lagstiftning som vi har fér barnaktenskap, som lades fram nar Mo-
deraterna satt vid makten, forutsdg savitt jag forstar i forsta hand situatio-
ner dér dktenskapet har ingétts i Sverige eller dar en av parterna har an-
knytning till Sverige. Nu ser vi att allt fler flickor kommer och séker asyl
och uppger sig vara gifta.

Jag var i New York sa sent som forra veckan i samband med ett FN-
initiativ jag sitter i styrelsen for och som handlar om vald mot barn. Dar
tas de har fragorna upp. Som du sjélv papekade sager FN att foraldrar till
flickor som beger sig pa flykt dessvarre ibland uppfattar det som att man
skyddar flickan mot andra Gvergrepp om man later gifta bort henne.

Det galler darfor att motverka dessa forestéllningar pa global niva. Dar
tror jag att vi kan géra ganska mycket tillsammans. Jag tror ocksa att du
har en stor uppgift i att tala med dina partikollegor, systrar och broder, i
andra lander. Just nu upplever vi dessvarre en backlash nar det géller sex-
uella och reproduktiva réttigheter i vérlden. Om du kan dvertyga méanga
systrar och broder i liknande partier i din partifamilj i Europa och i andra
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lander om att ha en mer tillatande syn pa sexuella och reproduktiva rattig-
heter tror jag att det &r mycket vért.

Har i Sverige jobbar vi hart med fragan. Vi ska se éver socialtjanstla-
gen. Vi ser 6ver regleringen om barnédktenskap. Vi ser dver huruvida he-
dersrelaterade motiv ska vara grund for straffskarpning. Vi har dialog med
socialtjansterna om detta. Socialstyrelsen har just kommit med en manual,
och Lénsstyrelsen i Osterg6tlands 1an ar en del av regeringens arbete for
att starka kommunernas arbete for att alltid sta pa flickors sida i denna
fraga.

Anf. 18 TINA GHASEMI (M):

Herr talman! Jag vill bara understryka att jag tycker att det &r bra att
regeringen genomfor en dversyn av lagen. Jag valkomnar det. Sa ar det
med alla lagar som stiftas; det ar bra att fran tid till annan se 6ver dem och
se om de verkligen ger full effekt och vad som behdver andras.

Samtidigt finns det i vissa delar en s& pass uppenbar forbattringspot-
ential att jag undrar varfor regeringen inte uttalar att man vill andra dem
pa en gang. Vi vet vad problemet &r. Enkelt uttryckt: Det ska inte fore-
komma att minderariga placeras i samma boende som sina vuxna man. Jag
vet inte hur mycket 6versyn det behdvs for att rada bot pa den problema-
tiken.

Det stdmmer att socialtjansten ska gora en individuell bedémning, som
ministern var inne pa tidigare. Men, som framkommit av rapporter fran
bland andra Migrationsverket, har manga av dessa bedomningar resulterat
i att minderariga flickor placeras i boenden med sina vuxna makar. Om
flera beddmningar har resulterat i detta tragiska faktum &r det uppenbart
att riktlinjerna som ligger till grund fér dem inte ar tillrackligt tydliga i
dag. Om riktlinjerna kan anvéndas for att fatta beslut som star i direkt mot-
sats till varandra behdver de &ndras.

Herr talman! Jag tycker att ministern skickar ut motstridiga signaler
nar hon séger att hon &r emot barndktenskap samtidigt som det &r doku-
menterat att foreteelsen existerar i valfarden mitt i vara stod- och trygg-
hetssystem. Det ska inte fa férekomma, sager ministern.

Varfor da inte uttala att man uttryckligen i lag vill férbjuda detta? Var-
for inte &ndra socialtjanstens direktiv for flickornas skull och for deras ratt
till en barndom, frihet, gladje och hopp om en battre framtid?

Anf. 19 Statsradet ASA REGNER (S):

Herr talman! Som jag har sagt flera ganger: Jag tycker inte att barn i
Sverige ska vara gifta. Det man kan géra innan man lagger fram ett forslag
for den lagstiftande forsamlingen &r att bereda ett forslag som haller i for-
héllande till den ambition man har. Det &r precis det vi gor. Dessutom ser
vi inte bara dver en lag, utan flera. Jag tror att socialtjanstlagen i sig spelar
en roll har. Vi behover se dver den ocksa, och det kommer vi att gora.

Muitt besked till kommunerna ar att man ska se flickor som kommer och
uppger att de &r gifta som ensamkommande barn. Regeringen kommer att
inrétta ett centrum som handlar om rattigheter, livskvalitet, bem&tande och
sa vidare for ensamkommande barn. Detta blir en viktig frga aven for
detta centrum.



Fragan ar klar: Barn ska inte vara gifta, och de ska inte leva som gifta
i Sverige. Det var darfor lagandringen gjordes for inte sa ldnge sedan. Se-
dan maste vi anpassa lagen efter situationer som uppkommer, och det ar
ett faktum att allt fler barn kommer och uppger sig vara gifta. D& maste vi
anpassa lagstiftningen efter det, och det har vi ocksa redan omedelbart ta-
git initiativ till. Men vi maste ha underlaget for att kunna lagga fram for-
slaget for dig och andra i den lagstiftande forsamlingen. Det &r ett normalt
séatt att arbeta pa; det &r sa vi gor i Sverige.

Mitt besked till kommunerna &r att barn inte ska vara gifta i Sverige.
Vi ska sta pa barnens sida. De har flickorna, och de fa pojkar det ror, ska
ha samma réttigheter som andra ensamkommande barn att forkovra sig, att
utbilda sig, att valja sjdlva med vem de vill leva med eller att leva ensamma
om de vill det och att ha barn nér och om de vill med den person som de
véljer.

For mig ar det en sjalvklarhet, och sa ar det redan.

Anf. 20 TINA GHASEMI (M):

Herr talman! Jag vill bara fortydliga och sé&ga att jag tycker att det &r
bra att statsradet fordomer alla former av barnaktenskap. Lagen sager att
barnaktenskap inte ska vara tillatet i Sverige. Ministern sager har i kam-
maren att hon liksom jag delar denna uppfattning, vilket jag &r glad for.

Det finns dock som sagt flera rapporter som alla pekar pa att foreteel-
sen existerar i vara kommuner under den skyddande hand som vara stod-
och trygghetssystem ar avsedda att erbjuda dem som verkligen &r i behov
av den.

Det leder mig aterigen till slutsatsen att det i lag borde vara forbjudet
for minderériga flickor att placeras i samma boenden som sina gifta man.
Det &r en annan sak &n barnéktenskapslagen.

Ministern talar om en 6versyn av lagstiftningen, om individuella be-
démningar, om informationsinsatser och om internationellt samarbete.
Men det &r tydligt att ministern inte bara talar om den typen av atgarder i
avsiktsforklaringen. Jag tycker att hon gémmer sig bakom den. Lsningen
ar tydlig: Gor det forbjudet i lag att placera minderariga flickor i samma
boenden som deras vuxna man! Da skulle ministern sluta glappet mellan
sina asikter och sina atgarder. D& skulle det bli enklare for socialsekrete-
rare att arbeta med de har fradgorna. Och framfér allt: Da skulle flickorna
kunna befrias fran det fortryck som patvingas dem.

Min fraga till statsradet ar: Nar kan vi forvénta oss att regeringen ater-
kommer med tydliga direktiv till socialtjansten om att man inte ska placera
dessa flickor tillsammans med deras vuxna mén?

Anf. 21 Statsradet ASA REGNER (S):

Herr talman! Detta &r en debatt, men det riskerar att bli ett cirkelreso-
nemang. Vad vi kan gora for att skdrpa lagstiftning ar att bereda fragan.
Det gor vi. Vi tillsatter minst tva utredningar som &r relevanta for detta.
Det &r dels den utredning som handlar om lagstiftningen for barnékten-
skap, dels den som handlar om socialtjénsten.

Under tiden har vi bland annat en helt ny handbok fréan Socialstyrelsen
till kommunerna om fragan. Lansstyrelsen i Ostergétland ar bland annat
till for att stodja kommuner som hér av sig till dem. De alerterar oss nér
de hor att kommuner staller fragor om detta, och de finns till just for att
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kunna svara pa fragor som handlar om det har. Barn i Sverige ska inte vara
gifta. Man ska behandla barn som uppger att de ar gifta som andra ensam-
kommande barn. Det &r darfor detta stod finns.

Jag sjalv kommer att ha en nationell samling for alla aktorer pa omra-
det. Migrationsverket har analyserat sig sjalvt och skrivit en rapport dar
man tyckte att man kunde forbattra sig. Man jobbar ocksa med att géra det
och for att se flickorna som individuella rattighetsbérare som alla andra
ensamkommande barn.

Vi gor allt detta samtidigt. Jag skulle ocksa vilja andra pa det har och
se att det 6ver huvud taget inte forekom. Jag var med 1995 — jag &r sa
gammal sa att jag kunde vara det, och jag har jobbat sa har lange med
jamstalldhetsfragorna. Aret innan, 1994, antog man ganska starka skriv-
ningar pa& FN-niva om sexuella och reproduktiva rattigheter, dar dessa fra-
gor ingér. Sedan dess har man i varlden haft ett motstand mot att genom-
fora dverenskommelserna. Vi kan samarbeta om att vénda den trenden.
Det behovs, for tyvarr har laget inte blivit battre pa senare tid nar det galler
det.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 7 Svar pa interpellation 2016/17:157 om féretradaransvar

Anf. 22 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Maria Malmer Stenergard har fragat mig om jag avser att
gora en oversyn av regelverket géllande foretrddaransvaret i skatteforfa-
randelagen.

Frégan &r stalld mot bakgrund bland annat av att den som startar ett
foretag tar en risk. Ibland hander det att affarsidéer inte bar, vilket kan leda
till betalningssvarigheter. For de situationerna kravs, framhaller Maria
Malmer Stenergard, ett regelverk som noggrant véger foretagarens intres-
sen mot borgenérens intresse av betalning.

Jag har nyligen besvarat en annan interpellation i samma dmne. Jag
betonade da att min utgangspunkt ar att de skal som lag bakom inférandet
av foretradaransvaret fortfarande har bérkraft. Vilka effekter foretradaran-
svaret har beror pa om reglerna ar tydliga och &ven i 6vrigt utformade pa
ett andamalsenligt satt. Men det beror ocksa pa hur reglerna tillimpas i
praktiken.

Med anledning av ett tillkdnnagivande av riksdagen om en dversyn av
reglerna om foretradaransvar har Skatteverket pa regeringens uppdrag sar-
skilt belyst ett par fragor, namligen tillimpningen av mojligheten att
medge sa kallat borgenarsanstand och darmed ge foretaget en tidsfrist som
stracker sig bortom den ordinarie forfallodagen for skatten samt hur myn-
digheten beaktar reglerna om hel eller delvis befrielse fran foretradaran-
svaret.

Skatteverkets redovisning av uppdraget &r en del av underlaget for re-
geringens fortsatta arbete med anledning av riksdagens begéran om en
oversyn. Beredning pagar i Regeringskansliet, och jag &r inte beredd att
foregripa den beredningen.



Anf. 23 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Herr talman! | dag debatterar vi en ganska teknisk och knepig fraga:
foretradaransvaret enligt skatteforfarandelagen. Men det &r en viktig fraga
for landets foretag.

Fyra av fem jobb véxer fram bland de sma och medelstora féretagen.
De &r Sveriges jobbmotor. For att fler jobb ska véxa fram behdvs en politik
och ett regelverk som gor det l6nsamt och attraktivt att vara foretagare.
Skatterna spelar en viktig roll i det. Skatterna spelar roll ndr manniskor
valjer att ta risker och att satsa pa att driva foretag. For dem som lyckas
finns mojligheter att véxa och att sa smaningom kanske anstélla. Det han-
der bara om de vagar satsa, om de tycker att det ar vart att ta risken. Det ar
bara da jobben kan bli fler.

Det ar var skyldighet som politiker att roja varje vag som kan leda till
fler jobb. Det gor vi med ett attraktivt skattesystem som bygger pa att det
I6nar sig att arbeta och att det I6nar sig att driva foretag. Men vi gor det
ocksa med rimliga regelverk pa andra omraden.

Ibland hander det att affarsidéer inte bar, vilket kan leda till betalnings-
svarigheter. Men det kan ocksa handa de basta att de av nagon anledning
missar en rakning eller att de hamnar i kortvariga betalningssvarigheter.
Aven for de situationerna kravs regelverk som noggrant véger foretagarens
intressen mot intressena hos dem som ska ha betalt.

Det vi diskuterar har i dag dr nar nagon sitter i styrelsen for ett foretag
som av nagon anledning halkar efter med betalningar av skatter eller av-
gifter och den styrelseledamoten kan bli tvungen att betala skulderna med
sina egna privata pengar. Det kan absolut vara rimligt att det blir sa i vissa
fall. Man ska gora rétt for sig — det vill jag vara valdigt tydlig med. Men
tillampningen av det har regelverket har kommit att bli mycket tuff. P&
papperet ska det kravas uppsat eller grov oaktsamhet, men i realiteten
récker det att man bara ar en enda dag sen med foretagets skatteinbetal-
ning.

Ocksa foretagare ar manniskor. De kan bli sjuka. De kan bli lurade av
en kompanjon, och de kan ha oturen att vélja fel redovisningskonsult.
Aterigen: Man ska gora rétt for sig. Men kraven far inte vara orimliga. Om
man gor allt som star i ens makt for att géra ratt men det anda blir fel ska
man inte straffas som om man varit helt oansvarig. Jag tror att det ar val-
digt fa i det har landet som tycker att det ar rimligt.

Styrelseledamdter i framfor allt mindre foretag tar i dag stora risker nér
det galler den privata ekonomin. Detta avskracker manniskor fran att driva
foretag och att stta sig i styrelsen for smé aktiebolag. Det ar allvarligt,
eftersom vi behover fler entreprendrer och fler som vagar ta ansvar och
risk. Dessutom &r det faktiskt skevt att statens skulder far en helt egen
graddfil jamfort med andra som har pengar att krdva. VVarfor ar det inte lika
viktigt att andra borgenérer far betalt?

Herr talman! En majoritet i Sveriges riksdag &r av uppfattningen att det
hér regelverket maste ses 6ver. Det har vi meddelat regeringen. Skattever-
ket har kommit med ett pm till regeringen, men det var for éver ett ar se-
dan. Vad har hant med frégan hos regeringen sedan dess? Och nar kommer
regeringen att aterkomma till riksdagen?

Prot. 2016/17:43

9 december

Svar pa
interpellationer

21



Prot. 2016/17:43
9 december

Svar pa
interpellationer

22

Anf. 24 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Givetvis kan ocksa foretagare gora misstag ibland, och
de ar manniskor. Darmed finns mojligheten for Skatteverket att ge anstand.
Jag har ocksa inhamtat uppgiften att Skatteverkets installning ar att anso-
kan om foretradaransvar bara ska géras nar handlaggaren gér beddm-
ningen att samtliga rekvisit for ett utdomt ansvar foreligger. Vi ser ocksa
att det &r en véldigt hog bifallsfrekvens nar domstolarna prévar detta. Det
ar den information som jag har inhdmtat fran Skatteverket.

Vad galler sakfragan ar det viktigt att det finns ett foretradaransvar. Det
ar nagonting som vi anvander for att bekdmpa bland annat grovt organise-
rad brottslighet. Nar man har svart att déma manniskor pa andra satt finns
det ofta via foretradaransvaret en mojlighet att beslagta brottsvinsten. Det
ar en av méanga orsaker till att det dr viktigt att det finns ett sddant foretra-
daransvar. En annan orsak &r att vi vill att det ska vara sjysta konkurrens-
villkor mellan foretag som betalar skatter och avgifter och foretag som inte
gor det. Har man inte foretradaransvar finns det méjlighet for foretag att
fortsétta bedriva sina verksamheter trots att de inte har betalat sina skatter.
Det forsamrar naturligtvis konkurrensmgjligheten for de foretag som gor
rétt for sig.

Det &r en skillnad mellan skattemyndigheten och andra borgenérer. Om
ett privat foretag inte betalar till en leverantdr kan leverantoren lata bli att
leverera ytterligare varor. Den mdjligheten finns inte for staten och for
Skatteverket. Darfor ar det lampligt att Skatteverket har en annan méjlig-
het &n andra borgenérer. Skatteverket har ndmligen inte samma mojlig-
heter som till exempel en leverantor.

Vad ar det som har hént i Regeringskansliet? Ja, bland annat har vi gett
det hér uppdraget. Entreprendrskapskommittén har ocksa behandlat fré-
gorna. Det &r just nu ute pé remiss, och vi kommer naturligtvis att lyssna
pa remissvaren innan vi fran regeringens sida bestammer hur man ska ga
vidare.

Det &r viktigt att det finns goda mojligheter att bedriva féretagande i
Sverige och att skapa nya jobb. Det ar ndgonting som &r fantastiskt i Sve-
rige. Det finns valdigt manga goda idéer, inte minst bland vara ungdomar.
Det handlar om att utveckla ny teknik, inte minst den nya digitala tekniken.
Det ar ndgonting som vi ska ta vara pa. Det handlar om goda villkor for att
starta och driva foretag i Sverige. Det skapar jobb. Det skapar ocksa skat-
teintakter sa att vi kan finanseria skolan, varden och omsorgen.

Anf. 25 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Herr talman! Jag ar valdigt glad 6ver att finansministern ser potentialen
i Sveriges unga foretagare och att hon séger sig vilja ha rimliga villkor for
dem. Att Skatteverket tillampar bestimmelserna sa att samtliga rekvisit
ska vara uppfyllda ser jag som en forutsattning, det vill sdga att man foljer
lagen.

Nér jag lyssnar till finansministern later det som att det nastan inte ar
nagot reellt problem. Men det ar en uppfattning som inte delas av sarskilt
manga. Det ar tvartom allt fler som uppmérksammar problemen med det
personliga betalningsansvaret i skatteforfarandelagen.

Nyligen kom Entreprendrskapsutredningens betédnkande, som finans-
ministern refererade till. I det 4r man mycket tydlig. Det star: Vi har i
denna utredning hort fran flera framgangsrika foretagare att de inte gar in



som externa styrelsemedlemmar i mindre foretag pa grund av foretradar-
ansvaret. — — — Foretradaransvaret forsvarar darmed styrelserekryteringar
samtidigt som lagstiftningen minskar méjligheten till en andra chans for
foretagare. — — — | vara nordiska grannlander omvandlas inte bolagets skul-
der till personliga skulder p& samma satt som i Sverige. —— — Ur ett entre-
prendrsskapsperspektiv ar det olyckligt med en lagstiftning som bade for-
svarar styrelserekrytering och mojligheterna till en andra chans for livs-
kraftiga foretag.”

Jag tycker att utredningen sétter fingret pa problemet. Vi maste se till
att fler vagar vara med och skapa jobb genom att driva foretag. Orimligt
tuffa sanktioner som det i realiteten ar omdjligt att skydda sig fran, hur
garna man an vill gora ratt fér sig, hor inte hemma i en féretagarvanlig
politik.

Aterigen: Man ska gora ratt for sig, men kraven méste vara rimliga.
Sadana mer rimliga krav finns i aktiebolagslagen som &ven staten kan an-
vanda sig av. Aven i denna lag finns regler om personligt betalningsansvar,
men det kravs mer for att de ska sla till.

Herr talman! Det finns ju en anledning till att man driver verksamhet i
aktiebolagsform. En sadan viktig anledning ar att man vill skilja den per-
sonliga ekonomin fran foretagets for att begransa sin och familjens risk.
Vi far inte glomma att just detta begransade personliga ansvar for bolagens
ekonomi har varit en framgangsfaktor for manniskors vilja att driva fore-
tag och darmed for svensk tillvéxt.

Reglerna om begrénsat personligt ansvar ska sjalvklart inte missbru-
kas. Darfor finns alltsd regler om personligt betalningsansvar i aktiebo-
lagslagen, men de &r betydligt mer rimliga an reglerna i skatteforfarande-
lagen. Om staten skulle luta sig mot det regelverket hade kraven blivit mer
rimliga och mer enhetliga, och man hade da dessutom likstallt staten med
andra borgendrer.

Det hade alltsa blivit ett tydligare regelverk sa att de som éar villiga att
ta risker och starta och driva foretag vet vad som galler. Man far inte un-
derskatta hur viktigt det &r.

Riksdagens oro har bekréftats av Entreprendrskapsutredningen och av
flera andra. Jag tycker darfor att det blir alltmer angel4get att ndgot hander
hos regeringen.

Anf. 26 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Det hir ar sjalvklart avvagningsfragor, och det &r ocksé
tillampningsfragor. Min utgangspunkt &r att det &r viktigt att man har ett
sadant har regelverk och att det fanns goda skal till att man inforde fore-
tradaransvaret. Det &r viktigt av flera skél, bland annat for att kunna be-
kampa grov ekonomisk brottslighet och for att ha bra konkurrensvillkor
ocksa for de bolag som gor ratt for sig.

Det handlar &ven om att skydda skatteintakter. Staten har mindre méj-
lighet att agera mot bolag som inte betalar &n andra borgenarer sdsom ban-
ker och andra foretag som &r leverantorer. Darfor kan det finnas goda skal
for att staten ska ha en sarstéllning jamfort med andra.

Sjalvklart ar det viktigt att reglerna tillampas pé ett val avvagt satt.
Vara nordiska grannliander har ocksa regler. De ser inte exakt ut som de
svenska, men det finns regler om att de som sitter i styrelser har ett ansvar.
Bland annat i Norge har man ansvar for bade skatter och avgifter nar man

Prot. 2016/17:43

9 december

Svar pa
interpellationer

23



Prot. 2016/17:43
9 december

Svar pa
interpellationer

24

sitter i styrelser for juridiska personer. Aven i Danmark finns regler, dven
om de inte ser exakt ut som de svenska.

Givetvis kommer vi att titta pa de remissvar som kommer in fran Ent-
reprendrskapsutredningen och darefter bereda fragan vidare i Regerings-
kansliet.

Anf. 27 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Herr talman! Uppgifterna om vara nordiska grannlander har jag hamtat
fran Entreprendrskapsutredningen som alltsa sager att man inte har samma
ansvarsgenombrott i dessa l&nder som man har i Sverige.

En fraga som jag skulle vilja stélla till finansministern, och om den har
besvarats under beredningen i Regeringskansliet, &r hur mycket pengar det
hér egentligen handlar om. Har man nagon uppfattning om hur mycket av
de pengarna som &nda skulle kunna drivas in genom reglerna i aktiebo-
lagslagen?

Det har ar en knepig fraga, men den ar viktig for svenskt entreprenor-
skap. Regelverket maste ses 6ver. Det ar riksdagen tydlig med, och det har
nu ocksa Entreprendrskapsutredningen slagit fast.

Det maste finnas en avvagning. En rimlig sadan avvagning finns i ak-
tiebolagslagen, den som géller for alla, alltsa dven for skatter och avgifter.
Kanske racker det for att skapa den tydlighet och rimlighet som krévs for
att manniskor ska kunna vara beredda att ta risker.

Det ar manniskor i arbete som bygger Sverige starkt. De &r de sma
foretagen som ar Sveriges jobbmotor. Ska vi fa fler jobb maste vi ha vet-
tiga villkor for vara foretag, och vi politiker méste forsta att allt detta
hénger ihop.

Reglerna om personligt betalningsansvar for skatter stéller till det pa
ett ganska orimligt satt. Det ar klart att foretag ska gora ratt for sig, men vi
far inte avskracka manniskor fran att driva foretag. Det gor de hér reglerna
i dag, vilket tydligt framgar av Entreprendrskapsutredningen.

Riksdagen har kravt forandring. Jag hoppas verkligen att regeringen
inom kort kan aterkomma till riksdagen.

Anf. 28 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag vill pdminna om att det fanns en anledning till att man
inforde dessa regler. Det var for att det gjordes en beddmning att féretag
drevs vidare trots att man inte hade méjlighet att betala sina skatter och att
foretagen darfor egentligen inte var ekonomiskt hallbara. Genom att inte
betala sina skatter, och heller inte ha nagon avsikt att géra det, kunde man
alltsé driva ett foretag vidare. Pa sa satt blev det ojamna konkurrensvillkor
i forhallande till andra bolag. Dessa skl foreligger naturligtvis fortfa-
rande.

Det &r en avvégning, och det &r naturligtvis viktigt att hitta rétt balans
i lagstiftningen liksom att tillampningen sker pa ett val avvagt och bra satt
for att bade skydda statens intakter och skydda de foretag som betalar skat-
ter som man ska. Det handlar naturligtvis ocksa om att det ska finnas goda
villkor att driva och starta nya foretag i Sverige.

Jag har inte tagit del av uppgiften i dag, men om jag minns rétt far man
in ungefar 500 miljoner kronor via foretradaransvaret. Hur mycket av det
som man skulle f& in om man gjorde en forandring beror naturligtvis pa
vilken forandring man skulle gora. Det gar darfor inte att svara pa.



Nu kommer vi att titta pd Entreprendrskapsutredningens remissvar,
och sé far vi se pa vilket satt regeringen aterkommer.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 8 Svar pa interpellation 2016/17:158 om inférande av flygskatt

Anf. 29 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jonas Jacobsson Gjortler har fragat mig vilka motiv som
ligger bakom regeringens uppdrag att utreda en flygskatt dels avseende
nationella resor, dels avseende internationella resor. Han har dven fragat
om det &r mitt stéllningstagande att det finns klimatskal for att infora en
nationell flygskatt i Sverige samt om det &r mitt stéllningstagande att ska-
len for ett eventuellt inforande av en flygskatt i Sverige paverkas av den
nya 6verenskommelsen inom ICAO och i sa fall pa vilket satt.

Jonas Jacobsson Gjortler har dven fragat vilket regeringens motiv &r
for att enbart ge utredaren i uppdrag att analysera hur en flygskatt kan in-
féras och inte gora en analys av huruvida det alls ar lampligt eller medfér
nagra vinster avseende klimatutslappen.

Regeringens ambition &r att en skatt pa flygresor ska inforas. Det bor
dock papekas att regeringen annu inte har lamnat nagot forslag om en sa-
dan skatt. Regeringen tillsatte en utredning for att se Gver hur en skatt pa
flygresor kan utformas sa att flygets klimatpaverkan kan minska i linje
med Sveriges miljomal.

Utredningen dverldmnade sitt betdnkande den 30 november 2016. Ut-
redningen har bland annat haft att beakta forhallandet mellan en skatt pa
flygresor och forhandlingen inom ICAO om ett globalt handelssystem. Be-
tdnkandet har nu remitterats och kommer sedan att beredas i sedvanlig ord-
ning inom Regeringskansliet.

Anf. 30 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Tack, finansministern, for svaret! Sverige &r ett glest be-
folkat land med stora avstand, och vi ar darfér ocksa helt beroende av fun-
gerande och konkurrenskraftiga transporter. En flygskatt skulle, pa samma
satt som den kilometerskatt som regeringen nu ocksa har aviserat att man
vill infora, sla stenhart mot jobb och tillvaxt framst pa landsbygden utan
att &stadkomma i princip nagon klimatnytta alls.

Flygskatten motiveras med klimatskal, men egentligen handlar det héar
nog mer om att MiljOpartiet behdver en trofé i regeringssamarbetet efter
alla de misslyckanden som har funnits. Det handlar nog ocksé om att fi-
nansministern har ser en mojlighet att plocka av landsbygden ytterligare
pengar for transporter — transporter som &r svéra att undvika nar man bor
i ett land med stora geografiska avstand.

Som jag namnde saknas det i princip klimatskal for att inféra en na-
tionell flygskatt i Sverige, i grunden eftersom flyget ingar i handeln med
utsléppsrétter. En flygskatt skulle darfor bara leda till att utsléppen flyttar
nagon annanstans.

Det ar en straffskatt pa resor, konstaterar ocksa helt korrekt det social-
demokratiska kommunalradet Lorents Burman i Skellefted i en artikel i

Prot. 2016/17:43

9 december

Svar pa
interpellationer

25



Prot. 2016/17:43
9 december

Svar pa
interpellationer

26

Dagens industri. Det ar atskilliga fler, bland andra ytterligare ett antal so-
cialdemokratiska kommunpolitiker ute i landet, som ar mycket kritiska till
planerna pa att inféra en flygskatt pa resor inom Sverige.

Jag undrar om finansministern anser att dessa kommunalrad frén hen-
nes eget parti har fel. Varfor vet finansministern battre hur villkoren &r pa
landsbygden &n vad kommunalraden vet?

Oavsett vad verkar regeringen anda framharda. 40 miljarder i skatte-
hojningar pa jobb och tillvaxt verkar inte vara tillrackligt. Nu ska man
straffa landsbygden med ytterligare skatt pa ett par miljarder for att man
rakar befinna sig langt fran Stockholm och ibland &r tvungen att resa till
huvudstaden.

Aven nar det galler planer pé en flygskatt for resor utanfér EU, som
ligger utanfor utslappshandelssystemet, finns det andra I6sningar som gal-
ler internationellt, inte enbart for resor till eller fran Sverige.

FN:s organisation for civilt flyg, ICAO, kom nyligen éverens om ett
avtal om utslappsbegransningar for det internationella flyget med hjalp av
styrmedel som pa sikt mojliggor ett fossilfritt flyg. Den Gverenskommel-
sen &r ett viktigt steg for att minska flygets klimatutsl&pp men utan att be-
gransa manniskors rorlighet. Det dr viktigt att ha i fokus.

Det &r inte transporterna som &r problemet. Det &r inte transporterna
som behdver minska utan det &r utsldppen. Regeringens politik fokuserar
tyvarr pa att minska transporterna.

Miljéministern har tidigare gett uttryck for att en internationell éver-
enskommelse vore att foredra fore en svensk flygskatt. Jag delar den upp-
fattningen, och jag forutsatter att regeringen ocksa fullfoljer linjen och av-
bryter planerna pé att infora en svensk flygskatt. Tyvarr ger finansminis-
terns svar hér i dag och de kommentarer hon har gett till utredningsforsla-
get inga indikationer pa att regeringen skulle vara pé vég att avbryta pla-
nerna pa en flygskatt.

Eftersom det i princip helt saknas klimatskal att infora flygskatt saval
nationellt som internationellt finns anledning att misstanka att det har &r
annu ett sétt for regeringen att ka beskattningen, det vill sdga en rent fi-
skal skatt som samtidigt slar hart mot jobb och tillvaxt framfor allt pa
landsbygden. Man dgnar sig &t dyr och ineffektiv klimatpolitik.

Jag vill darfor fraga finansministern vilka motiv som ligger bakom re-
geringens ambition att infora en flygskatt, dels for de nationella flygre-
sorna och dels for de internationella flygresorna. Anser finansministern att
det finns klimatskal att infora en flygskatt i Sverige?

Anf. 31 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Flyget &r det transportslag som ar samst for klimatet, men
anda ar flyget det transportslag som inte betalar nagra klimatskatter. Det
ar en tydlig skattemassig fordel for flyget jamfort med till exempel bil. Det
ar naturligtvis inte rimligt. Det &r bakgrunden till att regeringen har tillsatt
utredningen och har som avsikt att infora en flygskatt. Det ar naturligtvis
ett satt att minska flygets klimatpaverkan.

Det ar korrekt att skatten ingdr i EU:s utslappshandelssystem. Darfor
har skatten avpassats till det. Regeringen jobbar darutdver via statsbudge-
ten for att minska antalet utslappsrétter i EU med det unika system som
har inforts med klimatbromsen — vi kdper in och annullerar utslappsratter.
Regeringen for pa dessa omraden en aktiv miljo- och klimatpolitik.



Jonas Jacobsson Gjortler sager att skatten kommer att sl hart mot jobb
och tillvéxt. Jag vill papeka att det inte &r den bedémning som utredningen
har gjort. Daremot kanske Moderaterna gor den beddmningen. Det &r en
bedémning som Moderaterna har gjort pa i praktiken alla de skattehj-
ningar som regeringen har infort. Jag har statt har timme ut och timme in
under interpellationsdebatter d&r Moderaterna har sagt att den hojda ar-
betsgivaravgiften for ungdomar skulle sla hart mot jobb och tillvaxt; ned-
trappningen av ROT-avdraget skulle sla hart mot jobb och tillvéxt; att de
riktigt rika inte far nagot jobbskatteavdrag skulle sla hart mot jobb och
tillvaxt; att brytpunktsforandringarna som inte har genomforts skulle sla
hart mot jobb och tillvaxt.

Men i hostens budgetmotion fran Moderaterna har ni accepterat allt
detta. Nu tycker ni att det &r jattebra politik. Jag antar att det kommer att
bli likadant med flygskatten s& smaningom.

Jag vill ocksé papeka att det har blivit 120 000 fler jobb sedan rege-
ringen tilltradde och att ungdomsarbetslosheten ar den lagsta pa 13 ar, trots
Moderaternas prat om att var politik slar mot jobb och tillvéxt. Jag tror att
det géller den har skatten ocksa.

Anf. 32 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Det blir &nda tydligt nar man lyssnar pa finansministern
att det &r transporterna man fokuserar pa att minska, inte utslappen. Det &r
beklagligt. Det som har antytts hér &r att vi inte skulle tycka att det &r vik-
tigt att minska utslappen. Ingenting kunde vara mer fel.

Jag har tidigare i dag haft en debatt med klimatministern om effektivi-
teten i klimatpolitiken. Jag konstaterar att de atgarder som vi foreslar ar
50 ganger mer effektiva sett till de utslappsminskningar som kan uppnas
jamfort med de atgarder som regeringen vidtar som &r dyra, framfor allt i
Klimatklivet.

Problemet med flygskatten klimatméssigt och vilken nytta skatten goér
&r att den &r &nnu dyrare &n det redan dyra Klimatklivet. Utsl&ppsminsk-
ningarna ligger i intervallet 0,08 miljoner ton till 0,2 miljoner ton per ar,
inklusive hoghdjdseffekter, enligt utredaren. Det skulle ge skatteintékter
som beréknas vara 1,8 miljarder. Det innebér att prislappen som resend-
rerna pa landsbygden tvingas betala blir minst 9 000 kronor per ton ut-
slappsminskning. | det samsta fallet blir det 6ver 20 000 kronor per ton
utslappsminskning.

LAt oss utgé fran att det blir det bésta alternativet. D& blir kostnaden
9 000 kronor per ton utslappsminskning av koldioxid som landsbygdsre-
senarerna far betala. Det 4r alltsd 150 ganger samre kostnadseffektivitet an
vad de internationella klimatinsatserna innebér, till exempel mekanismer
for ren utveckling, CDM, dar 1 tons utsl&ppsminskning kostar 60 kronor.

150 ganger samre kostnadseffektivitet! Det ar 150 ganger samre kli-
matnytta &n vad man skulle kunna fa for samma pengar.

Finansministern &r alltsa beredd att plocka av boende pa landsbygden,
som inte har nagot alternativ utan ibland maste aka till Stockholm, 1,8 mil-
jarder for att uppna en hogst begrinsad klimateffekt.

Det ar svart att tolka detta pd nagot annat sitt &n att detta handlar om
att soka plocka in pengar. Det handlar inte om ndgon klimatnytta. Att fi-
nansministern inte har ordning och reda pa de offentliga finanserna och
inte heller bryr sig sarskilt mycket om skattebetalarnas val och ve har vi
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insett tidigare, men det blir annu alltmer uppenbart att regeringen faktiskt
inte heller &r intresserad av att ta ansvar for klimatet. Ni dgnar er at dyr
och ineffektiv symbolpolitik. Det handlar om 150 ganger dyrare utslapps-
minskningar med flygskatten.

I en kommentar haromdagen sa finansministern att skatten har en bra
fordelningsprofil. Skatten skulle till stor del betalas av ménniskor i Stock-
holmsomradet och storstaderna. Jag tycker att det ar ett markligt pasta-
ende. Min erfarenhet ar att resandet, atminstone arbetsresandet, ar betyd-
ligt storre fran landet in till Stockholm &n tvartom. Min egen erfarenhet
fran Angelholms flygplats &r att det gar tre flyg p& morgonen fran Angel-
holm till Stockholm innan det forsta flyget har avgatt fran Stockholm. Det
ar fler resenarer som behdver aka in till huvudstaden ibland. Finansminis-
tern vill att de ska straffas genom att betala 1,8 miljarder kronor i en ex-
tremt ineffektiv skatt om vi ser till den klimatnytta som skatten skulle ge.

Vilket ar egentligen regeringens motiv for att infora skatten? Klimat-
nyttan kan faktiskt inte vara svaret.

Anf. 33 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! L&t mig forst kommentera ordning och reda i de offent-
liga finanserna. Jag vill bara papeka att under de tva ar som jag har haft
hand om statsfinanserna har det varit dverskott i de offentliga finanserna.
De fyra tidigare aren med alliansregeringen var det underskott i de offent-
liga finanserna.

Det later forskrackligt om Jonas Jacobsson Gjortler tror att pengarna
skulle forsvinna, att man betalar flygskatt och pengarna forsvinner sedan
ut i intet och inte gor ndgon nytta. S& ar det naturligtvis inte. Pengarna
kommer svenska folket till del via andra viktiga insatser.

Om man vill stétta jobb, foretagande och tillvéxt i hela landet ar det
knappast det effektivaste sattet att subventionera flyget genom att det inte
behdver betala skatt. Det &r knappast det mest effektiva séttet att stotta
jobb och tillvéxt i hela landet.

Anf. 34 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Nu blir det valdigt tydligt, for nu séger finansministern i
princip rakt ut som det &r: Detta handlar inte om klimatnytta. De har peng-
arna kommer till nytta och kan anvéndas till annat. Det &r alltsd en rent
fiskal skatt. Finansministern vill plocka in de har pengarna for att anvénda
dem till att tappa till andra hal i budgeten. Da fick vi i alla fall det klarlagt.
Det tackar vi for.

Ndr det galler de offentliga finanserna — jag maste bara namna det dven
om det inte ar det som det har egentligen handlar om — ar det alltsa sa att
regeringen har underskott i budgeten for 2017 medan vi har en budget i
balans.

Under alliansaren, da vi som finansministern alltid brukar hanvisa till
gick med underskott, var det som finansministern redan vet lagkonjunktur.
Det var dessutom sa att Socialdemokraterna vartenda ar levererade en bud-
getmotion med storre underskott &n vad alliansregeringen hade. Ni hade i
genomsnitt 15 miljarder stérre underskott &n Alliansen hade, sa det argu-
mentet klingar faktiskt véldigt falskt.



Det finns dessutom risk att en flygskatt skapar en del intressanta effek-
ter. Fragan ar hur effektiv en sadan skatt skulle vara ens i frdga om det den
&r tankt att medverka till.

En flygskatt pa internationellt flyg — vad tror man hander da? Jo, det
skulle sannolikt uppsta en hel del intressanta bieffekter. Langvaga flygre-
sor, till exempel till Thailand, skulle plétsligt borja ga via exempelvis
Helsingfors om man aker fran Arlanda. USA-resorna skulle plotsligt mel-
lanlanda i Képenhamn eftersom det skulle vara ett sétt att komma undan
den hér skatten. Skatten skulle vara véldigt ineffektiv &ven ur det perspek-
tivet eftersom den inte skulle vara sarskilt traffsaker. Det finns satt att
komma undan den.

Dessutom skulle skatten sl& extra hart mot flygplatser i Oresundsregio-
nen, till exempel Sturup och Angelholm, dar man enkelt kan aka till Ko-
penhamn och flyga darifran i stallet. Det &r en dyr och ineffektiv &tgard,
och landsbygden far betala priset.

Anf. 35 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Det &r klart att Jonas Jacobsson Gjdrtler och jag har olika
uppfattningar om behovet av att forstarka de offentliga finanserna. Det
marks inte minst pa att det var stora underskott under de ar da Jonas
Jacobsson Gjortlers parti satt i regeringsstéllning.

Nér Jonas Jacobsson Gjortler talar om balans 2017 tar han inte hdnsyn
till att det finns en del felberdkningar — eller optimistiska antaganden — i
budgeten av till exempel dynamiska effekter vad géller reseavdrag och an-
nat.

Ater till fragan. Anledningen till att regeringen vill ha skatten &r att
flyget har en tydlig skattefordel. Vi vill minska den skattefordelen. Jonas
Jacobsson Gjortler slass for att det ska fortsatta att vara en sadan skatte-
fordel. A andra sidan har Jonas Jacobsson Gjértler och hans partivanner
slagits for valdigt manga skattefragor har i kammaren de senaste aren. Se-
dan, nér den val &r genomford, har man tyckt att det har varit véldigt bra
politik. Det géller hojda skatter for hdginkomsttagare, arbetsgivaravgifter
for ungdomar, ROT-avdragen, skiktgransen och en rad andra skattefragor.
Moderaterna har varit enorma motstandare till detta, men nu tycker de att
det &r den bésta politik som finns.

Kommer det inte att bli s3 med flygskatten? Kan Jonas Jacobsson
Gjortler garantera mig det? Nar den hér skatten &r inford, kommer Jonas
Jacobsson Gjortler och Moderaterna da att ga till val pa att avskaffa flyg-
skatten? Kan ni utstélla det 16ftet?

Poédngen med skatten &r att vi ska minska klimatutsldppen fran flyget.
Sjalvklart ar det valkommet att den ocksa ger pengar till statskassan sa att
vi kan forstarka den gemensamma vélféarden. Men hdr har Moderaterna
och den socialdemokratiska och miljopartistiska regeringen olika ambitio-
ner nar det galler hur vi ska trygga véra barns uppvéxt.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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§ 9 Svar pa interpellation 2016/17:160 om hojd skatt pa arbete i ti-
der av digitalisering

Anf. 36 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Niklas Wykman har fragat arbetsmarknads- och etable-
ringsministern hur hon anser att jobben och arbetsmarknaden kommer att
paverkas av hojd skatt pa arbete i tider av digitalisering.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det dr jag som ska svara pa
interpellationen.

Okad digitalisering av samhallet innebar utmaningar men ocksa moj-
ligheter. Regeringen har lanserat strategin Smart industri, dér ett fokusom-
rade ar industrins digitalisering. Vidare &r den digitala infrastrukturen vik-
tig for foretagande och ménniskors mojlighet att delta i samhallet. Sverige
behdver fornya sina anstrangningar for att nd malet om att vara varldsle-
dande i att anvanda digitaliseringens mojligheter. Regeringen avser darfor
att presentera en samlad digitaliseringspolitik.

Vad géller skatter ar det viktigt att &ven se den andra sidan av skatte-
kronan, det vill siga vad pengarna anvénds till. Regeringen genomfor ett
antal satsningar som bedoms bidra till att Sverige star béttre rustat for att
mata framtidens utmaningar pa till exempel arbetsmarknaden. Regeringen
satsar exempelvis pa att vanda de fallande kunskapsresultaten i skolan for
att samtliga unga ska fa en god bas att std pa infor framtiden. Regeringen
satsar ocksa pa ett kunskapslyft som ska starka ménniskors jobbchanser
och forbattra matchningen pé arbetsmarknaden. Dessutom har den aktiva
arbetsmarknadspolitiken starkts.

I interpellationen uttrycker Niklas Wykman att utredningens forslag
om en extra sarskild l6neskatt pé finanssektorn ar oroande for jobben i
sektorn. Jag skulle vilja pAminna Niklas Wykman om att hans parti i bud-
getmotionen for 2017 framhéller att skatteuttaget fran den finansiella sek-
torn bor 6ka och att en utgangspunkt bor vara en viss hajning av de sociala
avgifterna.

Anf. 37 NIKLAS WYKMAN (M):

Herr talman! Finansministern! Jag har stor respekt for att Magdalena
Andersson valjer att ha ett valdigt ideologiskt anslag i den har fragan. Fi-
nansminister Magdalena Andersson har ju gang pa géng visat det som &r
kdrnan i socialdemokratin: Man ska ha sa héga skatter som mojligt, de
skatter som finns ska hdjas och nya skatter ska inforas — allt givetvis samlat
under det ideologiska begreppet socialism eller socialdemokrati, dar en s
stor stat som majligt &r 16sningen pa de flesta av samhallets problem. Dér-
med &r det logiskt att finansministern vill inféra nya skatter och héja de
skatter som finns. Det &r ocksa logiskt att svara s som hon gor i interpel-
lationssvaret.

Sedan finns det de som har helt andra utgangspunkter: 1ag skatt eller
pa manga saker ingen skatt alls och att manniskor som sjalva far styra 6ver
sin ekonomi och behalla frukterna av sitt arbete tillsammans och gemen-
samt bygger det basta samhallet.

For oss som inte befinner oss i vare sig den ena eller den andra ring-
hornan, som inte tror pa valdigt hoga skatter men inte heller tror pa valdigt
laga skatter utan tror pa ett val avvagt skattesystem dar det ges drivkrafter



for arbete och utveckling och samtidigt ges majligheter att halla ihop sam-
héllet och garantera varandra den valfard vi ska ha later slutklammen pa
finansministerns inldgg lite underlig. Oavsett vad socialdemokrater eller
moderater tidigare har tyckt ar det ju sa att om man befinner sig ndgonstans
i mitten av politiken kan man givetvis ompréva nar man méts av nya fakta.

Jag har omprévat min standpunkt, herr talman, i frdga om socialavgif-
ter for unga. Det var en skatteldttnad som skulle stimulera arbete men som
kanske inte hade riktigt den effekt som jag och manga med mig hade be-
domt och hoppats att den skulle ha. D& far man komma tillbaka och géra
en ny politik.

Det som har hént sedan Socialdemokraterna introducerade sin position
och Moderaterna lade fram sin budget ar att det har kommit nya berak-
ningar av hur den har skatten skulle sla. Till exempel Copenhagen Econo-
mics har bedomt att effekten skulle bli att vi férlorar 16 000 jobb i Sverige.
Om man da inte har finansministerns skarpa ideologiska utgangspunkt ar
det kanske mojligt for en att ta till sig den typen av siffror. Jag hade hop-
pats, herr talman, att finansministern hér skulle fora ett resonemang kring
att de har berdkningarna &r felaktiga eller inte stdmmer och att 16 000 jobb
inte &r hotade.

Herr talman! Jag var i Sundsvall hdromdagen. Dér har det skett en stor
etablering av en av de svenska bankerna som enligt de uppgifter jag fick
har lett till ungefar 150 nya jobb. Sanningen &r att Sundsvall &r en av
manga stader dar det finns manga olika jobb i den finansiella sektorn som
ger kommunala skatteintékter, skola och aldreomsorg. Men man kanner
nu stor oro, for de hér jobben kan med de hér skatterna véldigt latt flytta
till andra lander. Vad hander da med skolan och dldreomsorgen i till ex-
empel Sundsvall?

Dessutom adderas oron for de hdjda skatterna. Det talas om flygskatt.
Det talas om kilometerskatt. Det handlar om att klamma at de allra minsta
bolagen ytterligare, till exempel i 3:12-regelverket. Det skapar sammanta-
get stor oro — kanske inte nddvandigtvis dar man forst tror, i storstaderna
dér det finns en stor arbetsmarknad och en del av de hér bankernas mest
centrala tjanster &r placerade, men runt om i Sverige dar kdmpande mén-
niskor, foretag och kommunpolitiker forsoker f& ihop budgetar men ocksa
vardagen.

Finansministern hotar inte bara med skatten pa dem som far jobb pé
banker utan ocksa med flygskatt som kanske gor det oméjligt att driva bo-
lag. Hon hotar med kilometerskatt som goér det omdjligt att driva bolag.
Hon hotar med att klamma &t de minsta foretagen i 3:12-regelverket. Det
&r inte att ta ansvar for hela Sverige.

Anf. 38 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag vill paminna Niklas Wykman om att regeringen annu
inte har tagit stallning i denna fraga. Vi har tillsatt en utredning; utred-
ningen har gatt pa remiss, och vi kommer nu naturligtvis att titta pa re-
missinstansernas synpunkter innan vi tar stallning.

Det skiljer mig fran Niklas Wykman, som foretrader ett parti som ju
har tagit stallning i fragan. Jag citerar ur Moderaternas budgetmotion, som
jag utgdr frin att Niklas Wykman har rostat ja till hir i kammaren: P&
inkomstsidan finns flera mojliga atgarder. | dag ar den finansiella sektorn
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undantagen fran mervardesskatt i EU-landerna, vilket bidrar till att be-
skattningen ar lagre an for andra delar av naringslivet. En utgangspunkt
bor vara att, pd samma satt som i Danmark, utjamna skatteuttaget genom
en viss hdjning av de sociala avgifterna inom den finansiella sektorn.”

Star Moderaterna och Niklas Wykman inte langre bakom detta? Jag
vill pAminna om att den av de tva i talarstolen som har tagit stéllning for
en sadan har skatt ar Niklas Wykman, inte jag.

Anf. 39 NIKLAS WYKMAN (M):

Herr talman! Jag tror att Sverige, jobben, tillvéxten och valfarden har
valdigt lite att vinna pa att vi har en mycket konfrontatorisk finansminister.
Tvartom tror jag att man ska soka I6sningar och resonera utifran nya fakta.
| detta fall har nya fakta introducerats, och darfor ar det rimligt att disku-
tera de 16 000 jobb som enligt Copenhagen Economics ar hotade.

Det betyder alltsé att man kan ompréva gamla standpunkter. Man kan
fundera pd om de &r riktiga, och man kan vaga dem mot andra typer av
I6sningar. En ansvarstagande finansminister, som Sverige tidigare har
haft, skulle givetvis resonera kring detta, komma till talarstolen har bred-
vid och resonera kring hur man sjalv ser pa bedémningen, vad man tror
om jobben och varfér Moderaterna i sa fall i sak har fel och varfor man
sjélv &r beredd att ompréva.

Tyvarr, herr talman, ser vi mer av aggressioner, retoriska poénger och
sa vidare. Problemet med just skarp retorik och valdigt tvéarsakra uppfatt-
ningar ar att det inte leder till mer tillvéxt och fler jobb och inte tryggar
finansieringen av valfarden. Jag tror att man bor ha en mer intellektuell,
resonerande och faktamassig utgangspunkt for diskussionen, i stallet for
att bara angripa sina politiska motstandare — d&ven om man givetvis vill
vinna val och emellanat plocka en och annan poang ocksa, for sakens skull.

Finansministern vill garna paminna mig om vilket parti jag & medlem
i, och det &r vl bra, for allt i varlden. Men jag kan paminna finansministern
om att det & hon som &r ansvarig for de offentliga finanserna i Sverige.
Det &r alltsa finansministern som leder landet.

Det ar givetvis i manga hanseenden gladjande att finansministern han-
visar till Moderaternas budget som ett slags facit for hur samhallet borde
utvecklas och styras. Om finansministern gillar Moderaternas budget sé&
mycket rekommenderar jag henne att stalla sig bakom den i dess helhet.
Ar hon inte beredd att goéra det ska hon nog inte heller vélja enskilda delar
som négot slags facit for hur man ska losa samhallsekonomiska utma-
ningar.

Finansministern borde vidare fundera pa hur hon tycker att jobb ska
véxa fram i en ny, spadnnande ekonomisk utveckling: globalisering, digita-
lisering, mojligheter att gora, kopa och sélja tjanster och varor pa ett helt
annat sétt &n vad som tidigare har varit mojligt. Vad stéller det for typ av
krav pa Sverige, Magdalena Andersson? Hur ska Sverige och det svenska
skattesystemet utvecklas i en vérld dar produkter och tjanster kan handlas
och produceras pa ett helt nytt satt?

Denna fraga var, herr talman, ursprungligen stalld till arbetsmarknads-
ministern. Om jobben ska vaxa till i Sverige — i Sundsvall, Kiruna, Kalmar
som jag kommer fran och utanfor Sveriges storstader — handlar det namli-



gen om vilka typer av regler som behdver pragla samhallet i tider av digi-
talisering, dar en stor del av tjanste- och varuproduktionen lika gérna kan
ske nagon annanstans.

Herr talman! Jag tycker att det vore bra for Sverige om finansministern
kunde tanka sig att narma sig den fragestallningen och starta en diskussion.
Varfor inte ha en bred och forutsattningslos diskussion om en sadan sak?
Sverige &r ett land som har fungerat val lange, bade under manga social-
demokratiska regeringar och, vad finansministern &n sager, ocksa under
den senaste alliansregeringen. Sa varfor vara sa konfrontatorisk? Och var-
for inte vara lite intellektuellt nyfiken pa denna stora utmaning?

Vi hade tidigare en framtidsminister. Hon fick forvisso sparken fran
regeringen, men hon talade om just dessa fragor: Hur ska jobben bli fler?
Hur ska vi beskatta arbete i framtiden, nar det sa latt kan flyttas till andra
lander?

Herr talman! Jag &r lite besviken pa att finansministern inte atminstone
kan bemoda sig att ge nagra reflektioner kring sjalva fragestallningen i
interpellationen.

Anf. 40 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Sjalvklart ar det bra att kunna ompréva sina standpunkter,
men i denna fraga har Niklas Wykman fastslagit sin stAndpunkt; jag har
annu inte gjort det. Sa ar det ndgon som ska omprova ar det Niklas Wyk-
man. Jag har tillsatt en utredning, tagit emot den och skickat den pa remiss
— sedan ska regeringen ta stéllning.

Vér avsikt ar att pa ett eller annat satt infora en bankskatt. Sedan kan
man resonera om hur den ska utformas. Men det &r Niklas Wykman som
har tagit stallning for att man ska ha en skatt pa arbetsgivaravgifter. Darfor
blev jag nagot forbluffad nar jag fick denna interpellation. Jag tycker na-
turligtvis att det ar spannande att f& komma till riksdagen och svara pa en
fraga om vad det finns for nackdelar med en skatt som Niklas Wykman
sjalv foreslar ska inforas.

Det ar naturligtvis ocksa viktigt att reflektera och ompréva. Ungdoms-
arbetsgivaravgifterna ar en fraga som Niklas Wykman omprévat. Nu nar
han har chansen i talarstolen kanske han ocksa kan berétta varfor han har
omprévat nedtrappningen av jobbskatteavdraget, som jag har forstatt att
han har varit valdigt kritisk till, men ocksa den begransade upprakningen
av skiktgrénserna, som Moderaterna numera tycker &r bra politik, och den
forandring av ROT-avdraget som regeringen har infort.

Fragan om hur vi ska kampa for jobb och tillvaxt i Sverige i fortsatt-
ningen, ocksa i en tid av digitalisering, dgnade jag ju mitt interpellations-
svar at. Jag forklarade dels vilka utmaningar som finns, dels vilka sats-
ningar regeringen gor. Runt om i varlden ser vi en trend: Manga arbeten
kan pa olika sétt tas Gver av robotar. Sjalvkorande lasthilar kommer till
exempel helt att revolutionera transportsektorn. Aven pé& andra omraden
kommer robotar att betyda mycket fér arbetsmarknadens utveckling fram-
dver.

Regeringen har mot den bakgrunden gjort mycket stora satsningar pa
vidareutbildningsméjligheter, men ocksa pa att hoja den generella utbild-
ningsnivan. En sak vet vi namligen: Nar ekonomin och tekniken férandras
gor en god utbildningsbakgrund att man har goda mojligheter i omstéll-
ningen. Darfor har regeringen satsat 10 miljarder i specialdestinerat stod

Prot. 2016/17:43

9 december

Svar pa
interpellationer

33



Prot. 2016/17:43
9 december

Svar pa
interpellationer

34

till skolan. Vi har 50 000 fler utbildningsplatser nasta ar jamfort med tidi-
gare, och vi forsoker pa olika satt forstarka matchningen pa arbetsmark-
naden.

Men lat oss nu f& hora om Niklas Wykmans omprovning vad galler
inkomstskatterna och ROT!

Anf. 41 NIKLAS WYKMAN (M):

Fru talman! Detta &r det sista inldgget, tror jag bestdmt; man har val tre
inlagg i interpellationsdebatter. Det var sa lange sedan jag stallde en inter-
pellation. Denna regering har ju under hésten haft sa manga andra att dis-
kutera sin politik med: Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket,
SKL med flera, som har underkant den. Jag har darfor inte tyckt att min
insats p& omréadet har varit lika efterfragad som tidigare och ville forséikra
mig om regelverket.

Fru talman! Jag &r lite bekldmd 6ver finansministerns svar: att hon inte
kan ge sig in i sakfragan. Jag forstar att finansministern vill reducera varje
sadan hér debatt till att vara partipolitisk och forsoka plocka enskilda po-
anger. Hon &r vél medveten om hur budgetarbete, bade i regeringsstallning
och i opposition, fungerar, sa jag tror att det mest tréttar ut véljarna. Man
ar nog mer nyfiken pa hur jobben faktiskt ska bli fler an pa hur enskilda
partier staller sig i olika skattefragor.

Nar finansministern nu har pekat ut riktningen med finansskatter, flyg-
skatter, kilometerskatter och forsamrad beskattning av entreprendrer stél-
ler sig svenska folket givetvis fragan: Hur ska jag fa jobb i den har ekono-
min? Det jobb jag har, exempelvis med att svara i telefon pa en internet-
bank, vill finansministern gora dyrare. Men det jobbet kan ju lika garna
goras fran Litauen, Estland eller Tyskland, som inte har denna skatt.

Ndr skatten pa entreprendrskap hojs staller man sig givetvis fragan var
de jobb ska vixa fram dar de egna barnen ska kunna fa anstallning i fram-
tiden.

Nar flygskatten hojs staller man sig i min hemort Kalmar, i Sundsvall
och pa andra stallen fragan hur foretagen ska kunna vara kvar nar det blir
dyrare att flyga. Jag lyssnade pa Sveriges storsta foretag haromdagen, som
berattade att nar de fattar investeringsbeslut ar det klart att en sadan skatt
kommer att ha betydelse. Varfor ska man forldgga verksamhet i Sverige
nér det &r billigare i alla andra lander? Denna typ av fragor tycker jag att
politiken bor svara pa.

Anf. 42 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Den som svarar i telefonen pa en bank nagonstans i Sve-
rige ska naturligtvis vara orolig for Niklas Wykman, eftersom han har tagit
stallning for en sadan utformning av skatten. Regeringen har annu inte ta-
git stéllning. Darfor &r denna interpellation lite marklig.

Niklas Wykman har manga ganger hér i talarstolen oroat sig for den
ekonomiska utvecklingen med den har regeringens politik. Efter tva ar
borjar vi nu se resultatet: 120 000 fler jobb, den hdgsta sysselsattningsgrad
som nagonsin uppmitts av Eurostat i ndgot EU-land och den lagsta ung-
domsarbetsldsheten pa 13 ar. Vi har vént de stora underskott vi drvde fran
Niklas Wykmans tid p& Finansdepartementet till att forra aret vara i balans,
och enligt Ekonomistyrningsverket kommer vi att vara i balans dven i ar.



Vi har det hégsta bostadsbyggandet sedan miljonprogrammets dagar.
Utvecklingen i skolan har vént. Detta ska naturligtvis elever, larare och
rektorer ha &ran for, inte nagon politiker. Men vi ser att den har regeringens
politik, dar vi har vant Moderaternas politik — med standiga skattesénk-
ningar, mest till dem som tjanar mest, 6kade klyftor och privatiseringar —
till en utveckling dér vi starker Sverige och bygger framtiden tillsammans.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 10 Svar pa interpellationerna 2016/17:127 och 128 om nya regler
for underhallsstod

Anf. 43 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Tina Ghasemi har frigat mig vilka atgarder jag avser att
vidta for att minimera risken for att konflikt uppstar mellan foraldrar som
inte kan komma Gverens om underhallsstodet pa egen hand. Lotta Finstorp
har fragat mig vilka initiativ eller atgéarder jag och regeringen avser att
vidta for att minimera riskerna for konflikter mellan foéréldrar i samband
med underhallsstodet.

Tina Ghasemi har tidigare stallt en likartad riksdagsfraga till mig, och
jag har da redogjort for att det 6vergripande malet med de nya reglerna for
underhallsreglering och underhallsstéd ar att sarlevande foraldrar i okad
utstrackning ska reglera underhall for barn utanfor underhallsstodssyste-
met. Underhallsstddet ar inte avsett att vara det primara sattet att reglera
underhallsskyldigheten pa utan ska garantera en rimlig forsorjning for barn
nér den bidragsskyldiga foréldern av olika anledningar inte fullgér sin un-
derhéllsskyldighet. Utgangspunkten ar att underhéllsskyldigheten ska re-
gleras via ett civilrattsligt underhallshidrag och att underhallsstodet ska
utgora ett komplement till detta. Om underhallsskyldigheten fullgors ge-
nom underhéllsbidrag innebar det i manga fall ett hégre underhallsbelopp
for barnet an vad underhallsstodet gor. Det galler sarskilt for barn i hushall
i de lagsta inkomstgrupperna. Dessa utgangspunkter och malsattningar
borde interpellanterna instamma i, eftersom de bygger pa de férslag som
alliansregeringen remitterade ut under varen 2014.

Séarlevandeutredningens undersékningar visade att det finns stora kun-
skapsbrister hos sarlevande foraldrar om underhallsreglering och att en
inte obetydlig andel av foraldrarna reglerar underhallsskyldigheten via un-
derhéllsstod, trots att de har ekonomiska forutséttningar att i stallet reglera
det direkt mellan sig. | den namnda remisspromemorian Okat stod for un-
derhéllsreglering framgar att for cirka hélften av de bidragsskyldiga for-
aldrarna som har forméga att betala fullt betalningsbelopp, fungerade For-
sakringskassan som en mellanhand som transfererar underhall mellan for-
aldrarna. Manga av dessa foraldrar torde ha forutsattningar att i stallet re-
glera underhallet sjalva.

Mot den bakgrunden innebér de nya bestdmmelserna att i de fall dér
den bidragsskyldiga foraldern under minst sex manader i féljd har fullgjort
sina betalningar till Forsakringskassan, ska underhallsstod inte langre lam-
nas savida det inte finns sérskilda skal. Utgangspunkten ar att underhallet
bor kunna regleras direkt mellan féraldrarna. Foréldrar kan vanda sig till
Forsakringskassan for att fa rad och det stod de behdéver i fragor som ror
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forsdrjning av barnet. Det finns bland annat méjlighet till personligt webb-
mote med specialutbildade handlaggare. Det finns &ven ett beraknings-
verktyg pa webben dar foraldrarna sjalva eller med stod av Forsakrings-
kassan kan rakna ut ett underhallsbidrag. Enligt uppgifter fran Forsak-
ringskassan har foréldrarnas intresse for den information och det stéd som
nu finns att tillga varit stort sedan reformen tradde i kraft i april i ar.

Det finns dock, precis som interpellanterna framfor, fall dér det trots
att den bidragsskyldiga foraldern fullgor sin betalningsskyldighet gente-
mot Forsakringskassan inte &r vare sig lampligt eller mojligt for foréld-
rarna att hantera underhallet sjalva. Om det finns sérskilda skal ska darfor
underhallsstod anda kunna lamnas. | de fall det finns sérskilda skal, till
exempel att det forekommer hot eller véald, kommer Forsakringskassan
aven fortsattningsvis att kunna lamna underhallsstod. Sarskilda skal kan
finnas i forhallande till bade barnets, boendeféralderns och den bidrags-
skyldiga féralderns situation. Vid proévningen av sarskilda skal behdver
Forsakringskassan vara uppmarksam pa om det finns hinder for samarbete
mellan foraldrarna, till exempel om det finns sekretesskydd av olika slag.
En indragning av underhallsstodet ar avsedd att rikta in sig pa sadana fall
dar foraldrarna har faktiska mojligheter att sjélva hantera underhallsfragan
for sina barn. Detta framgar ocksa av forarbetena till de nya bestammel-
serna.

Om betalningarna av underhallshidrag mellan foraldrarna inte fungerar
av olika anledningar, har boendeforaldern ratt att anséka om underhalls-
stod igen. Underhallsstodet ar séledes alltjamt tankt att fungera som en
garanti for att barnet far en rimlig forsorjning om den bidragsskyldiga for-
aldern inte fullgor sin underhallsskyldighet.

Reformen tar framst sikte pa att forma foraldrar som har forutsattningar
for det, att reglera underhallsskyldigheten utanfor underhéllsstodet. Det ar
inte rimligt att tro att alla foraldrar har sddana forutsattningar, lika lite som
att konflikter helt kan undvikas. Det framstar inte som en framkomlig vag
att enbart genom andringar i regelverket for underhallsreglering forséka
forbattra forutsattningarna for ett 6kat samarbete foraldrar emellan. Situa-
tionen och sammanhanget som paverkar foraldrarnas mojligheter att sam-
arbeta harror sig ofta till manga fler hanseenden.

Utgéangspunkten ar att det primart &r foraldrarna som ar forsorjnings-
skyldiga for sina barn. Om foraldrar har svérigheter att axla detta ansvar
bor staten erbjuda foraldrarna stod i den utstrackning som behovs for att
de ska kunna fullgora sina skyldigheter. Sedan den 1 juli 2014 finns ocksa
en mojlighet for foraldrar att inom ramen for kommunala samarbetssamtal
ta upp fragor som rér barns forsorjning.

Under den minst sex manader langa tidsperiod som IGper innan en in-
dragning av underhallsstédet kan ske bor Forsakringskassan ha haft en dia-
log med foraldrarna om mojligheterna att reglera underhallet utanfor un-
derhallsstodet. Det finns saledes alltjamt majligheter att lata Forsakrings-
kassan agera mellanhand for underhallsregleringen i de fall det férekom-
mer hot eller vald mellan foraldrarna eller i forhallande till barnet.

Den har reformen har varit viktig for att forbattra de ekonomiska for-
utsattningarna for barn med sarlevande foraldrar, som manga génger lever
i hushall med en lag ekonomisk standard.



Anf. 44 TINA GHASEMI (M):

Fru talman! Tack, statsradet, for svaret! For nastan exakt ett ar sedan
stod jag i den har talarstolen och var oroad &éver regeringens forslag om
nya regler for utbetalningen av underhdllsstod. Redan da varnade jag re-
geringen for att de nya reglerna skulle verka konfliktdrivande och drabba
framst kvinnor och barn. Tyvarr verkar mina farhagor besannas.

Den 1 april i ar genomfordes forandringarna. | sak innebar de nya reg-
lerna att en foralder som betalat sitt underhall i ratt tid under sex manader
i foljd inte langre behdver skdta betalningen via Forsékringskassan. Detta
kan verka som en trivial justering av reglerna for underhallsstodet, men i
verkligheten slar detta hart inte minst mot kvinnor och barn. Redan nu kan
vi se att kvinnojourer runt om i landet varnar for de nya reglerna. Med
anledning av det har jag begért debatten har i dag.

En separation mellan foraldrar ar ofta en uppslitande process. Varje ar
&r ca 50 000 barn med om en familjeseparation. F&r de foraldrar som tar
huvudansvaret for barnet efter separationen handlar oron ofta om att f&
ekonomin att ga ihop, och héar spelar underhallsstodet en viktig roll. Dels
ska det se till att barnets behov blir tillgodosedda, dels ska det se till att
den franvarande foraldern tar sitt ekonomiska ansvar.

Vid en separation regleras barnens ratt till underhall av tva regelverk.
Det ena ror underhallshidraget, som foréldrarna kommer Gverens om
sjalva, och det andra ror underhallsstodet, som administreras och betalas
ut av Forsakringskassan. Underhallsstodsnivan ar starkt normerande &ven
bland de fordldrar som skoter underhallet utan Forsakringskassans med-
verkan.

Manga foraldrar har valt underhallsstod, eftersom reglerna for under-
héllsbidrag &r relativt komplicerade. For foraldrar som inte kommer Gver-
ens ar alternativet att i domstol besluta om underhallet, vilket ofta ar
tidskravande, uppslitande och valdigt dyrt. Utgangen ar ocksa osaker. Dar-
for har det for manga inneburit en stor trygghet att Forsékringskassan tagit
hand om utbetalningarna.

Jag kan ocksa konstatera att de nya regler som har inforts tyvarr inte
léser grundproblemet med franvarande foraldrar som inte tar sitt ekono-
miska ansvar fullt ut. Det finns tvartom tydliga indikationer pa att ett av
de storre problemen med de tidigare reglerna, ndmligen att de verkade kon-
fliktdrivande, rent av forvirras efter de dndringar som tratt i kraft. Manga
ensamstaende foraldrar, av vilken majoriteten ar kvinnor, har uttryckt oro
for att regelforandringen leder till konflikt och uteblivna betalningar.

Dartill har manga av landets kvinnojourer varnat for att de nya reglerna
kan fa direkt farliga konsekvenser i de fall dar separerade modrar lever
under hot och vald, precis som ministern namnde. | dessa fall kan ekono-
min bli ett satt for mannen att utéva patryckningar mot kvinnor och ta kon-
trollen 6ver deras redan utsatta situation. Det &r foljden av att myndighets-
tillsynen forsvunnit nu ndr Forsékringskassan inte langre agerar mellan-
hand.

Fru talman! Jag vill med anledning av detta fraga socialforsakringsmi-
nistern vilka &tgéarder regeringen avser att vidta for att minimera risken att
konflikt uppstar mellan foraldrar som inte kan komma éverens om under-
héllsbidraget p& egen hand.
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Anf. 45 LOTTA FINSTORP (M):

Fru talman! Jag tackar ministern for svaret.

Tina Ghasemi har valdigt val redogjort for den oro vi kdnner infor den
nya ordningen for underhallsbidrag och underhallsstod. Det finns absolut
en god intention med den nya ordningen, men det &r inte sa enkelt som det
verkar.

Bakgrunden till Forsakringskassans uppdrag ar att om foraldrarna i
hogre grad kom Gverens om underhallsbidrag skulle manga barn fa betyd-
ligt mer pengar varje manad &n vad de i dag far i underhallsstod fran For-
sékringskassan. Forsakringskassan menar att 90 procent av barnen i de
lagsta inkomstgrupperna skulle kunna fa 1 100 kronor mer i manaden om
man tog hansyn till kostnaden och foréldrarnas inkomster.

Det ar ju en valdigt god intention att barnen skulle kunna f& mer pengar
for sitt uppehélle, men varfor har inte dverenskommelsen mellan forald-
rarna gjorts tidigare? Jo, darfor att alltfor manga separationer &r sa kon-
fliktfyllda att underhallsstodet blir en maktfaktor for den betalande foral-
dern. Och vem kommer i klam? Ja, det ar forstas barnen.

Jag har gjort atskilliga vardnadsutredningar i mitt yrkesliv. Nar vard-
nadshavare i separation har en 6ppen konflikt hamnar alltid barnen i skott-
linjen. Konflikterna handlar alltid om pengar och om umgénge, och barnen
far oerhort illa nér de tva vuxna som oftast betyder allra mest fér barnen
utsétter dem for en fruktansvard psykisk smérta.

Samhillet maste darfor gora allt for att avlasta barnen fran skuld, men
med regeringens forslag och den nyordning som rader i dag kan effekten
bli tvartom. Nu ska foraldrarna skéta underhallet sjalva, men precis som
Tina Ghasemi har beskrivit oroar sig ménga ensamstaende 6ver att det ska
leda till konflikter och uteblivna betalningar. FOr separerade mammor som
lever under hot och vald kan situationen rent av bli farlig. Det ar bade
kvinnojourer och tjejjourer som varnar for detta.

An sé lange har andringen inte fatt full effekt, s& det ar i dag svart att
veta hur detta faktiskt har fallit ut. Jag tror att det ar fran oktober som de
foraldrar som har skétt sina inbetalningar sjalva ska borja klara detta pa
egen hand.

I dag kan man ansdka om underhallsstod fran Forsakringskassan, och
det ror sig alltsd om 1 573 kronor. Det ar en grundgaranti till barnet nar
den andra foraldern har lag inkomst eller vagrar betala underhallsbidraget.
Manga har dock uppfattat att dessa 1 573 kronor ar en norm for hur mycket
som ska betalas, och det ar darfor regeringen har genomfért forandringen.
Jag har full forstaelse for det, men vi har ett annat forslag som vi tror skulle
gynna barnen betydligt béttre.

Vart forslag innebéar att en viss bestdmd procent av den franvarande
foralderns inkomst ska ga till barnet och att det gar via Forsakringskassan.
Jag forstar problematiken med att Forsakringskassan i dag administrerar
detta och blir en mellanhand mellan foréldrar som borde kunna klara det
sjalva, men jag har sett alldeles for manga barn som har hamnat i klam nar
tvé foraldrar inte har kommit Gverens.

Jag saknar en barnkonsekvensanalys i det underlag som ledde till be-
slutet. Om det nu fanns en barnkonsekvensanalys &r jag intresserad av att
veta vad som framkom i den.



Anf. 46 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Precis som interpellanterna pekar pa ar situationen den att
ca 43 procent av de 207 000 barn som i dag far underhallsstod fran For-
sakringskassan skulle fa mer i underhéll om féréldrarna sjalva kom over-
ens om summan. Precis som Lotta Finstorp sager kan vi konstatera att det
for de barn som har det sdmst stéllt ekonomiskt skulle kunna handla om
1 100 kronor mer per manad, och det &r valdigt mycket pengar.

Jag tror att vi kan vara 6verens om att den situation vi har i dag, dar
underhallsstodet fullstandigt har tagit 6ver och blivit normerande néar det
galler underhallsskyldigheten for barn, inte &r en bra situation. Forséak-
ringskassan agerar i dag mer eller mindre bank mellan separerade forald-
rar. Vi maste dnda kunna ha stérre forvantningar och stalla hogre krav pa
foraldrar som separerar att vilja ta det ekonomiska ansvar de faktiskt har
fér barnen vid en separation.

Syftet med detta har naturligtvis varit att modernisera regelverket for
underhall sa att det tar hansyn till barnet och till foraldrarnas faktiska for-
utsattningar att bidra till barnets forsorjning, liksom deras mojligheter att
komma o6verens i fragor som detta. Avsikten har inte varit att skapa oro
eller att barn och foraldrar ska komma i klam.

Vi har fran regeringens sida lyssnat pa remissinstansernas synpunkter
nar det galler de situationer dar det forekommer hot och vald, och vi har
gatt dem till métes for att se till att reformen blir &ndamalsenlig och i
slutdndan gagnar barnet. Det & ndmligen hela syftet med reformen. Sjalv-
klart har jag som ansvarig minister ocksa for avsikt att noga folja utveck-
lingen av denna reform och hur den nu kommer att tillampas fran Forsak-
ringskassans sida.

Vi har beddmt att det sétt vi har formulerat forarbetena till lagstift-
ningen och lagstiftningen i sig pa, med sérskilda skal, gor att tolkningsut-
rymmet dr tillrackligt stort for att man ska kunna ta hansyn till de fall dar
det de facto av olika sk&l inte fungerar for foréldrarna att sjalva reglera
detta. Underhallsstodet ar sjalvklart alltjamt tankt att fungera som en ga-
ranti for att barnet far en rimlig forsorjning om den bidragsskyldiga forél-
dern inte fullgor sin underhallsskyldighet.

Som boendeférélder kommer man &ven med den nya lagstiftningen all-
tid att ha mojlighet och ratt att ansoka om underhéllsstod igen, d&ven om en
indragning har skett. Det finns dessutom majlighet att bevilja underhalls-
stodet en manad retroaktivt, s att det inte ska uppsta nagot glapp i ett sa-
dant fall.

Vi kommer som sagt sjélvklart att folja detta med stor noggrannhet,
men samtidigt kan man inte blunda for vinsten. Det &r ca 50 000 barn som
arligen berdrs av en separation, och det ar faktiskt en halv miljon barn som
har sarlevande foréldrar i Sverige i dag. Det &r helt rimligt att vi ser till att
nyttja en lagstiftning som ger dessa barn méjlighet att fa de basta ekono-
miska forutsattningarna. Darfor lade regeringen fram den hér nya lagstift-
ningen.

Anf. 47 TINA GHASEMI (M):
Fru talman! Underhallsstodssystemet har, sedan det infordes, vid flera
tillfallen varit foremal for uppféljning och granskning. Till exempel For-
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sékringskassan och Riksrevisionen har i flera rapporter belyst olika pro-
blem med, och konsekvenser av, underhallsstodsreglerna, som bor atgar-
das.

Ministern kanner mycket val till den statliga utredningen Fortsatt for-
aldrar — om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull, som kom
2011. Dér konstaterades bland annat att de nuvarande familjeekonomiska
stdden &r konfliktdrivande mellan foraldrar som &r separerade. Utredning-
en menade ocksa att underhallsstodet behdver géras om.

Precis som ministern sjélv namnde tidigare skulle manga barn — fyra
barn av tio — f& mer i underhall per manad om deras foraldrar valde att
berakna ett underhallsbidrag enligt foraldrabalkens normer i stéllet for att
lata underhallet regleras via underhallsstodet hos Forsikringskassan.

Samtidigt vet vi bada att nivan pa underhéllsstodet ar starkt norme-
rande, dven bland de foraldrar som skoter underhallet utan Forsakrings-
kassans medverkan. Undersokningarna visar ocksa att det finns ett valdigt
litet samband mellan foraldrarnas inkomster och storleken pa underhalls-
bidraget.

Darfor ar var uppfattning — som Lotta Finstorp tidigare namnde — att
en utredning bor tillsattas, med uppdrag att i grunden géra om dagens kon-
struktion med underhallsbidrag och underhallsstod. Detta bér man gora i
stallet for att forsoka lappa och laga i ett system som inte fungerar.

Vi i Moderaterna vill se en annan modell. Vi vill se en mer neutral,
objektiv och forutsagbar berakning av underhallets storlek. Berakningen
ska bygga pa en viss, i forvag bestamd, procent av den frnvarande foral-
derns inkomst, som ska ga till barnet. Forsakringskassan ska administrera
underhéllet, berakna dess storlek, betala ut det till boendeféraldern och
krava in motsvarande summa fran den franvarande foréldern.

Med en sddan modell skulle vi uppna tva syften. For det forsta skulle
vi starka barns ekonomi, eftersom sambandet mellan foréldrars ekonomi
och underhallets storlek skulle starkas. For det andra skulle risken for kon-
flikt och osdmja mellan separerade fordldrar minska, eftersom Forsék-
ringskassan skulle agera mellanhand &ven i fortsattningen.

Ministern har sjélv tidigare angett i svar till oss hér att det inte &r rimligt
att tro att konflikter helt kan undvikas, och sa ar det forstds. Men varfor
valjer da regeringen att infora dessa regler, nar det faktiskt finns en risk,
som manga har lyft fram och betonat, att de forvarrar konflikter och for-
samrar de ekonomiska forutsattningarna for bade barn och kvinnor? |
varsta fall kan detta aven leda till vald. Varfor inte titta p& Moderaternas
forslag, som skulle stirka barnens ekonomi och vara ett mycket mer ratt-
vist system?

Anf. 48 LOTTA FINSTORP (M):

Fru talman! Jag tackar ministern for en véldigt viktig debatt. Teoretiskt
ar det precis sa har det borde fungera, men min erfarenhet ar att det i verk-
ligheten inte gor det, mer &n hos ett antal foréldrar.

Som ministern vet reserverade vi moderater oss mot beslutet, bland an-
nat darfor att det kommer att finnas tva system som kommer att reglera
underhallet, vilket kan ge upphov till att man tricksar mellan dessa system.
Den som hamnar i kldm, i en ohdlsosam konfliktsituation, &r alltid barnet.

Jag undrar fortfarande hur barnkonsekvensanalysen ség ut och hur ni
anvande den infor det forslag som lades fram till riksdagen. | de fall dar



relationen har varit konfliktfri beror detta ofta — vilket generalsekreteraren
i Makalosa Foraldrar har sagt i en intervju — just pa att betalningen har gatt
via Férsakringskassan och att man sjélv har sluppit att hantera saken.

Jag ar orolig for att detta kan ge upphov till att konflikter blossar upp
igen i fall dar konflikter har forekommit i samband med separationen.

Lat oss sdga att det fungerar i sex manader. Pengarna betalas in prick-
fritt. Sedan blir det svaj igen. Det kommer in nya vuxna, i nya relationer,
vilket kanske leder till en ny konflikt. D& far barnet 4nnu en gang uppleva
dessa konflikter. Jag citerar hér vad ett barn har skrivit i ett mejl till Bris,
om sina fordldrar: ”De verkar hata varandra, sa varfor finns jag?”

Detta &r precis vad barn upplever i samband med alltfor manga sepa-
rationer. Det &r valdigt traumatiskt, och jag anser att samhallet darfor
maste fokusera pa att avlasta barnen vid skilsmassor. Med regeringens be-
slut I6per barnen &nnu stérre risk att hamna i en konflikthdard som de inte
har bett om.

Sex ménader av ndgon sorts fred ar egentligen valdigt kort tid. De allra
flesta klarar det. Sedan kanske det darrar till och blir en ny konflikt.

Jag har inte sett att det skulle ha funnits ndgon barnkonsekvensanalys
infor detta forslag. Mycket byggde pa att Forsakringskassan och dess per-
sonal skulle avlastas fran hanteringen av dessa arenden om man fick till
stand att foraldrarna sjalva kunde skota det.

Jag delar ministerns uppfattning om att Férsakringskassan i manga fall
helt enkelt agerar bank &t foraldrar, at vuxna manniskor som borde klara
av detta konfliktfritt, med barnet i centrum och for barnets bésta. Det ar sa
det borde vara i teorin, men dessvérre finns det alldeles for manga fall dar
det inte funkar pé det sattet.

Nar vi var i majoritet talade oppositionen alltid om barnkonsekvens-
analyserna sa fort det handlade om &renden som berorde barn. Jag ar jatte-
intresserad av vilket utslag detta gav och hur er barnkonsekvensanalys ser
ut.

Hur kommer beslutet att féljas upp? Har nagon utvardering lagts fram
i tid?

Anf. 49 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Jag tackar Lotta Finstorp och Tina Ghasemi for bra inter-
pellationer och en valdigt viktig debatt. Vi kan val konstatera att vi i grund
och botten, gladjande nog, har en samsyn i det faktum att vi forsoker att
forbattra situationen, inte minst ekonomiskt, fér de barn som har det tuff-
ast. Vi forsoker att hitta olika végar for att ocksa forbattra underhallsstodet
sd att det ska ge ett battre ekonomiskt stod till de barn som bast behover
det.

Det lagforslag som regeringen nu har genomfért grundar sig pé en ut-
redning som gjordes under den moderatledda regeringen, som &ven var
den regering som valde att remittera detta forslag.

Som interpellanterna séger ar det tydligt att det inkom remissynpunkter
som just handlade om en oro for de situationer dar foraldrar inte kommer
dverens och dar det forekommer hot och vald. Remissinstanser uppmanade
till att sékerstélla att dessa barn inte ska drabbas av en ny lagstiftning, utan
att de ska f& underhallsstod, precis som tidigare.
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Detta vagdes in nér regeringen lade fram det hér lagforslaget. For att
svara pa Lotta Finstorps fraga om barnkonsekvensanalys &r min uppfatt-
ning att detta verkligen &r nagot som vi har diskuterat pa Socialdeparte-
mentet under hela processen infor att vi lade fram den har lagstiftningen.

Utifran de remissynpunkter som kom in, som lyfte upp denna oro, gjor-
des ocksa forandringar i formuleringarna. Synnerliga skal &ndrades till
sarskilda skal som grund for att man ska fa undantag fran denna nya prin-
cip i lagstiftningen. Regeringens utgangspunkt &r att denna skrivning ska
tolkas som att den ar tillrackligt vid for att innefatta hot och vald savél som
samarbetssvarigheter som grund for att man ska kunna fa omfattas av detta
undantag vad géller sdrskilda skél. Regeringen anser att denna tolkning
inte ska vara for snav, utan tvartom ganska vid, fran myndighetens sida.

Vi kommer naturligtvis att valdigt noggrant folja hur Forsékringskas-
san tillampar den nya reformen, och jag vet att uppféljningsméten och di-
aloger med Forsakringskassan redan ar inplanerade.

Vi kommer att vidta matt och steg i de fall vi ser att reformen inte till-
lampas pa ett sétt som innebar att man skyddar barn till foraldrar som har
en konfliktfylld relation. Samtidigt gar det som sagt inte att bortse fran att
vi har en halv miljon barn i Sverige i dag som lever med separerade for-
aldrar. Det &r extremt vanligt.

207 000 barn, 43 procent, far underhallsstod fran Forsakringskassan.
90 000 av dem skulle kunna fa betydligt mer i underhallsbidrag i manaden
och en betydligt battre ekonomisk situation om detta reglerades civilratts-
ligt. Darfor har vi kompletterat lagstiftningen med majligheten for forald-
rarna att fa stod fran Forsakringskassan nar de utformar ett sddant avtal.

I grund och botten &r var intention inte ndgon annan an den som Lotta
Finstorp och Tina Ghasemi uttrycker hér. Det ska handla om att barnet ska
fa det battre

Anf. 50 TINA GHASEMI (M):

Fru talman! Jag vill ocksa understryka hur viktig den har fragan &r, och
jag ar fortsatt uppriktigt bekymrad éver de hér barnen och kvinnorna.

Jag hor vad ministern séger, att vi ska sékerstélla att de barn och kvin-
nor som har 6kad risk for att utsattas for hot och vald fortsatt ska kunna ha
en mellanhand i form av Forsakringskassan. Det &r bra. Trots det tycker
jag att underhallsstodet, som det ar utformat i dag, angriper helt fel sida av
problemet. Det loser inte problemet med franvarande foraldrar som inte
tar sitt ekonomiska ansvar fullt ut.

Som vi tidigare talat om i debatten, och som du sjalv ndamnde, skulle
fyra av tio barn fa det ekonomiskt mycket béttre stallt om foraldrarna
kunde skéta underhallsbidraget pa egen hand. Sa ar det. Men vi vet alla
hérinne att det ibland handlar om ovilja, och da ar det viktigt att vi har ett
system som bygger pa en tydlig och rattsséaker princip.

Darfor kvarstar min friga om Moderaternas forslag. Vi skulle géarna se
att man infor en mer neutral, objektiv och férutségbar berakning av under-
héllets storlek, som skulle bygga pa en viss procent av den franvarande
foralderns inkomst. Det skulle ju gagna inte minst barnen.

Slutligen, Annika Strandhéll, hoppas jag att du far rétt. Du har sett var-
ningstecknen, for de finns dar. Och jag hoppas att du tar med dig den hér
debatten vidare, for har &r det barnen och kvinnorna som paverkas.



Anf. 51 LOTTA FINSTORP (M):

Fru talman! Jag tycker att det finns manga fragetecken och hoppas
verkligen att ministern har koll pa reformen, den nya ordningen, och att
den utvarderas efter ett ar eller s&. Det maste ju ga en tid eftersom det ar
sex manader det handlar om. Men det galler att verkligen ha barnperspek-
tivet i fokus vid utvarderingen. Jag kommer att folja fragan, eftersom den
engagerar mig mycket.

Om betalningen av underhéllsbidraget mellan foraldrarna inte fungerar
har boendeforaldern rétt att ansoka om underhallsstod. Men da har det ju
gatt ganska lang tid, en lang tid av konflikter dér barnet anyo har hamnat i
en traumatisk situation som beskrivs i mejl till Bris: De verkar hata
varandra, s& varfor finns jag? Det &r ju sa hjartskarande — fruktansvart! Det
ar ett stort trauma for barnen. Och sex méanader av ett barns liv ar en valdigt
Iang tid. Det &r riktigt att man har valt sex manader, men vart forslag ar
mycket battre for att sakerstélla att barnen inte hamnar mittemellan.

Sedan undrar jag hur det kommer sig att en sé stor andel av foraldrarna
vénder sig till Forsakringskassan for att anvanda den som bank. Beror det
pd att man inte har information? Det borde ju ligga i boendeforalderns in-
tresse att fa ett sa stort underhall som mojligt. Varfor ar det pa det har
sattet?

Jag skulle vilja att ministern tar till sig vart forslag, framfor allt i den
utvardering som forhoppningsvis gors, om att kunna utga fran en procent-
sats och att det anda ar Forsakringskassan som skoter detta — for barnens
skull.

Anf. 52 Socialforsikringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Tack, Lotta Finstorp och Tina Ghasemi, fér en bra och
viktig debatt!

Det ar oerhort viktigt att det har &r en frdga som det inte gar politisk
prestige i, inte minst med tanke pa just barnperspektivet, och att malsatt-
ningen i grunden &r att vi ska forbattra de sdmst stéllda barnens situation
och undvika konflikter, hot och vald. Darfér kommer det att vara viktigt
aven for regeringen att folja hur den har reformen utvecklas, sa att vi ser
att det gar i ratt riktning. Annars maste vi sjalvklart vara beredda att poli-
tiskt omprova vaéra stallningstaganden.

Det r bra och viktigt att vi har en livaktig debatt om fragan och att vi
ser till att den finns pa agendan. Dar bidrar vi med den hér sortens debatter.

Den har normeringen har varit stark under valdigt lang tid, om man ska
vara riktigt drlig. Min bild ar att i dag &ar det fér manga féréldrar som vid
en separation inte ens dverviger mojligheten att reglera underhallsbidraget
civilrattsligt, trots att en del, atminstone intellektuellt, vet att mojligheten
finns. Man kanske ocksa upplever det som krangligt och konfliktdrivande.
Dérfor har vi kompletterat lagstiftningen med specialutbildade handlég-
gare pa Forsakringskassan som ska finnas som en mellanhand.

Jag tar naturligtvis med mig den oro som har uttryckts fran Moderater-
nas foretradare hér i dag och kommer att ha deras tankar i bakhuvudet nér
vi nu foljer upp hur den hér reformen fungerar.

Tack for en bra debatt!

Overlaggningen var harmed avslutad.
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§ 11 Svar pa interpellation 2016/17:149 om skillnader i sjukfranvaro

Anf. 53 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Johan Forsell har fragat mig vad jag avser att gora for att
minska skillnaderna mellan landets olika delar.

Sjukfranvaron har historiskt varierat mycket mellan de olika delarna
av landet, och variationerna har studerats vid ett flertal tillfallen. Delar av
de regionala skillnaderna kan forklaras av socioekonomiska och demogra-
fiska faktorer samt av skillnader i strukturen pa de lokala arbetsmarknader-
na. Dessa faktorer kan dock inte forklara hela variationen mellan regioner-
na. Samtidigt vet vi ocksa att de regionala skillnaderna tenderar att ka nar
sjukpenningtalet 6kar och att minska nér sjukpenningtalet minskar.

Regeringen arbetar for att sjukfranvaron ska na en langsiktigt 1ag och
stabil niva och har darfor satt upp ett mal om att sjukpenningtalet ska
sjunka till 9,0 dagar vid utgéngen av 2020. For att uppna detta kravs att
sjukpenningtalet minskar i alla Ian, oavsett tidigare niva.

Det ar gladjande att Forsakringskassan nu meddelat att sjukfranvaron
inte l&ngre 6kar och att de i sin senaste prognos forvéntar sig att sjukpen-
ningtalet for riket inom ett par manader vander nedat.

Regeringen har ocksa i atgardsprogrammet for 6kad halsa och minskad
sjukfranvaro konstaterat att kunskapen om mekanismerna bakom sjukfran-
varon behdver oka. Inom ramen for atgardsprogrammet har regeringen gett
Forsakringskassan och Socialstyrelsen ett uppdrag for ékad kunskap om
sjukskrivningspraxis. En del av uppdraget &r att analysera forekomsten av
eventuella skillnader i sjukskrivningsménster och sjukskrivningspraxis,
till exempel skillnader i sjukskrivningstid for samma diagnos mellan lan,
kommuner och vardenheter.

Regeringen har vidtagit ett flertal atgarder for att bryta den negativa
trenden for sjukfranvarons utveckling och borjar nu alltsa se positiva ef-
fekter av det arbetet. For att fler ska fa ett friskare arbetsliv maste alla in-
blandade akt6rer samverka. Darfor ar det mycket gladjande att parterna pa
arbetsmarknaden, pa regeringens initiativ, har tecknat avsiktsforklaringar
i syfte att na friskare arbetsplatser.

Mer aterstar dock att gora, och bland annat beroende pa resultatet i det
uppdrag som jag tidigare ndmnde kommer regeringen att ta stéllning till
om det finns behov av att vidta atgarder for att hantera eventuella skillna-
der i sjukskrivningspraxis.

Anf. 54 JOHAN FORSSELL (M):

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Jag skrev interpellationen mot bakgrund av de stora regionala skillna-
derna i sjukfranvaron i Sverige. Det ar svart att hitta en naturlig forklaring
till dem.

Till exempel har Ostergétland ett mycket 1&gt sjukpenningtal, vilket ar
positivt, medan Orebro 14n, en bit darifran, har en betydligt tuffare situa-
tion med ett hogre sjukpenningtal. Det &r alltsa tva narliggande lan.

Det ar svart att hitta en exakt forklaring till varfor det ar sa har, och det
forblir ett allvarligt problem s ldnge utvecklingen inte bryts.

Ur individens perspektiv leder en sjukfranvaro till forsamrad privat-
ekonomi, och en lang franvaro fran arbetslivet kan leda till att man far
forsamrade kontakter, farre vanner etcetera.



Vi vet ocksé att detta riskerar att g i arv. Barn till foraldrar som &r
langtidssjukskrivna tenderar tyvarr att i hogre utstrackning an andra drab-
bas av sjukfranvaro.

En hdg sjukfranvaro sétter ocksa de offentliga finanserna under stor
press. Det &r just detta vi upplever nu. Utgifterna for sjukpenning och re-
habilitering har under de senaste tva aren stigit med narmare 10 miljarder
kronor och uppgar till runt 42 miljarder i ar. Det & mycket pengar och en
allvarlig utveckling som vi redan nu ser tvingar undan andra centrala vél-
fardssatsningar.

Lat mig vara tydlig med att det inte & ménniskor i sjukdom som hotar
finansieringen av vélfarden. Men en sjukforsékring med snabbt ¢kande
kostnader och utan fullgod kontroll kommer att trdnga undan andra viktiga
vélfardssatsningar.

Forsakringskassan har det senaste aret vidtagit ett antal atgarder, vilket
jag valkomnar. Moderaterna har under lang tid papekat vikten av att upp-
ratthalla och starka rehabiliteringskedjan. En viktig del i det ar att faktiskt
genomfora de kontroller vid 90 och 180 dagar som det tidigare har beslu-
tats om men som inte alltid har skett.

Syftet med kontrollerna &r inte att jaklas med ménniskor utan att hela
tiden prova om det finns arbetsformaga kvar. Vi maste komma bort fran
tanken att man antingen &r helt sjuk eller helt frisk och stalla fragan om
man kan gora andra arbetsuppgifter. Man kanske inte kan jobba 100 pro-
cent men 60 eller 50 procent. Vi maste alltid forsoka se den arbetsformaga
som kan finnas kvar.

Moderaterna har fatt mycket kritik nér vi har sagt att kontrollen maste
Oka. Men sjukforsékringen ar just en forsékring, och den ska anvéndas
varsamt. Det handlar ytterst om skattebetalarnas pengar.

Jag ar inte riktigt n6jd med svaret. Jag k&nner givetvis till regeringens
mal om ett sjukpenningtal pa nio dagar till 2020 men efterlyser mer kon-
kreta atgarder har och nu och aven en analys. Vilken analys gor regeringen
av varfor vi ser dessa stora skillnader? Vad beror de pa? Jag undrar vad
regeringen gor mer konkret for att minska de regionala skillnaderna.

Aven om franvaron kommer att minska generellt framover — jag séger
“framover” eftersom det dr en prognos — innebér det inte att de regionala
skillnaderna kommer att minska.

Jag skulle vilja be statsradet om ett svar pé dessa fragor.

Anf. 55 Socialforsikringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Jag tackar Johan Forssell for interpellationen.

Ja, det &r sannerligen orovackande. Nar jag tilltradde som socialforsak-
ringsminister hdsten 2014 hade sjukpenningtalet ékat med 55 procent se-
dan 2010. Kostnaderna hade okat fran 21 miljarder 2010 till narmare
40 miljarder hosten 2014,

Darfor har det varit ett av regeringens mest prioriterade omraden att
vanda denna utveckling. For lite mer &n ett ar sedan lanserade regeringen
ett brett atgardspaket med atgarder som riktade sig till sdval Forsakrings-
kassan som till arbetsgivare och halso- och sjukvard. Dessa 25 olika atgéar-
der har implementerats under det senaste aret.

Utover att vi tidigare tog bort den bortre tidsgransen har en viktig at-
gard varit att stirka provningarna vid 90- och 180-dagarsgréansen. Mellan
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2010 och 2014 sjonk antalet provningar vid de tidiga granserna i rehabili-
teringskedjan med néstan 50 procent.

Precis som Johan Forsell sager ska prévningarna inte nyttjas pa ett satt
som innebér att man ”jdklas” med ménniskor. Det handlar om att géra or-
dentliga provningar av om individen har nagon arbetsforméaga och om det
behover séttas in nagot stod for att denne ska fa battre forutsattningar att
komma tillbaka till arbetsmarknaden.

Studier av latt till mattlig psykisk ohalsa, som dominerar sjukfranva-
ron, visar att de riktigt tidiga insatserna, egentligen fore 90- och 180-da-
garsgransen, ar helt avgorande. Det &r insatser som handlar om att man pa
ett tidigt stadium involverar bade hélso- och sjukvard och arbetsgivare for
att individen ska kunna ha en fot kvar pa arbetsplatsen i stéllet for att ga in
i en heltidssjukskrivning.

| regeringens atgardspaket ingick ocksa att fornya beslutsstodet for
bland annat psykisk ohalsa, en av de vanligaste orsakerna till sjukfranvaro,
i enlighet med senaste forskning och kunskapslage. Detta finns pa plats
sedan oktober. Har foreskrivs att man i dessa fall ska se mer differentierat
pa sjukskrivning och se sjukskrivning som en behandlingsmetod bland
andra.

De regionala skillnaderna har vi sett under lang tid, och de foljer upp-
och nedgangarna. Tidigare studier har pekat pa att de kan bero pa den lo-
kala arbetsmarknaden och om arbetsldsheten ar hog. Det finns ocksa stora
skillnader i hur likare bedomer olika sjukdomstillstand och darmed sjuk-
skriver. Det finns dven demografiska faktorer.

Men detta forklarar inte helheten. Darfor har regeringen gett ett upp-
drag att analysera skillnaderna i sjukskrivningspraxis. Det ska &terrappor-
teras till Socialdepartementet och Regeringskansliet senast den 1 septem-
ber 2017. Dérefter kan vi i de fall dar det &r nddvandigt komma med ytter-
ligare atgarder.

Anf. 56 JOHAN FORSSELL (M):

Fru talman! Det ar flera saker som behdver hanteras for att fa ordning
pa de regionala skillnaderna. Det har i och for sig pagatt under lang tid,
men det &r ingen ursdkt for att inte géra forandringar hér och nu.

Problemet har vuxit sig storre under 1ang tid, och just darfor finns det
stor anledning att redan nu vidta atgarder — inte bara for att fa sjukfranva-
ron att minska 6ver lag utan for att f& bukt med just de stora regionala
skillnaderna.

Det handlar inte om skillnader p& marginalen. Jamfor vi olika lan som
har likartade forutsattningar och faktorer &r skillnaderna mycket stora.

Regeringen har gett ett uppdrag som ska rapporteras ndgon gang nasta
ar. Jag hade onskat att man redan vidtagit mer konkreta atgarder eftersom
det ofta tar lang tid.

Jag tror att de regionala skillnaderna behdver métas med ett storre fo-
kus pa rattssakra provningar hos Forsakringskassan; det ar en viktig del.
Lagen ska galla alla, och lagen ska ocksa tillampas likadant dver hela Sve-
rige. Det ska inte spela nigon storre roll om man rékar bo i Ostergdtland,
Orebro eller for den delen Stockholm eller ndgon annan del av vart land.

Moderaterna har darfor foreslagit ett sarskilt uppdrag till Férsakrings-
kassan att félja upp olika handlaggares agerande inom sjukskrivningspro-



cessen. Det finns en svensk studie pa omradet som visar hur enskilda hand-
laggares attityder paverkar sjukforsakringen och sjukskrivningsprocessen.
Om handl&ggaren ar relativt positivt instélld till gallande regelverk, vill
uppfylla gallande verksamhetsmal och kanner sig trygg med centrala be-
grepp i sjukskrivningsprocessen kommer, allt annat lika, tergangen i ar-
bete att paskyndas.

Detta ar ett omrade som maste prioriteras hos Forsakringskassan, aven
pa individniva, det vill siga att enskilda handlaggares bedomningar maste
foljas upp systematiskt.

Det ar bra att Forsakringskassan nu pa ett helt annat satt &n tidigare
genomfor kontroller vid 90 och 180 dagar. Men att jamféra hur det ser ut
i olika delar i landet ar fortfarande ett omrade dar mycket ar ogjort. Jag
onskar att regeringen kunde ge en tydlig instruktion till Férsakringskassan
att gora detta redan nu, for vi ser att det tyvarr ofta tar lang tid att vanda
kurvorna for sjukfranvaro, bade i uppgang och nedgang.

Anf. 57 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Regeringen har som sagt implementerat ett brett at-
gardspaket under det senaste aret.

Sjukfranvaron ar en komplex fraga. Regeringens malsattning &r inte
bara att fa kontroll pa laget har och nu utan ocksa att 6ver tid forsoka astad-
komma en lag och stabil sjukfranvaro.

Det finns betydande skillnader, precis som Johan Forssell séger. Jag
har siffror som visar att forra &ret var man i Danderyd sjukskrivna i ge-
nomsnitt 3 Y2 dag, medan kvinnor i jamtldndska Ragunda var sjukskrivnha
24 Y dag. Det finns alltsd betydande skillnader. Allt kan inte forklaras
endast med utgangspunkt i arbetsmiljo, demografiska skillnader och olika
satt att sjukskriva pa, utan det finns andra faktorer har.

Med de atgarder som regeringen har vidtagit sedan tilltradet ser vi sam-
tidigt att inflodet i sjukforsakringen har halverats under det senaste aret,
vilket har varit en malsattning, genom tydliga atgérder tidigt i ett sjukfall,
for att manniskor férhoppningsvis ska slippa bli sjuka eller snabbt kunna
aterga till sina arbetsplatser med ratt stod. Detta ar gladjande.

Vi ligger nu betydligt narmare att na regeringens mal om 9,0 till ar
2020 an vad vi gjorde for ett &r sedan. Samtidigt, med utgangspunkt frn
det jag sa — att det handlar om att dstadkomma en lag och stabil sjukfrén-
varo over tid — har vi sjalvfallet inte for avsikt att blunda for fragan om de
regionala skillnaderna. Det &r en viktig del for att vi ska f& jamlika forut-
sattningar 6ver landet nar det galler mojligheten att aterkomma till halsa
och arbete.

Det &r viktigt att vi har aktuella underlag for att kunna lagga fram for-
slag. Tidigare studier fran borjan av 2000-talet, da sjukfranvaron i Sverige
var som hdgst, pekar pa de andra faktorer som jag namnde. Just darfor
tycker jag att det &r viktigt att komplettera med en ny studie om detta, som
vi kan anvénda som grund.

Jag tycker att regeringen agerar snabbt. Vi ar pa vag att fa sjuktalen
under kontroll. Senast den 1 september nasta &r kommer vi som sagt att ha
ett bra underlag for att kunna 6vervaga om vi ska ga vidare med atgarder
for att 4stadkomma minskade regionala skillnader.
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Det behdver inte bara handla om Forsakringskassans roll i detta, vilket
ar viktigt att papeka. Det kan till exempel ocksa handla om hur arbetsgi-
vare satsar pa arbetsmiljo och foretagshalsovard och hur tillgangen till en
jamlik vard over landet ser ut. Detta kan ge ett gott och betydande underlag
for att astadkomma férandring inom andra viktiga omraden, for en mer
jamlik hélsa.

Anf. 58 JOHAN FORSSELL (M):

Fru talman! Vi ska snart ha &nnu en interpellationsdebatt, om den psy-
kiska ohalsan. Det ar sa lyckligt att vi dd kommer att ga in lite mer pa hur
vi ser pa situationen just nu.

Jag vill hoja ett varningens finger for att sla sig till ro och tro att det
kommer att g& galant med utvecklingen framover. Jag hoppas att det kom-
mer att bli s — det gor jag verkligen av hela mitt hjarta — men vi ska
komma ihag att en prognos &r just bara en prognos. Den ligger langt fram
i tiden och visar dessutom att regeringen inte kommer att na sitt mal om
9,0 sjukpenningdagar.

Jag tycker att det fortjénar att sdgas att det finns fler osakerhetsfaktorer.
Vilka foljder kommer till exempel flyktingkrisen att fa for socialforsak-
ringen och dven sjukfdrsakringen? Man kan backa bandet lite och titta pa
hur konsekvenserna har blivit pa en 1ang rad andra omraden, inte minst det
vi debatterar narmast dagligdags har i kammaren, namligen fragan om ny-
anlandas bostader. Dar har det funnits en stark tendens hos manga att hela
tiden underskatta effekterna. Men vi far se.

Regeringen talar ofta om jamlikhet och har htga ambitioner pd omra-
det. Jag tycker att regeringen inte bara ska skjuta fragan framfor sig. Det
ar bra att vara analytisk och noggrann, men jag tycker nog att man redan
nu skulle kunna titta pd Moderaternas forslag att ge ett uppdrag till For-
sdkringskassan att félja upp handldggarnas agerande inom sjukskrivnings-
processen.

Vi ska se till att lagen tillampas likadant dverallt. VVarfor ska en person
i ett lan matas av andra regler och fa ett simre bemdtande? Kontrollerna
finns faktiskt till for att i grund och botten underlétta fér ménniskor att ta
sig tillbaka. Varfor ska ett 1an ha ett samre bemodtande pa den punkten an
ett annat?

Det ar bra att man tillsatter utredningar for att fa mer information, men
jag vill garna att man handlar redan nu pé detta viktiga omréade.

Anf. 59 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Det &r som sagt ingen tvekan om att detta ar en av reger-
ingens mest prioriterade fragor.

Nér det géller frdgan om de regionala skillnaderna i sjukskrivning delar
jag oron och har samma ambition att se till att de minskar. Samtidigt har
vi ojamlika forutsattningar 6ver landet, och vi vet att vi, beroende pa so-
cioekonomisk bakgrund, ocksa har véldigt ojamlika forutsattningar i fraga
om hélsa.

Det skiljer ganska mycket nar det géller halsa mellan olika delar av
vart avlanga land, och det tror jag att man far ha respekt for. Darmed inte
sagt att regeringen inte tanker g vidare med frgan, men vi ska skaffa oss
ett gott underlag for att gora det. Under tiden arbetar vi intensivt med alla
de 25 olika atgarder som redan &r igang och lanserade.



Om man tittar pa det satt pa vilket Forsakringskassan nu arbetar med
att nd regeringens mal ser man att de har brutit ned malet 6ver landet, vilket
innebar att ingen del kommer undan nar det galler att n en lagre sjukfran-
varo och bidra till att fler kommer tillbaka till hdlsa och arbete.

Jag ser fram emot var nasta debatt.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 12 Svar pa interpellation 2016/17:150 om den psykiska ohalsan

Anf. 60 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Johan Forssell har fragat mig vad jag och regeringen avser
att gora for att mota utvecklingen med den dkande psykiska ohalsan.

En prioriterad uppgift for mig och regeringen har varit att hejda den
okande sjukfranvaron, som till stor del beror pa 6kad psykisk ohalsa bland
kvinnor. For att mota detta kravs atgéarder pA manga olika omréaden. Reger-
ingen har ett brett atgardsprogram som har borjat ge resultat. Antalet nya
sjukfall 6kar inte ldngre, och de sjukfall som pé&bdrjas pa grund av psykia-
triska diagnoser avslutas tidigare. For mig ar det nu viktigt att folja upp
och, nér det behovs, utveckla atgardsprogrammet.

Forskningen visar att arbetsplatsnara insatser forkortar sjukfranvaro pa
grund av psykisk ohalsa. En viktig del i atgardsprogrammet &r att siker-
stalla att insatser vidtas pa arbetsplatserna tidigt nar en anstélld drabbas av
psykisk ohalsa. Regeringen tror pa den svenska modellen och har darfor
erbjudit parterna pé arbetsmarknaden att komma Gverens om atgarder for
att minska sjukfranvaron pa arbetsplatserna. Parterna har inkommit med
en for respektive sektor partsgemensam avsiktsforklaring.

Min bedémning ar att de aviserade atgarderna kommer att forbéattra de
anstalldas mojligheter att &tergd i arbete. Dessutom kommer den psykoso-
ciala arbetsmiljon att bli battre. Vi kommer att fa friskare arbetsplatser som
inte genererar sjukskrivningar. Gladjande &r att den kommunala och lands-
tingskommunala sektorn har kommit sarskilt 1angt i sin planering. Det ar
inom denna sektor som en stor del av de kvinnor som i dag &r sjukskrivna
pa grund av psykisk ohalsa har sin anstallning.

For regeringen &r det sarskilt viktigt att atgarder vidtas for ett hallbart
arbetsliv innan en sjukskrivning behdver bli aktuell. De nya foreskrifterna
frén Arbetsmiljoverket om organisatorisk och social arbetsmiljo kommer
att vara ett verktyg for att forebygga sociala och organisatoriska arbetsmil-
jorisker och att tydliggora ansvaret for dessa fragor. Parterna har i det dia-
logforum for arbetsmiljo som ordnas av Arbetsmarknadsdepartementet be-
kraftat bilden av att det har blivit 6kat fokus pa dessa fragor i och med de
nya foreskrifterna.

Ett arbete har ocksa inletts inom Regeringskansliet med att se ver hur
rehabiliteringsinsatser for individer kan stérkas inom ramen for rehabilite-
ringskedjan.

P& uppdrag fran regeringen har Socialstyrelsen utarbetat nya rekom-
mendationer om sjukskrivningstider for psykiska diagnoser. Det finns nu
en storre differentiering av sjukskrivningstiderna beroende pa sjukdomens
allvar och samsjuklighet. Det finns fler diagnoser dér rekommendationen
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ar en partiell sjukskrivning eller ingen sjukskrivning. Lindrig forstagangs-
depression ar ett exempel pa nar sjukskrivning inte rekommenderas.

Jag vill i detta sammanhang aven namna att det finns tillstand dar So-
cialstyrelsen rekommenderar langa sjukskrivningstider eller bedomer att
arbetsformagan ar varaktigt nedsatt. | en sjukskrivningsdiskussion kan det
vara latt att glomma de ménniskor som inte kan atergd i arbete.

Som jag namnde har regeringens breda ansats redan fatt effekt pa sjuk-
franvarons utveckling. Forsakringskassans prognoser visar att det finns
goda forutsattningar for att na de mal som regeringen har faststallt for sjuk-
penningtalet for 2020. Jag nojer mig dock inte med det. Min malsattning
ar att vi far friskare arbetsplatser och en Iag och stabil sjukfranvaro Gver
tid. Detta ar fullt mojligt att dstadkomma med de &tgarder som regeringen
vidtar och det arbete som nu bedrivs av arbetsmarknadens parter.

Anf. 61 JOHAN FORSSELL (M):

Fru talman! Jag vill inledningsvis tacka aven for detta interpellations-
svar. Bakgrunden till min interpellation &r att vi ser en fortsatt mycket be-
kymmersam utveckling nér det géller just den psykiska ohélsan i Sverige.

Det har skett forandringar de senaste aren. Forut handlade det mer om
de traditionella sjukdomstillstanden nar man tittade pa kopplingen just till
arbetsplatser — knén som gor ont, ryggar som varker, axlar som inte klarar
Iyft etcetera. Dessa sjukdomstillstand finns i och for sig fortfarande, och
det &r viktigt att sdga. Detta ar tyvarr ett problem som férekommer, inte
minst for ménga kvinnor som arbetar hos ganska daliga arbetsgivare som
finns inte minst i offentlig sektor.

Vid sidan av detta har vi ocksa sett en annan utveckling, och det ar
sjukskrivningar pa grund av en vaxande psykiska ohalsa. Som jag sa tidi-
gare ar det bekymmersamt av flera skél, framfor allt naturligtvis for den
enskilda som inte kommer till sin ratt och som far problem med arbete och
familj och med allt som vi i dagens Sverige forvéntas klara av. Men det
sétter ocksa de offentliga finanserna under stor press.

Jag vill ndmna nagra saker bara for att vi ska ha bakgrunden klar for
oss. Under de senaste aren har antalet paborjade sjukfall som handlar om
psykiska diagnoser 6kat med 70 procent. | diagnosgruppen stressreak-
tioner och anpassningsstorningar har 6kningen varit 119 procent. Det &r
alltsa en dramatisk 6kning som har skett.

Samtidigt ar situationen komplicerad nér det galler dessa psykiska dia-
gnoser. Vi vet i dag ungefér hur lang tid det tar for ett brutet ben att laka.
Det tar ungefar lika lang tid for alla personer. Vi vet ocksa hur arbetsfor-
magan paverkas av ett brutet ben. Nar det galler psykisk sjukdom ser det
dock helt annorlunda ut.

Darfor har vi frain Moderaterna sagt att vi helt enkelt behéver skapa ett
separat spar i den rehabiliteringskedja som finns i dag for just psykiska
diagnoser darfor att tidsgranserna i den befintliga rehabiliteringskedjan
egentligen ar battre anpassade for de mer traditionella sjukdomstillstan-
den. Vi menar att det helt enkelt inte &r rimligt att man ska vanta i 90 dagar
innan man gor en proévning for att se om det finns andra arbetsuppgifter
hos arbetsgivaren som personen kan utféra. Det &r inte heller rimligt att
vanta i ett halvar innan man lyfter fram frdgan om personen 6ver huvud
taget ska arbeta kvar pa sin nuvarande arbetsplats. Det ar kanske battre for
alla om den sjukskrivne i stéllet byter arbetsplats. Och om problemen &r



mycket stora ar det kanske battre att den sjukskrivne till och med byter
arbetsgivare.

Vi har sagt att vi for detta vill skapa ett sarskilt omstallningsspar hos
Arbetsformedlingen for att erbjuda stod for byte av arbetsplats eller arbets-
givare och att Forsakringskassans insatser for personer i denna grupp ska
utforas av mycket erfarna handlaggare som &r specialiserade pa psykisk
ohdlsa, eftersom detta & komplicerat — det &r inte alltid svart eller vitt.
Man behover gora detta ocksa for att starka samarbetet mellan Arbetsfor-
medlingen och Forsékringskassan, eftersom vi uppfattar att detta &r ett om-
rade dér det fortfarande finns mycket kvar att gora for Forsakringskassan.

Vi har &ven lagt fram férslag om att utéka mojligheterna till forebyg-
gande insatser. Som jag sa tidigare kan man inte vanta tills en person har
blivit sjuk. Vi maste pa ett mycket tidigare stadium kunna ge stod, till ex-
empel KBT eller andra férebyggande insatser. Darfér har vi anslagit en
halv miljard kronor for det.

Jag uppfattar att dven statsradet ar pa i dessa fragor och vill vanda ut-
vecklingen. Min konkreta fraga ar darfor hur regeringen ser pa Moderater-
nas forslag att infora en ny och béttre anpassad rehabiliteringskedja for just
de psykiska diagnoserna.

Anf. 62 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Jag tackar Johan Forssell for denna interpellation om ett
&mne som ar oerhort angeldget. Vi ser att den psykiska ohdlsan 6kar i hela
landet. Det &r den vanligaste orsaken till sjukskrivning for bade man och
kvinnor sedan 2006. Inte minst bland unga kvinnor ser vi att andelen som
hamnar i psykisk ohélsa okar starkt.

Tittar man pa folkhalsan overlag, som i stort forbattras, ar detta det
omrade dar vi inte ser forbattringar utan tvartom. Darfor ar detta en starkt
prioriterad del av det atgardspaket som regeringen lade fram for ett ar se-
dan.

Precis som Johan Forssell sager ar detta en ytterligt komplex fraga som
kraver atgarder av flera olika slag. Darfor har regeringen under hosten,
som en komplettering till det atgardspaket som vi lade fram for ett ar
sedan, tecknat avsiktsforklaringar med saval samtliga arbetsgivarorganisa-
tioner som samtliga fackliga organisationer pa den svenska arbetsmark-
naden. Inriktningen hos dessa avsiktsforklaringar och de ataganden som
parterna har gjort handlar just om att starka det férebyggande arbetet ute
pé arbetsplatserna men ocksé den arbetsplatsnara rehabiliteringen. Det
handlar om att man ska bérja arbeta mer proaktivt med till exempel fore-
tagshalsovardsresurser for att kunna forebygga arbetsmiljoer som riskerar
att skapa en stress och ohélsa som leder i denna riktning.

Vi har ocksa fatt den nya foreskriften om social och organisatorisk ar-
betsmiljo pa plats, som tar sikte just pa den psykiska ohélsan och pa att
man ska undersoka dessa arbetsmiljoer.

Vi har tillfort medel till Arbetsmiljoverket for att starka inspektionerna
i de kvinnodominerade verksamheterna, som &r mest drabbade. Reger-
ingen har ocksa satsat sarskilda medel pé& forskning om kvinnors arbets-
miljo.

Vi avsétter 1 miljard kronor per ar 2016—2019 for insatser inom psyKkia-
tri och psykisk halsa och har i frdga om detta allokerat sérskilda resurser
till just primarvarden, som man ofta vander sig till. Dessutom har vi en
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dverenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting kring en battre
process nar det galler att stétta behandlingar av KBT-slag och psykodyna-
miska behandlingar vid psykisk ohélsa. Vi har tillfért 500 miljoner kronor
for detta.

Mycket gors alltsa i dag, men jag tror ocksa, som Johan Forssell sager,
att mer kanske behover goras. Framfor allt delar jag tankegangen att nar
du kommer 90 dagar in i ett sjukfall minskar sannolikheten mycket for att
du ska komma tillbaka till arbetsmarknaden igen. Darfor menar jag att
mycket mer behdver handa innan man kommer till en aktivitet fran For-
sékringskassans sida.

Regeringen kommer darfor att aterkomma efter arsskiftet med forslag
om att starka individens ratt till rehabilitering tidigt i ett sjukfall. Da pratar
jag inte om den rehabilitering som kommer efter 90 dagar utan om den
arbetsplatsnara rehabiliteringen, som ska ske betydligt tidigare och som
forskningen visar oss ar det som &r mest framgangsrikt for att fa tillbaka
manniskor i arbete. Dar ligger regeringens fokus just nu nér det galler &t-
garder.

Anf. 63 JOHAN FORSSELL (M):

Fru talman! Jag tror att man ska vara forsiktig med att ta ut segrar i
forskott. Det &r gladjande om prognoserna kommer att infrias och sjuk-
franvaron vanda ned, men det 4r som sagt bara en prognos.

Det vi vet i dag &r att sjukfranvaron har okat i Sverige. Det har den
gjort under ett antal &r. Bara under de senaste tvé aren har kostnaderna for
sjukpenning och rehabilitering stigit med 10 miljarder kronor, fran ungefar
32 miljarder till 42 miljarder. Det &r en valdigt stor 6kning. Det ar ocksa
viktigt att komma ihég att en minskning i prognoserna inte ar en redan
uppnadd framgang.

For ett &r sedan beraknade Forsakringskassan att kostnaderna for sjuk-
penning och rehabilitering skulle dverstiga ndrmast svindlande 50 miljar-
der. Det har i den senaste prognosen reviderats ned till 44 miljarder kronor,
men det ar anda en mycket stor 6kning om den prognosen skulle visa sig
stamma.

Jag vill ifragasatta om det som gors nu verkligen &r tillrackligt om man
menar allvar med att nd malet om ett sjukpenningtal pa 9,0 dagar. Den har
prognosen visar vl att man inte kommer att na dit.

Det ar bra att vi har en samsyn om att vi méste géra mer. Fragan ar vad.

Vi har frdn Moderaternas sida foreslagit ett brett reformpaket som in-
nehaller flera delar. Vi forstarker det forebyggande arbetet och ser till att
méanniskor inte, som i dag, maste vanta lang tid pa att fa ratt hjalp, utan vi
anslar pengar till det. Vi har sagt att vi maste ta krafttag mot de daliga
arbetsgivare som finns. Vi vill ha ett forstarkt kontrolluppdrag. Det hand-
lar, inte séllan, om offentliga arbetsgivare inom vard, skola och omsorg,
kommunala arbetsgivare pa landstingsniva etcetera. Det finns problem pa
andra stéallen ocksd, men det ar anda en uppenbar skillnad.

Vi vill ocksé infora en separat rehabiliteringskedja for de har psykiska
diagnoserna som vi talar om i dag av den enkla anledningen att den kedja
vi har i dag framfor allt ar anpassad till andra sjukdomstillstand.

Som jag sa tidigare vet vi redan ganska exakt hur 1ang tid det kommer
att ta att bli frisk for ndgon som bryter benet. Men nér det handlar om de



hér psykiska diagnoserna kan man inte vanta s& har lange. Det &r for sent
att gora en forsta kontroll efter 90 dagar.

Vi verkar ha en samsyn om detta, och det valkomnar jag. Fragan ar vad
vi gor &t det. Jag hoppas verkligen att regeringen tar till sig av forslaget
som vi moderater har lagt fram. Vi tror att det kan vara effektivt tillsam-
mans med alla de andra bitarna for att fa en forandring har.

Fru talman! Mycket av det som har sagts i debatten har handlat om
samarbetet med néringslivet och arbetsgivarna. Det tycker vi &r bra, for vi
behdver ha med oss arbetsgivarna pa taget. Samtidigt ar det ingen hemlig-
het att regeringen egentligen hade 6nskat sig ett annat forslag, namligen
en medfinansiering.

Jag vill stalla frdgan om socialforsakringsministern uppfattar att det
kommer att vara tillrackligt med de har avsiktsforklaringarna for att fa bukt
med detta. Jag vill ifrdgasatta det. Vi har lagt fram forslaget om ett separat
rehabiliteringsspar for den psykiska ohalsan, och jag hoppas &rligt menat
att regeringen tar till sig av det och tittar pé forslaget.

Anf. 64 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Vi maste som sagt vara noga i det har, och jag kan konsta-
tera att nér jag tilltradde som socialférséakringsminister hgsten 2014 hade
sjukpenningtalet stigit med 55 procent och kostnaden ckat fran 21 miljar-
der till en bit dver 30 miljarder.

Precis som Johan Forssell s&ger var den prognosticerade kostnaden for
sjukpenningen 2020 52 miljarder. Det &r en svindlande summa, och det
maste man ha med sig att det ar. Sedan har vi kunnat se att efter att rege-
ringen nu har implementerat sina atgarder — for vi implementerar faktiskt
atgarder i verkligheten — for att komma till ratta med 6kningen som har
pagatt sedan 2010 sager den absolut senaste prognosen att vi kommer att
landa pa runt 40 miljarder till 2020. Det ar naturligtvis for mycket, men
jamforelsevis gar det definitivt i ratt riktning.

Sjukpenningtalet for ett ar sedan var prognosticerat till 12,7 till 2020.
Regeringens mal &r 9. | den senaste prognosen som jag mottog fran For-
sakringskassan pekar man nu pa att det kommer att landa pa 9,9 till 2020.
Da &r regeringens atgardsprogram inte annu fullt genomfort. Vi kan se att
inflédet i sjukforsikringen har halverats det senaste aret. Till det ska ocksa
laggas att vi har ataganden fran arbetsmarknadens parter som jag tror oer-
hort mycket pd och som handlar om att &stadkomma det som ocksa var
regeringens syfte med forslaget till halsovéxling, som vi lade fram tidigt
under aret.

Det &r viktigt att papeka, Johan Forssell, att vi lade fram ett lagforslag
om halsovaxling for att regeringen i ett lage da sjuktalen okar inte kan sitta
pa handerna, utan man maste gora vad man kan.

Samtidigt som regeringen presenterade det forslaget gav vi ocksa ar-
betsmarknadens parter en méjlighet att som ett alternativ sluta sédana har
avsiktsforklaringar. Regeringen skulle da avsta fran sitt lagforslag. Arbets-
marknadens parter tog upp den kastade handsken och presenterade det har
for regeringen. Det som man har astadkommit &r egentligen det som hal-
sovaxlingsforslaget skulle astadkomma, namligen att fa fler insatser tidigt
i ett sjukfall. Det & min beddémning att det & dar man behdver 16sa detta.

Jag har ocksa noterat det reformpaket som Moderaterna och Johan
Forssell pratar om att man vill lagga fram. Samtidigt kan jag konstatera att
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under de &r som ni regerade, inte minst de sista fyra aren, skenade sjuktalen
och kostnaderna. Ni utférsakrade 100 000 personer men fick inte kontroll
pa sjuktalen. Jag tror darfor inte pa att man gér ménniskor friskare pa det
satt som ligger i Moderaternas forslag och som handlar om att man ater-
igen ska inféra en bortre parentes som visade sig vara helt ineffektiv och
som dessutom tar sikte pa fel ande av sjukfallet.

Jag tror inte heller pa att man med ett hot om fler karensdagar eller
forsamrad ekonomi gor manniskor friskare, utan insatserna maste goras pa
arbetsplatserna och tillsammans med dem som drabbas av ohélsa for att
man sa snabbt som mojligt ska komma tillbaka till arbete igen.

Sedan ska forsakringen fungera — det &r en sak — men det &r inte dar vi
I6ser problemet med den 6kande psykiska ohélsan.

Anf. 65 JOHAN FORSSELL (M):

Fru talman! Jag vander mig starkt emot tendensen hos socialforsak-
ringsministern att hela tiden anvanda siffror fran olika artal for att forsoka
bevisa olika saker. Kan vi inte enas om principen att vi utvarderar en re-
gering fran dess intrade i regeringsstallning till dess uttrade? D4 &r facit
for alliansregeringen en mycket kraftig minskning av sjukfranvaron mel-
lan 2006 och 2014. Det &r facit.

Det var en bra utveckling, och den astadkom vi trots en haftig kritik
under hela den tiden fran socialforsakringsministerns eget parti om att kon-
trollerna var for harda etcetera. Den kritiken kom lopande under den har
tiden. Det ar alltsa lite markligt att saga att vi inte gjorde tillrackligt. Jag
tycker att vi gjorde det, och det &r markligt att hora den kritiken fran just
Socialdemokraterna nar man s& konsekvent motsatte sig varje forandring
pa varje punkt.

Jag hoppas som sagt att sjukfranvaron kommer att minska framéver.
Det vore positivt, men en prognos ar just bara en prognos.

Om prognosen anda skulle visa sig stimma kommer kostnaderna for
sjukpenning och rehabilitering alltsa att ha 6kat till 44 miljarder 2018. Det
ar lagre an tidigare. Men det skulle samtidigt innebdra stigande kostnader
under den har mandatperioden med 40 procent. Ar det den utveckling som
socialforsakringsministern tycker ar gladjande och har varit positiv? Jag
har svart att stalla mig bakom det.

Vi moderater &r inte ndjda med det har. Vi vill géra mer. Vi inte bara
vill lagga fram ett brett reformpaket, utan jag vill papeka for socialforsak-
ringsministern att vi har lagt fram ett sddant. Det ligger redan pa riksda-
gens bord. Det kommer att komma upp till behandling i den har kammaren
valdigt snart. Vi ser namligen att den psykiska ohélsan maste hanteras med
andra medel &n de traditionella verktygen.

Om Annika Strandhall ocksa vill géra mer for att vanda utvecklingen
rekommenderar jag regeringen att ta en titt pd& Moderaternas forslag och
den hand som vi har stréckt ut.

Anf. 66 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Det &r intressant att Johan Forssell talar om facit. Jag for-
star inte hur man kan fa en utveckling som handlar om att sjuktalen har
okat med 55 procent eller att kostnaderna har stigit fran 21 till éver 30
miljarder till att vara ett positivt facit. Det har skett samtidigt som man,
under samma tidsperiod, for forsta gangen i Sverige har infort en bortre



tidsgrans i sjukforsékringen och utférsékrat 100 000 personer. Det &r inget
bra facit. Det ar inte pa det sattet man gér manniskor friskare.

Jag tror aterigen att det ar viktigt att papeka att det for regeringens del
handlar om att forsoka astadkomma en forandring, pa riktigt, och inte bara
uppna en prognos om 9,0 till 2020. Vi ska de facto ha fatt arbetsplatser i
Sverige dar manniskor &r friskare och inte behdver bli sjuka. Och om man
skulle bli sjuk ska man for det forsta kunna kénna sig ekonomiskt trygg
och for det andra fa stod och hjalp sa tidigt och snabbt som méjligt, for att
kunna komma tillbaka till hdlsa och arbete igen. Det ar regeringens mal-
séttning.

Vi hoppas att vi framover ska slippa ha sa har starkt varierande sjuktal
som vi har haft under lang tid i Sverige. Det &r inte bra for nagon.

Regeringen kommer inte att gora motstand. Om det laggs fram bra och
genomtankta forslag ar det Klart att regeringen kommer att ta dem till sig
med gladje. Men det méste handla om att I6sa det har pa riktigt, inte bara
om att utférsdkra manniskor eller forsdmra de ekonomiska forutséttning-
arna for sjuka. Det tror jag namligen inte pa.

Vi ska l6sa det har. Vi &r pa ratt vag. Vi kommer forhoppningsvis att
klara det.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 13 Svar pa interpellation 2016/17:147 om ungdomsférbundens
plats i skolan

Anf. 67 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Jesper Skalberg Karlsson fran Moderaterna har fragat mig
om jag anser att det finns ett behov av riktlinjer fér hur de politiska ung-
domsforbunden kan valkomnas till skolan och vilka atgarder jag i s& fall
avser att vidta for att sédana riktlinjer tas fram. Han har ocksa fragat om
det pagar nagot arbete inom Uthildningsdepartementet eller hos ansvariga
myndigheter for att komma till rétta med de vitt spridda tolkningarna av
skolans demokratiuppdrag, mer specifikt vad géller politiska ungdomsfor-
bund.

Skolans huvuduppdrag &r att ge eleverna en utbildning dar de stimule-
ras att inhdmta och utveckla kunskaper och varden. Det &r rektors och Ia-
rares ansvar att se till att detta uppdrag uppfylls. | skolans uppdrag ingar
att forbereda elever for ett aktivt deltagande i demokratin. Det ar vardefullt
att skolan utvecklas i néra kontakt med det omgivande samhallet. Men
skolan ar inte vilken arena som helst. En utgangspunkt for att externa ak-
torer ska kunna verka i skolan pa nagot sitt ar att skolan har bedémt att det
bidrar till skolans verksamhet pa ett positivt satt.

Elever kan pa olika satt komma att mota, och vara del av, politisk opini-
onsbildning genom aktiviteter i skolan. Det &r upp till varje skola att
bestdmma hur arbetet med det demokratiska uppdraget ska laggas upp. Ett
delmoment i arbetet kan vara att bjuda in politiska partier eller politiska
ungdomsférbund till skolan, till exempel i samband med skolval som sam-
manfaller med de allménna valen. Genom att till exempel anordna en de-
batt pa skolan mellan politiska partier eller en utfragning av foretradare for
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olika politiska partier kan flera viktiga demokratiska principer belysas for
eleverna.

Politisk information kan framfor allt ha en naturlig plats i undervis-
ningen inom de samhallsorienterande &mnena. Enligt kursplanen for sam-
héllskunskap ska exempelvis undervisningen i arskurs 7-9 behandla poli-
tiska ideologier och hur skiljelinjerna i det svenska partivasendet har ut-
vecklats. Amnesplanen i samhéllskunskap for gymnasieskolan anger
bland annat att demokrati och politiska system pa lokal och nationell niva
ska utgora ett centralt innehall i undervisningen.

Enligt laroplanerna for respektive skolform ska undervisningen vara
saklig och allsidig. Skolan ska vara dppen for skilda uppfattningar och
uppmuntra att de fors fram. | undervisningen kan partiernas budskap aktivt
granskas och diskuteras av eleverna.

Det finns inte ndgon bestammelse i skollagen som anger hur skolor ska
forhélla sig nar det galler att bjuda in politiska partier eller politiska ung-
domsforbund. Den rattsliga ramen for en sadan inbjudan framgar av ob-
jektivitetsprincipen som &r grundlagsfést i 1 kap. 9 8 regeringsformen. En-
ligt den ska myndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den offent-
liga forvaltningen iaktta saklighet och opartiskhet.

Hur objektivitetsprincipen ska tillampas i praktiken nér politiska par-
tier bjuds in till skolan har tolkats genom domstolspraxis och uttalanden
fran Justitieombudsmannen och Justitiekanslern.

Statens skolverk och Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhélles-
fragor, tidigare Ungdomsstyrelsen, har gett ut stddmaterial riktat till hu-
vudman, rektorer och larare som ger végledning om hur politisk informa-
tion ska hanteras i skolan. Trots det rader det i dag osékerhet om hur skolan
ska hantera politiska partier. Det efterfragas darfor riktlinjer for hur poli-
tiska aktorer kan valkomnas till skolan.

Det politiska landskapet &r i sténdig fordndring. Det tillkommer hela
tiden nya partier. | juli 2014, fore riksdagsvalet, fanns det enligt Valmyn-
dighetens webbplats 40 registrerade partibeteckningar for val till riksda-
gen. Det séger sig sjalvt att det inte & mojligt for en skola att bjuda in ett
sa stort antal partier.

Mot bakgrund av detta beslutade regeringen den 21 augusti 2014, efter
samrad med riksdagens partier, att uppdra &t en sarskild utredare att ana-
lysera de bestammelser som reglerar hur skolor ska forhalla sig nar det
galler att bjuda in politiska partier i skolorna. Utredaren skulle ocksa Gver-
vaga om skolan ska kunna begransa det antal politiska partier som skolan
tar emot pa objektiva grunder. En utgangspunkt som angavs i direktiven
var att det &r onskvart att elever i sin utbildning ges mojlighet att ta del av
politisk opinionsbildning som en del av skolans uppdrag att forbereda ele-
ver for att delta i demokratiska beslutsprocesser i samhalls- och arbetslivet.

Utredningen har dverlamnat sitt betdnkande Politisk information i sko-
lan —ett led i demokratiuppdraget. | betankandet foreslas att en ny bestam-
melse, som ryms inom objektivitetsprincipen, infors i skollagen. Enligt
forslaget ska det vara mojligt att begransa antalet partier som bjuds in att
medverka i utbildningen till samtliga de som &r representerade i antingen
riksdagen, vald férsamling i kommun eller Europaparlamentet. Enligt for-
slaget kan skolan ocksa bjuda in politiska partier utifran ett annat urval om
urvalet sker pa annan objektiv grund.



Utredningen foreslar att om politiska partier har bjudits in ska eleverna
som ett led i utbildningen ges mojlighet att pa lampligt satt fa ta del av
information ocksa fran andra politiska partier som har anmalt intresse for
att fA medverka. De foreslagna bestammelserna avser att ge storre tydlig-
het om hur skolor ska forhalla sig nar det galler att bjuda in politiska partier
eller politiska ungdomsférbund.

Den 7 november 2016 remitterades betdnkandet bland annat till skol-
myndigheter och andra berérda myndigheter, ett urval av kommuner och
landsting, fackforbunden for larare och skolledare samt till samtliga riks-
dagspartier och deras ungdomsférbund. Remissvaren ska ha kommit in till
Utbildningsdepartementet senast den 22 februari 2017. Dérefter kommer
fragan att beredas vidare inom Utbildningsdepartementet och Regerings-
kansliet i sin helhet.

Anf. 68 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Fru talman! Tack, statsradet, for ett utforligt och langt svar! Det &r nog
det mest utforliga svar jag nagonsin fétt i en interpellationsdebatt. Det
kanske beror pa att statsradet har en bakgrund som forfattare.

Skolan &r en viktig arena nér Sveriges unga ska forma sin vérldsbild
och lara sig om det demokratiska samhallet. Tidigare har skolan ocksa va-
rit en naturlig tummelplats for politiska idéer. Det &r inte séllan som ett
intresse for politik och paverkan vacks just i skolan. Det géller alltifran de
unga som har gatt med i ett politiskt parti under en kampanj i mellanvals-
perioderna och sedan hamnat i en politisk ndmnd i kommunen till — varfor
inte — Carl Bildt eller jag sjalv.

I dag ser vi daremot en trend dér allt farre unga kommer i kontakt med
politiska partier och deras ungdomsférbund face to face. Det &r en foljd av
att manga skolor, efter beslut av rektor, tillampar en sorts kampanjforbud
eller valdigt sallan anordnar debatter pa skolan.

Darigenom forlorar eleverna mojligheterna att debattera, stélla fragor
och granska de politiska partiernas politik. Det &r ju, kort sagt, ett ganska
hart slag mot det demokratiarbete som skolan har som uppdrag att varna
och utveckla.

En vanlig forevandning for kampanjforbuden ror ju de odemokratiska
organisationer som pa vissa hall forsoker att kapa det politiska samtalet
helt och sprida hemska hatbudskap i skolan.

Nar jag traffar skolledare runt om i Sverige ar de osékra pa vilken prin-
cip som de bor tillampa. Jag kan tanka mig att det ar svart att vérja sig mot
partier som &r hégljudda och som &r representerade i skolndmnden nar man
sjalv ar skolledare. Det &r ett problem for enskilda rektorer som det ar svart
att vérja sig emot — jag ar fullt medveten om det — men problemet bor ju
kunna l6sas genom nationella riktlinjer efter det att berérda myndigheter
har kommit in med sina remissvar till det har uppdraget.

Det ar tydligt att de samtal som inte far ske i skolan fors i andra forum
vare sig man vill eller inte. | dag &r det frdmst internet som avses. Dér ser
vi en utveckling dar desinformation, hart vinklade budskap och fejkade
nyheter tar mer och mer plats. | ett lage dar detta star oemotsagt kan det fa
ganska langtgaende konsekvenser. Om statsradet ska ldsa en bok i jul re-
kommenderar jag SOU 2012:74 som handlar om hur sma grupper av man-
niskor helt kan kapa ett politiskt samtal pa natet genom effektiva metoder.
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Skolan ska ju vara en plats for kunskap och bildning. D& kravs det att
det politiska samtalet inte bara analyseras nar man laser om olika ideolo-
gier utan ocksa att det far praktiseras. Eleverna maste f& stota och bléta
idéer mot partiernas ungdomsforbund och mot varandra, garna ocksa med
objektivt stod fran kunniga larare, som statsradet ocksa skriver i sitt inter-
pellationssvar. Det &r viktigt, inte bara for att motverka okunskap utan
ocksa for att minska den distans som annars riskerar att infinna sig mellan
unga och demokratin.

Jag tror att utbildningsministern atminstone i stora drag instammer i
det som jag har skrivit i min interpellation. Men jag har nagra foljdfragor
angaende interpellationssvaret.

Som statsradet namner ar den vanligaste kontakten med politiska par-
tier och ungdomsforbund sa kallade skolval. De sker ju tyvarr oftast bara
i samband med allménna val vart fjarde ar. Det gor det svart i och med att
hogstadiet, dar de flesta far prata politik och samhallsskick, bara omfattar
tre &r, s& vissa missar tyvarr skolvalen. Ar det ndgonting som regeringen
tar med sig i den fortsatta beredningen, att det inte bara handlar om for-
merna for det politiska samtalet i skolan utan ocksa att kontinuiteten maste
uppvarderas?

Anf. 69 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Om interpellanten tyckte att svaret var utforligt kan jag
rekommendera I&sning av SOU 2016:4. Det hdr &r en mycket mer kompli-
cerad frdga dn vad den kan tyckas vid forsta anblicken. Det bevisar verk-
ligen den hér offentliga utredningen.

Precis som interpellanten tycker jag att det &r viktigt att det omgivande
samhadllet finns i skolan och att eleverna hela tiden marker hur det de stu-
derar paverkar samhillet i stort. Det skapar verkligen motivation for laran-
det och gor att det blir mer pé riktigt. Det gor ocksa att man ocksa lar sig
argumentera, ifragasatta och kritiskt granska. Det ar bredare &n politiska
partiers ungdomsfoérbunds delaktighet i skolan.

Det &r bra om man bjuder in lokala foretag, fackféreningar och fore-
tradare for intresseorganisationer for att granska och fa lara sig saker som
ligger inom skolans uppdrag. Da diskuterar vi séllan att ndgon med motsatt
standpunkt eller ett konkurrerande foretag ocksa méste beredas plats. De
politiska partierna har en sarstéllning genom regeringsformens objektivi-
tetsuppdrag. Redan dér upptacker man att det stéller till det en del.

Denna sarstallning far ju inte innebéra att man bara for att man regi-
strerar sig som ett parti hos Valmyndigheten automatiskt har tilltrade till
landets alla skolor for att sprida ett budskap som kanske handlar om att
sélja en produkt eller — som interpellanten tog upp — sprida hatpropaganda.
Det lilla steget att registrera sig som ett parti far inte innebara fritt tilltrade
till skolan.

Av just den anledningen &r det viktigt for mig att betona att det handlar
om skolans uppdrag och skolans verktyg for att kunna se hur det omgi-
vande samhéllet stoder skolan i att lara ut kunskap och varden. Det maste
vara skolan som &r utgangspunkten, inte partiernas sjalvklara vilja att
sprida sitt budskap till unga ménniskor.

Skolval &r ett exempel som aktualiseras i dag. Behovet av ett 6ppet
forhallningssatt till varlden utanfor ar minst lika viktigt och att det sker



kontinuerligt — att vi utévar var demokrati varje dag och inte bara en dag
vart fjarde ar.

Utredningen som ar pa remiss tar sin utgangspunkt i den diskussion
som fordes fore forra valet dd mycket av det som tas upp i interpellationen
aktualiserades. Det ska bli intressant att se om remissutfallet blir att man
anser att utredningen pa ett tillrackligt bra satt har lyft ett antal komplice-
rade fragor i skolans vardag som just aktualiseras varje dag och inte bara
nar det &r val.

Det finns skolor i Sverige som jobbar valdigt bra. | en skola pa Gotland
har man kontaktpolitiker i utbildningsnd&mnden som ett sétt for eleverna
att kontinuerligt kunna berdtta om sin verklighet. Jag har aldrig hort att det
har vackt nagon diskussion om att hela namnden maste bjudas in till sko-
lan, utan det &r nd&mnden som har bestdmt att fordela ansvaret for kontakter
med skolan pé det sattet. Men den har typen av reglering riskerar att for-
svéra det arbetet.

Om man inom samhéllskunskapen studerar en sarskild fraga och tycker
att det finns en person som skulle kunna bidra i den fragan och den perso-
nen rakar vara lokalpolitiker, ska det da finnas sarskilda regler for att den
personen ska kunna komma till skolan? Ska skolan déa ocksa bjuda in kom-
munpolitiker av annan férg eller inriktning?

Om fragan om det vardagliga arbetet i en skola ar tillrackligt utredd i
SOU:n eller inte later jag vara osagt. Men det kommer att bli mycket in-
tressant att ta del av remissvaren. Det &r darfor som det ar viktigt att det
inte bara &r partierna som yttrar sig utan ocksa ldrarnas och skolledarnas
fackforbund eftersom det i slutandan &r de som ska se till att det som star
i laro- och kursplanerna ocksa sker pé ett sitt som involverar det omgi-
vande samhallet.

Anf. 70 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Fru talman! Tack, statsradet, for det svaret!

Jag héller med om att det i mangt och mycket skulle ga att lésa manga
problem bara genom att sprida best practice, oavsett om det roér sig om
kontaktpolitiker i skolndmnden eller om det handlar om hur man arrange-
rar och bjuder in. Det finns verkligen manga riktigt daliga losningar i dag.

Jag har varit pd ganska manga skoldebatter, och det fluktuerar ratt
mycket hur man gar till vaga nar det géller just politik. Ibland bjuder man
in politiska partier och anvander gamla mejladresser som ingen egentligen
kollar, sa att halften av bokborden star tomma. Vid vissa tillfallen bjuder
man in organisationer, men sedan dyker det bara upp tva kommunpolitiker
som ar fyllda 65 ar. Det &r inte alltid man kan prata p& ungas sprak nar
man har suttit i samma namnd i 20 &r och inte kan s& manga andra fragor
&n den som man sjélv har debatterat.

Vid andra tillfallen far ungdomsférbund och nyblivna medlemmar
trangas med etablerade politiker. Det &r inte heller helt rattvist. | en debatt
som jag deltog i infor ett skolval bjods ungdomsférbunden in av elevfére-
ningen, som fick styra hela skolvalet. Elevforeningen bestdmde sig for att
bjuda in vissa partier till en annan tidpunkt, s att de missade skolvalet
helt, vilket gjorde att man bara rackte over offerkoftan direkt. Det &r ocksa
en ganska tafatt 16sning.

Det finns kort sagt ganska stora variationer, och det &r inte alltid som
problemen nér skolndmnden i kommunen i tid.
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Jag vill ocksa fraga statsradet nar det géller svaret och vad som har
foregatt utredningen. Det har tagits manga initiativ pa det har omradet. |
svaret star det:

”Det finns inte ndgon bestammelse i skollagen (2010:800) som anger
hur skolor ska forhalla sig nar det géller att bjuda in politiska partier eller
politiska ungdomsférbund. Den rattsliga ramen for en sadan inbjudan
framgar av objektivitetsprincipen som ar grundlagfast i 1 kap. 9 § reger-
ingsformen. Enligt denna ska myndigheter och andra som fullgér uppgifter
inom den offentliga forvaltningen iaktta saklighet och opartiskhet.”

Hir kommer det som har skett hittills: ”Hur objektivitetsprincipen ska
tillampas i praktiken nér politiska partier bjuds in till skolan har tolkats
genom domstolspraxis och uttalanden fran Justitieombudsmannen och Ju-
stitiekanslern. Statens skolverk, och Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhallesfragor har gett ut stédmaterial, riktat till huvudman, rektorer och
larare, som ger vagledning i fragan om hur politisk information ska hante-
ras i skolan. Trots det rdder det i dag en osékerhet.”

Vad ar det egentligen som gor att initiativ efter initiativ inte har natt
onskvard effekt? Detta har diskuterats i varje fall under sa lang som jag
har varit politiskt aktiv. Det ar en viktig fraga att ta med sig. Vad ar det
som har gjort att man inte har fatt bukt med problemet? Ar det grepp som
vi tar nu eller det grepp som regeringen overtagit fran tidigare regeringar
tillrackligt? Tror man att det kommer att racka, eller kommer vi att sta har
om fyra &r igen och inse att det behdvs ett &nnu storre grepp?

Anf. 71 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Jag tror att anledningen till att de initiativ som har tagits
inte har gett klarhet ar att det héar finns en uppenbar krock mellan tva ge-
digna intressen. Det ena intresset &r var utgangspunkt som politiker ansva-
riga for skolan. Vi sétter laroplan och kursplaner. Sedan &r det skolans
uppdrag, mandat och ansvar att sakerstélla att utbildningen och undervis-
ningen motsvarar laroplan och kursplaner. Skolan har stor tillit och stort
fortroende i detta.

Om man bara utgar fran denna princip ar det skolan som helt enkelt far
bestdmma vilka partier som bjuds in liksom hur, var och nar. Det skulle
vara helt okej att saga: Vi har en debatt om en aktuell fraga i kommunen
och vill bjuda in de partier som har tagit tydligast eller mest profilerad
stallning i frdgan. Detta tror vi ger véra elever den mest allsidiga bilden att
reflektera dver.

Man kanske till och med kan bjuda in endast en politiker och inte lata
nagon annan saga emot, utan det far eleverna gora. Deras uppdrag blir att
efter forberedelser ifragasatta politikern.

Detta skulle kunna vara det korrekta utifran utgangspunkten att bara
uppfylla laroplan och kursplaner. Men vi har ju dven grundlagens objekti-
vitetsprincip, vilken handlar om hur myndigheter och den som verkar inom
offentlig forvaltning ska utfora sitt uppdrag. Dér finns krav om objektivi-
tet, allsidighet och opartiskhet.

Enligt domstolsutslag och uttalanden fran JO och JK anses dessa krav
som sérskilt strdnga eller viktiga. Dessa uttalanden har dock skilt sig 6ver
tid trots att regeringsformens skrivningar varit desamma, och detta kom-
plicerar saken ytterligare. Kraven ar sarskilt viktiga nér det galler partier.



Det har ansetts vara viktigt att alla partier ska ha samma tillgang, utgangs-
punkt och méjlighet att framféra sitt budskap. Har blir det en krock.

Om vi utgick fran den syn som vi vanligen har pa skolan skulle vi, som
jag sa, aldrig ifrdgasatta en larare som i sitt uppdrag att sprida arbetslivs-
information valjer att inte bjuda in alla foretag pa orten. Man bjuder kanske
snarare in en per bransch &n konkurrerande foretag for att alla ska fa be-
ratta varfor just de ar den béasta arbetsgivaren. Da ser man det inte som sin
uppgift att foretagen ska fa sprida sin bild av arbetsmiljon, utan man ser
det som att skolans uppgift &r att ta del av olika arbetsmiljoer.

Detta skulle vi aldrig ifragasatta. Men nar det galler politiken, demo-
kratin och partierna finns det av rimliga och grundlagsfasta skal andra
principer. Och dar blir det en krock. Eftersom den krocken finns &r dven
jag orolig for att en forandring av skollagen, vilket utredningen foreslar,
kommer att leda till tolkningar och diskussioner. Vi kanske méaste st& har
igen om fyra ar. Vissa malkonflikter blir aldrig helt 16sta utan maste han-
teras i verkligheten.

Utredaren tror dock att det blir tydligare med en skrivning i skollagen
och att det hjélper skolorna att ha en sadan. Vi har skickat ut utredningen
pa remiss for att se om denna asikt delas av skolans foretradare, ett antal
huvudman och de politiska partierna. Om den gor det har vi all anledning
att ga vidare. Men nér jag lamnar detta till riksdagen kommer jag nog att
vara tydlig med att jag inte tror att vi har hittat en ultimat 16sning utan att
diskussionerna kommer att fortsétta — i basta fall pa lite tydligare grund an
tidigare.

Anf. 72 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Fru talman! Det ar kanske svart att hitta en reform i svensk politisk
historia som har varit helt komplett eller helt fullandad, som har fungerat
precis sa som alla tankt och som har lett till guld och grona skogar. Detta
&r en politisk 6dmjukhet som jag tror att man egentligen behéver ha infor
alla forandringar.

Angaende uppdraget, forslaget och lagandringen som kanske kommer
till riksdagens bord vill jag sdga att det aterstar mindre &n tva ar till nasta
val. Tiden fram till dess kommer av naturliga skal att ga fort. Man kan saga
att det brinner i knutarna.

Personligen ar jag glad att ett sddant initiativ har tagits och att den rod-
grona regeringen har fortsatt med det. Det ar hog tid att forsoka komma
till ratta med detta. Kanske ar det ett evighetsprojekt som aldrig tar slut,
men det ar inget argument for att sluta just nu. Det har funnits manga vél-
menande insatser. De har fungerat olika bra, men det finns som sagt inga
skél att sluta nu.

Jag hoppas att remissrundan blir bra och att debatten i inte minst ut-
bildningsutskottet blir livlig; partierna ar ju involverade. | Gvrigt far jag,
som valdigt sallan debatterar utbildningsfragor, tacka for mig och dnska
en god jul.

Anf. 73 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Tack for interpellationsdebatten!

Lagforslaget ar som sagt ute pa remiss, och vi invantar remissvaren.
Om dessa upplevs som ett stod kommer vi definitivt att ga vidare med ett
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lagforslag. Skulle stora fragetecken finnas huruvida detta avhjalper pro-
blemet eller om det till och med finns en risk att det staller till nya problem
eller forsvarar ytterligare kommer jag, precis som min foretradare gjorde
innan han tillsatte utredningen, att féra nya samtal med riksdagens partier
for att se om vi trots remisskritik anda tror att det finns anledning att ga
vidare med ett lagforslag eller om vi ska forsoka oss pa en annan vag.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 14 Svar pa interpellation 2016/17:105 om apotekens tillganglighet
och service

Anf. 74 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Fru talman! Karin Ragsjo har fragat mig vilka atgarder jag avser att
vidta for att sakra en god nationell tillgang pa lakemedel via apoteken och
vilka atgarder jag avser att vidta for att sakerstélla att 24-timmarsregeln
foljs.

Ett flertal utvarderingar av omregleringen av apoteksmarknaden har
genomforts. | likhet med vad Karin Ragsjo lyfter fram visar resultaten fran
utvarderingarna bland annat att etableringen av apotek har varit storst i
storre orter. Utvarderingar visar ocksa att tillgangligheten till lakemedel
pa apotek i vissa bemarkelser har minskat. Det finns dven tecken pa att
arbetet med kompetensutveckling har forsamrats, vilket pa sikt kan inne-
béra risker for kompetensen och paverka saval kvaliteten i radgivningen
som sékerheten vad géller receptexpedieringen. Aven den avsatta tiden for
radgivning uppges ha minskat, vilket kan 6ka risken for felaktig lakeme-
delsanvéandning.

Mot denna bakgrund tillsatte regeringen hosten 2015 en utredning, som
senare antog namnet Nya apoteksmarknadsutredningen, med uppdrag att
gora en 6versyn av apoteksmarknaden och vid behov foresla forandringar.
Oversynen ska utga fran de uppfoljningar och utvérderingar som har gjorts
av den omreglerade apoteksmarknaden. Sarskilt fokus bor laggas pa atgar-
der som syftar till att hoja kvaliteten och patientsakerheten pa apoteks-
marknaden.

Inriktningen bor vara att sakerstalla en séker, effektiv och jamlik lake-
medelsforsérjning och en apoteksmarknad med god tillganglighet och ser-
vice. | utredningens uppdrag ingar att gora en 6versyn av nuvarande krav
pa tillstdnd for Gppenvardsapotek. Utredningen ska vidare analysera orsa-
kerna till de brister som rapporterats vad géaller radgivning vid apotek. Sar-
skilt fokus bor laggas pa radgivning i samband med expediering av recept-
belagda lakemedel.

For att sikra en god nationell tillgdng pa lakemedel via apoteken har
utredningen i uppdrag att analysera och lamna forslag pa eventuella atgar-
der som behdvs for att sékerstélla en god tillganglighet till apotekstjanster
i hela landet.

| dag har Apoteket AB i uppdrag i sin dgaranvisning att till och med
den 30 juni 2017 behélla befintliga apoteksombud i den utstrackning som
behovs for att uppratthalla en god lakemedelsforsorjning pa den ort dar



ombudet &r verksamt. Nya apoteksmarknadsutredningen ska se éver regle-
ringen av och villkoren fér apoteksombudsverksamheten i syfte att skapa
varaktigt hallbara forutsattningar for denna verksamhet.

Ar 2013 inrattades ett sarskilt stéd for glesbygdsapotek. Mélet ar att
sakerstalla tillgang till 1akemedel och radgivning om lakemedel via 6ppen-
vardsapotek i regioner dar de affarsméssiga forutsattningarna att driva
apoteksverksamhet ar begransade. Tandvards- och lakemedelsformans-
verket, TLV, & den myndighet som administrerar stddet. TLV har beslutat
att ge glesbygdsbidrag till 36 apotek for ar 2015. Sammanlagt ansokte 38
apotek om glesbygdsbidrag, varav hélften hade negativt resultat fére bi-
drag. Inkluderas glesbygdsbidraget &r det bara tre apotek som har negativt
resultat. Stodet uppgick till ca 9,7 miljoner kronor ar 2015. Regeringen har
for 2017 foreslagit 20 miljoner kronor for andamalet.

Utredningen ska folja upp de insatser som vidtagits i syfte att garantera
en fortsatt god apotekstackning i hela landet och vid behov lamna férslag
pa ytterligare atgarder.

Vad galler 24-timmarsregeln ska utredningen analysera vilka eventu-
ella atgarder som kravs for att sakerstalla att leverans- och tillhandahallan-
deskyldigheten av lakemedel foljs. | detta ingar att sarskilt analysera be-
hovet av atgarder for att sékra efterlevnaden av 24-timmarsregeln. Utred-
ningen ska aven analysera om det finns behov av ytterligare atgarder for
att frimja en hog grad av direktexpediering respektive forbéttra den ser-
vice som ges nar expediering inte kan ske.

Jag ser fram emot att ta del av utredningens forslag. Sammantaget an-
ser jag att regeringen, framfor allt genom beslutet att tillsatta Nya apoteks-
marknadsutredningen, vidtar nodvandiga atgarder for att sakerstalla en
god tillganglighet till lakemedel i hela landet.

Anf. 75 KARIN RAGSJO (V):

Fru talman! Jag tackar Gabriel Wikstrom for svaret. Jag vet att det pa-
gar en utredning. Vi ar valdigt glada for det. Men vi tycker anda att det ar
bra att ta upp den har typen av fragor i en interpellationsdebatt, for de ar
ganska aktuella. Apoteket har en valdigt central roll, tycker vi, nér det gél-
ler halso- och sjukvard. Det ar inte vilken shop som helst, sa att saga. Tiden
gar, men problemen med avregleringen bestar. Darfor gér vi vidare.

Det statliga apoteket ar utsélt och kommer inte tillbaka. Nu géller det
att fa tillginglighet och professionalism vid alla apotek. Apoteken har bli-
vit en valdig marknad. Man férsoker hitta fiffiga I6sningar, men kanske
snarare for att 6ka marknaden an for att tillfredsstélla kunderna. Ett exem-
pel &r Hjartat, som ingér i Icagruppen. Dar kan kunderna f& poéng for sina
apoteksinkdp, men inte for recept. Pa det sattet ska man s att sdga oka
sina marknadsandelar.

Centern och dvriga allianspartier hade en bild av att det skulle vara sma
familjeagda apotek och sa vidare. Man kan se att de apoteken inte har dver-
levt i s& hog utstrackning. Det ar de stora drakarna som har vunnit mat-
chen. Férandringen var kanske mer ideologiskt motiverad. Den byggde pa
den felaktiga utgangspunkten att apoteket ar som vilken detaljhandel som
helst och inte hor ihop med halso- och sjukvarden. Men apoteket ar en del
av halso- och sjukvarden.
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Som ministern lyfte fram dr det viktigt att man som kund far radgivning
av en kompetent farmaceut. Det ar inte nagellack man behover rad om,
utan det kan faktiskt vara cancermedicin.

Manga kunder har upplevt att det blivit svarare att fa tag pa receptbe-
lagd medicin. Manga apoteksanstéllda menar att de ibland inte har de har
medicinerna pa lager. Det &r sjalvklart att kunden garna vill ha medicinen
direkt. Ofta handlar det om mediciner for svara sjukdomar och speciella
sjukdomar. Det ar valdigt svart for kunder att ga ut i apoteksdjungeln.
Ibland &r det ocksa aldre personer som far strova runt bland apoteken.

Av dem som har besvarat Vardanalys befolkningsundersgkning har
fler &n hélften av dem som besokt apotek 2014 upplevt att det forskrivna
lakemedlet inte funnits i lager. Det tycker vi &r ett stort problem. Statskon-
toret har ocksa tittat pa det har. De séger att det finns en del praktiska for-
utsattningar som har forandrats sedan omregleringen. Dels finns det val-
digt manga apotek, och en del &r ganska sma. Man har svart att halla lager.
Dels &r det sa att man inte har information om varandras varor. Det har &r
konkurrerande apotek, och de vill att informationen ska vara skyddad. Da
har pa nagot satt marknaden tagit dver.

De har problemen gar igen ar efter ar. Nu &r det en utredning pa gang,
men vad tror du ut6ver det? Kan du sdga nagot lite spontant? Vad tror du
att man skulle behéva gora for att nationellt fa en béttre tillgang till lake-
medel via apoteken?

Anf. 76 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Fru talman! Ja, personligen kan jag vara hur spontan som helst, men
det &r egentligen ointressant for riksdagen. Vad riksdagen vill veta ar ju
vad regeringen kommer att géra, och regeringen kan inte ge besked om det
forran vi har fatt utredningens forslag péa bordet.

Apoteksmarknaden ar oerhort komplicerad. Det &r precis som Karin
Ragsjo sager. Manga olika aktcrer &r inblandade. Regelverket ar inte full-
standigt efter avregleringen, eftersom den tidigare borgerliga regeringen
hade s brattom. Skalet till detta var att man av ideologiska skal ville av-
reglera apoteksmarknaden till vilket pris som helst, trots att det inte moti-
verades vare sig av effektivitetsskal eller for den delen av att manniskor
skulle ha varit djupt missnéjda. Vi ska komma ihag att de flesta var valdigt
ndjda med det statliga apoteksmonopolet. Man var ndjd med att ha samma
kedja 6ver hela landet, kunna fa service och veta att apoteket inte i forsta
hand drevs av vinstintresse utan for medborgarnas och patienternas nytta.
Mitt eget parti, Socialdemokraterna, var kraftigt emot avregleringen av
apoteksmarknaden just eftersom den enbart var ideologiskt motiverad.

Nu har jag och det socialdemokratiska partiet tillsammans med Miljo-
partiet ansvaret i regeringen for att se till att den apoteksmarknad vi har pa
plats fungerar sa val som majligt. Det forsoker vi gora genom bland annat
den hér apoteksutredningen, som tar ett véldigt brett grepp kring tillgang-
ligheten till lakemedel men naturligtvis ocksd hur apoteken ska kunna
spela en storre roll i vardkedjan. Apoteken ska inte bara ses som ett stélle
dar man kan hamta ut sina mediciner, utan de som arbetar pa apoteken ska
fa anvanda den fulla bredden av sin kompetens i métet med patienter och
kunder och kunna ge radd om allt fran likemedel till ohalsa i stort.



Jag tror for min del att det hér ar en utveckling som kommer att ske,
oavsett om vi vill det eller inte. Men nér utvecklingen fortskrider och apo-
teken tar en storre del i halso- och sjukvardssektorn i stort méste politikens
uppgift vara att varna jamlikheten, precis som med &vrig hélso- och sjuk-
vard. Alla medborgare ska fa atnjuta detta. Det ska inte bara komma vissa
grupper till del. Det ar ocksa bland annat darfor vi har tillsatt den har apo-
teksutredningen.

Karin Ragsjo var inne pa att staten har avhant sig verktygen pa apo-
teksmarknaden. Ja, i samband med avregleringen skedde till viss del detta.
Men jag vill anda havda att vi har ett stort, viktigt och avgorande verktyg
kvar, ndmligen det helstatliga Apoteket AB, som redan i dag tar ett stort
samhallsansvar. Det 4r nigonting annat 4n ménga av de kommersiella ak-
térerna. Men det &r naturligtvis viktigt att se hur den rollen kan utvecklas
for att bolaget pa ett annu storre sétt ska ta det samhéllsansvar som ett
statligt bolag borde ta.

Jag &r valdigt glad 6ver att Karin Ragsjo lyfter fram de har fragorna,
trots att det pagar en utredning och trots att jag inte kan leverera de kon-
kreta svaren. Debatten och diskussionen om framtidens apoteksmarknad
och vilka syften och vérden vi vill att det statliga bolaget och apoteksmark-
naden i stort ska ha &r ndmligen viktig att fora i alla fall.

Anf. 77 KARIN RAGSJO (V):

Fru talman! Jag dr ganska ndjd med vad ministern sager, men jag tan-
ker prata vidare om det har. Problemen har pa nagot satt rullat vidare. Jag
tycker inte att den forra regeringen tog detta pa allvar. Man ség ganska
snabbt vart det ledde.

Nar man ar sjuk vill man garna ha ut sin medicin pronto, sa att séga,
inte dagen darpad, vilket blir véldigt markligt. De olika utredningarna, ex-
empelvis Statskontorets, har tagit upp de faktorer som nu gor att man
ibland inte far medicinen direkt. Som jag tog upp tidigare har man mindre
lagerlokaler. Det kostar att ha butiker, speciellt i innerstaden i Stockholm,
Goteborg och Malmg. Det innebar en ekonomisk risk att lagerhalla dyra
och ovanliga mediciner, det &r begransade returratter och sa vidare. Detta
har Statskontoret spej pa, sa att siga.

Man har tittat p& antalet kunder som upplever att det ar svart att fa ut
sin medicin direkt. Vi &r ju vana vid att man inte ska behdva vanta 24
timmar. Dar har ndjdheten minskat med 5 procent. Det &r inte en jatte-
minskning, men dock en minskning. Ménga manniskor far inte ut sin me-
dicin.

Apoteksanstillda upplever ocksa att deras forutséttningar att tillhanda-
halla utskriven medicin inom 24 timmar har forsamrats. 64 procent upple-
ver att forutsattningarna att forse sina kunder med medicin har forsamrats.
Det ar en mycket kraftig signal, sa jag ar valdigt glad éver att utredningen
ska titta pa det har. Det blir en valdigt intressant debatt. Jag ser specifikt
fram emot att hora de borgerliga partiernas syn pa detta. De ser apoteken
mer som detaljhandel &n som en del av hélso- och sjukvarden.

Vi har lagt fram ett forslag nér det géller problemen med 24-timmars-
leveransen. Det borde vara till hemmet, tycker vi. Men det kan vi ju ater-
komma till i en annan debatt.

Bor du i en storre stad ar forstas sannolikheten stor att du har néra till
ett apotek. Du kan springa mellan apoteken om du ar tillrackligt frisk. Det
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ar helt uppenbart. Men bor du pa landsbygden eller i glesbygden ar det
betydligt svarare.

Nu vet jag att ni har gétt in med ett ganska redigt belopp for att det ska
underlattas pa olika satt, men det finns fortfarande problem. Vi tycker att
misslyckas man med att halla 24 timmar ska det levereras till dorren for
kunden. Det vore ganska bra. Manniskor &r ocksa ofta sjuka nar de ska ha
sin medicin. De kanske inte vill ga ut for manga ganger.

Precis som du sdger i ditt svar har de flesta en véldig tillganglighet till
apoteken. Men situationen nar det galler lag och mycket Iag tillganglighet
har inte blivit mycket hogre, om man far uttrycka sig sa. De manniskorna
ar ganska hart drabbade. Det ska vara en likvardighet Gver landet.

Nu har jag en frdga som ministern kommer att ha svart att svara pa,
men jag testar anda min fraga. Det gor man i interpellationsdebatter. Vad
tror ministern det behovs for att sakerstilla att 24-timmarsregeln kan hallas
intakt och fungera?

Anf. 78 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Herr talman! Det &r en fraga som jag tyvarr inte kan svara Karin Ragsjo
pa. Det beror just pa att det ar mer komplicerat &n att bara tala om till
exempel lagerhallning och distribution.

Det handlar manga ganger, som Karin Ragsjo sjalv ar inne pa, om val-
digt ovanliga lakemedel som kanske efterfragas bara nagra fa ganger pa
ett ar. Det kan vara svart for enskilda apotek, oavsett om de ar statliga eller
privata, att lagerhélla den varan och kunna erbjuda kunden den inom rim-
lig tid.

Malsattningen ar att 24-timmarsregeln ska gélla. Utredningen ska vrida
och vanda pa varje sten for att se: Hur kan vi se till att malsattningen upp-
ratthalls i sd gott som varje fall? Det ar malet bade for utredningen och for
regeringens politik.

Jag vill dock ga tillbaka till det vi diskuterade nyligen och som Karin
Ragsjo6 aterigen tog upp, apotekens del i halso- och sjukvarden. Det &r en
spannande utveckling som vi har framfor oss dar apoteken kommer att be-
hova spela en storre roll inom hélso- och sjukvarden.

Regeringen haller just nu pa med ett initiativ som jag hoppas kunna
presentera inom kort. Det handlar om att etablera en gemensam nationell
lakemedelslista. Vi har annan ordning trots att Sverige ar det land som i
varlden som férmodligen har flest e-recept. Ungefar 98 procent av alla re-
cept pa liakemedel som skrivs ut &r elektroniskt forskrivna recept. Reger-
ingens ambition ar att oka det till s& gott som 100 procent.

Trots att vi har den hoga andelen ar det i dag svart — det kan vara det
for apotekspersonal, men framfor allt for lakare — att se: Vilka mediciner
har min patient redan fatt? Kommer de lakemedel som jag nu skriver ut att
krocka med nagonting som min patient redan har fatt utskrivet? Hur kom-
mer kombinationen att paverka patientens halsa och vélbefinnande, och
sddana saker?

Med en gemensam lakemedelslista pa plats far forskrivande lakare, an-
nan personal inom sjukvarden och inte minst patienten sjalv full kontroll
over sina lakemedel. Darmed hoppas vi att bade stirka patienten och pati-
entens rattigheter och naturligtvis ocksé ge apoteken en tydligare del i
vardkedjan.



Inte minst tror jag att det i slutdnden kommer att leda till kraftiga be-
sparingar i form av férre brott mot patientsakerheten, férre fallskador, och
farre andra vérdrelaterade skador. Det &r en stor vinst i forsta hand for den
enskilda patienten men ocksa for halso- och sjukvarden och samhallet i
stort.

Anf. 79 KARIN RAGSJO (V):

Herr talman! Vi ser verkligen fram emot lakemedelslistan. Den borde
ha varit pa plats typ i gar, kan man tycka.

Nar man avslutningsvis tittar pa apoteken ar det precis som ministern
sager. Apoteken borde hanga ihop med hela hélso- och sjukvarden. Det ar
ingen detaljaffar vilken som helst. Man maste pa nagot sétt fundera pa hur
man ska fa dem till att mycket tydligare bli en del av halso- och sjukvar-
den.

De mindre apoteken har i dag valdigt svart att 6verleva. Det var de
apoteken som borgarna och Alliansen lyfte fram och som skulle vara sma
familjedgda apotek. De forsvinner véldigt snabbt och kops upp av de stora
drakarna.

Det handlar om de likvérdiga forutsattningarna. Jag ska fa ut min me-
dicin. Oavsett om jag bor pa Kungsholmen eller i Kalix ska det ga bra. Det
&r viktiga forutsattningar for en jamlik hélsa och en likvérdig hélso- och
sjukvard i hela Sverige. Det vill jag avsluta apoteksdebatten med.

Anf. 80 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Herr talman! Jag kan avsluta debatten med att séga att det &r valdigt
roligt att debattera med Karin Ragsjo. Vi far en diskussion om framtidens
hélso- och sjukvard och nu specifikt vad apoteken och apoteksmarknaden
kan bidra med till framtidens halso- och sjukvard.

Jag hoppas, som jag har forsokt understryka i debatten, valdigt mycket
pé den apoteksutredning som regeringen har tillsatt. Den kommer att ge
svar pd manga fragor. Det galler inte minst hur tillgangligheten till lake-
medel 6ver hela landet ska kunna sékerstéllas och hur en jamlik tillgang
till apotekets tjanster ska kunna sakerstéllas inte minst for alla de grupper
som i dag 4r i ett utsatt 1age. Det handlar om hur apoteken med en utveck-
lad apoteksmarknad kan bidra till en storre samhallsnytta.

Jag vill tacka s& mycket for en valdigt bra debatt. Jag ser fram emot att
fortsatta att diskutera dessa fragor med Karin Réagsjo.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 15 Svar pa interpellation 2016/17:134 om Nya Karolinska Solna

Anf. 81 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Herr talman! Karin Ragsjo har fragat mig om jag och regeringen avser
att agera for att vi i Sverige ska undvika den typ av finansieringsmodell
som har anvants for byggandet av Nya Karolinska Solna och i sa fall pa
vilket sétt.
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Vidare har hon fragat om jag ser nagra risker med att ett universitets-
sjukhus upphandlas med en OPS-l6sning och hur jag avser att agera for att
undvika dem.

Det &r en fraga for landstingen att valja finansieringslésning och ut-
formning av avtal for sjukvardsinvesteringar. Kommunallagen staller krav
pa en god ekonomisk hushallning. Kommuner och landsting ska forvalta
sina medel pa ett sadant satt att krav pa god avkastning och betryggande
sakerhet kan tillgodoses. Varje kommun och landsting ansvarar ocksa for
revisionen av sin egen verksamhet. Revisorerna prévar om verksamheten
ar andamalsenlig och effektiv, om styrningen ar tillracklig och om raken-
skaperna &r rattvisande. Den sa kallade OPS-modellen, offentlig—privat
samverkan, omfattas av upphandlingslagstiftningen och ska som utgangs-
punkt upphandlas i enlighet med géllande lagstiftning.

Landstingen och till viss del kommunerna ansvarar fér halso- och sjuk-
varden i Sverige, men staten har ett ansvar for att skapa forutsattningar for
en jamlik vérd. En solidariskt finansierad halso- och sjukvard av hog kva-
litet &r en hornsten i den svenska modellen.

Karin Ragsjo konstaterar att Nya Karolinska Solna kommer att vara ett
av landets universitetssjukhus och att det foreligger ett statligt intresse i att
sjukhuset och varden som bedrivs vid det fungerar pa ett patientsékert satt
och pa ett satt som gor att medarbetare trivs och stannar kvar. Detta haller
jag med om. Patientsékerhet har baring pd manga delar av halso- och sjuk-
varden och &r en viktig fraga for regeringen.

Det ar vardgivarna som har det grundlaggande ansvaret att se till att
patientsdkerheten ar hig. En trygg och séker vard &r en ledningsfraga och
forutsétter att det finns kompetenta medarbetare och en val fungerande
kompetensforsorjning. Regeringen har, bland annat genom satsningen pa
professionsmiljarden, gett landstingen dkade mojligheter och battre verk-
tyg for att ta sig an de utmaningarna. Regeringen har i budgetpropositionen
for 2017 foreslagit att 10 miljarder kronor ytterligare tillfors kommuner
och landsting arligen i generella statsbidrag for att ge kommunsektorn
langsiktiga forutsattningar att utveckla valfarden utifran lokala behov. Re-
geringen har &ven gett Socialstyrelsen, i samarbete med ett flertal myndig-
heter och Sveriges Kommuner och Landsting, i uppdrag att utveckla ett
samlat stod for halso- och sjukvarden pa patientsakerhetsomrédet.

For att ytterligare starka Inspektionen for vard och omsorgs (IVO:s)
mojligheter att bedriva en effektiv tillsyn éver hélso- och sjukvarden och
socialtjansten foreslar regeringen i budgetpropositionen for 2017 att IVO:s
forvaltningsanslag ska 6ka med 70 miljoner kronor fran och med 2017,
jamfort med den tidigare beraknade nivan for anslaget for samma ar.

Vad géller finansieringen av Nya Karolinska Solna &r ratten till rante-
avdrag foremal for domstolsprévning. Bedomningen ska goras utifran de
begransningsregler for ranteavdrag som skarptes fran 2013. Dessa regler
ar avsedda att motverka skatteplanering med s kallade rantesnurror.

Inom Regeringskansliet pagar ett arbete med att se 6ver de nuvarande
reglerna. Jag vill ocksé ndmna att regeringen har tillsatt en kommitté som
ska utreda forutsattningarna for att involvera privat kapital i finansieringen
av statlig transportinfrastruktur (dir. 2016:59).

Jag vill generellt framhalla vikten av att handskas varsamt med de
skattemedel som man som fortroendevald &r satt att forvalta, sérskilt nar
det handlar om langsiktiga finansieringsprojekt. Det ar viktigt att agera pa



ett satt som sakerstaller finansieringen av en god och jamlik vard och val-
fard saval i dag som i framtiden.

Jag vill runda av med att konstatera att Stockholms lans landsting har
beslutat om en omfattande extern revision av hela byggnationen av Nya
Karolinska Solna. Jag valkomnar den revisionen.

Anf. 82 KARIN RAGSJIO (V):

Herr talman! Tack, ministern, for svar pa en del fragor! Anledningen
till att jag tar upp en regional fraga hér ar att den har béring inte bara pa
Stockholms lans landsting utan ocksa pa Sverige. Precis som ministern
sager dr Nya Karolinska sjukhuset ocksa ett universitetssjukhus som aven
har lankar in till Karolinska Institutet.

Detta handlar om manga olika delar. Det handlar om finansieringsmo-
dellen OPS. Det later poppigt, men det &r det inte. Det betyder offentligt
och privat i samverkan. Det handlar ocksd om det som hander i Stock-
holms lans landsting just nu, déar pengarna rullar till konsulter. 500 vard-
platser har stangts ned pa grund av personalbrist. Detta har fatt véldiga
konsekvenser, och det ena hanger pa nagot satt ihop med det andra.

Det finns ett statligt intresse i att ett sjukhus som ska bedriva den hér
typen av specialistvard ar funktionellt for patientsakerheten. Hogerparti-
erna har lange tigit om den kostnadsutveckling som kommer att sla mot
hela lanet. Det &r jattebra att man ska goéra denna utredning, men det har
slar redan nu.

NKS riskerar att bli ett av varldens dyraste sjukhus pa grund av denna
ekonomiska l6sning. Det géller inte enbart bygget, utan ocksa driften ar
valdigt dyr. Vi behdvde verkligen detta hogspecialiserade sjukhus till re-
gionen, men inte till det har priset. Jag tror att det blir svart att svéra sig fri
fran konsekvenserna.

Fragan om NKS berdr som sagt manga. Jag tycker att fokus har flyttats
fran patienter till dels den modell som man anvander, det vill sdga mark-
nadslésningarna, dels den véardebaserade vardmodell man har tagit till. Det
later ju jattefint med vardebaserad vard, men det handlar om vad enskilda
patienter kostar. Det &r new public management &nda in i kaklet. Det &r
manga i lakarprofessionen som tycker att detta ar helt vansinnigt.

Det mest h&pnadsvackande, och det som med ratta har ront jattestort
intresse medialt ocksa pa riksniva, ar den finansiering som har mojliggjorts
med modellen OPS, offentlig—privat samverkan. Jag ar inte ekonom, men
jag forstar att det ar ndgonting som &r knas i en affarsmodell som gér ut pa
att man anvénder sig av en rantesnurra. Det ar alltsa en aggressiv form av
skatteplanering dar vinster flyttas fran ett hogskatteland till ett land med
lagre skatt. Det sker med hjélp av lan med hdg ranta. En rantesnurra kan
innebéra att ett svenskt bolag Ianar pengar till hdg ranta av ett bolag i ett
lagskatteland och att detta bolag i sin tur lanar pengar av det svenska bo-
laget eller narstaende bolag till 1ag ranta. Det later ovanligt, kan man saga.
Man flyttar alltsa vinsterna. Jag tycker att detta ar nagot slags grazon, och
jag kommer in pa det i mitt andra inlagg.

Problemet &r att sjukhuset blir 9 miljarder dyrare &n vad man raknade
med. Man hade en enda anbudsl&émnare, och det var Skanska. Det ar
ganska ovanligt, méste jag sdga. Ministern har tagit upp detta lite grann,
och det vore intressant att héra vad du tror behdvs for att satta stopp pa
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vagen och for att undvika den hér typen av finansieringsmodell i fler lan.
Till syvende och sist riskerar detta att drabba patienterna.

Anf. 83 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Herr talman! Jag kan bérja med att svara pa Karin Ragsjos sista fraga.
Det pagar ett arbete inom Regeringskansliet, precis som jag sa i mitt inter-
pellationssvar, for att se ver det nuvarande regelverket. Det pagar ocksa
en domstolsprocess dar man tittar pa just detta aktuella fall, och darfor vill
jag inte ga in och kommentera de sa kallade rantesnurrorna kopplat till
Karolinska. Jag tror inte heller att det &r nddvéndigt for att kunna fora en
debatt om det haveri som Nya Karolinska har varit for den borgerligt
styrda ledningen i Stockholms l&ns landsting.

Vi ska komma ihag att nar nu borgerliga politiker pa bade landstings-
och riksniva forsoker att fa detta att lata som ett olycksfall i arbetet har ett
antal foretradare inom Stockholms lans landsting, inte minst fran mitt eget
parti, Socialdemokraterna, under flera &r varnat for konsekvenserna. Det
handlar om konsekvenserna av att inte ha en transparent process, att inte
involvera de folkvalda i tillrackligt stor omfattning och att inte vilja lyssna
pa de varningssignaler som har funnits fran experter och andra.

Jag tycker att detta ar allvarligt, for precis som jag avslutade med att
séga i mitt interpellationssvar &r en av de folkvaldas viktigaste uppgifter
att kunna hushalla med vara gemensamma resurser. En av mina foretra-
dare, den legendariske socialministern Gustaf Mdller, hade ett uttryck som
jag tycker fortjanar att pAminnas om. Han sa: Varje forslsad skattekrona
ar en stold fran folket. Vi kan konstatera att i fallet med Nya Karolinska
Solna &r det manga forslgsade skattekronor och diarmed en stor stold fran
invanarna i Stockholms lans landsting.

Jag hoppas att den revision som nu har tillsatts kommer att ge svar pa
en lang rad av de frgor och rita ut manga av de fragetecken som finns
kring projektet. Vad som star pa spel &r inte bara ett antal miljarder som
hade kunnat anvéndas till att forbattra varden for stockholmarna; vad som
star pa spel ar naturligtvis ocksa det goda anseende och rykte som Karo-
linska har véarlden dver.

Jag gor i min roll som minister manga resor varlden éver. Halsa &r i
dag en global fréga, och det finns ett starkt intresse for svensk halso- och
sjukvard fran andra lander. Man vill garna samarbeta med oss i olika fra-
gor. P& samtliga dessa resor och i nastan samtliga méten med hélso- och
sjukvardsforetradare i andra lander prisas Karolinska, bade institutet och
universitetssjukhuset. Det beror pa att har bedrivs excellent forskning, har
har man en vérd i varldsklass och har har man under 1&ng tid kunnat ligga
i framkant pa vardens utveckling. Det &r detta som maste vérnas, och det
ar detta som maste utvecklas.

Da kan man inte som de styrande i Stockholms lans landsting fran bor-
gerligt hall leka ideologisk experimentverkstad och vara ovarsam med
vara gemensamma resurser. Jag delar helt och héllet Karin Réagsjos ingang
i debatten och diskussionen.

Anf. 84 KARIN RAGSJIO (V):

Herr talman och ministern! Precis som ministern séger paverkar detta
ocksa fortroendet for varden i den hér regionen, och inte bara har. Detta
har blivit som en elak kalender. Varje dag kan man 6ppna en ny lucka i



Nya Karolinska kalendern, och det ar inte sa kul bilder man far se. Det ar
inte pa nagot satt julafton som &r pa vag.

Det har blivit ett vardkaos i det har lanet. Jag vill anvanda det ordet,
for det handlar om en extremt dalig planering. Saken &r den att hégerpoli-
tiker har anvant Stockholms lans landsting som skyltfonster: Har bedrivs
borgerlig politik — titta sa bra det blir! Nu talar man inte s mycket om det
langre, och det kan jag verkligen forsta.

Lat mig ta nagra exempel. Nya Karolinska sjukhuset kommer att kunna
ta emot 22 000 akutbesok. Foérut kunde man ta emot 88 000. Det finns
ingen ordentlig planering for detta, och de andra sjukhusen gar pa knéna.
Jag kan tycka att det ar skammigt att det ar 500 vardplatser i lanet som ar
nedstingda pa grund av att det fattas personal. Pengarna kunde kanske ha
gatt till att se till att personalen hade rimliga arbetsvillkor och sjysta loner
i stallet for till konsulter och annat hoppsan hejsan.

NKS skulle bli ett sjukhus for framtiden, och jag hoppas att det blir det.
Men just nu ar konsekvenserna for patienter, lakare, sjukskdterskor och
underskoterskor nagonting vi maste ta pa allvar. Detta far forstas patien-
terna betala. Hela det OPS-avtal som alla politiker som har raddat fram det
har inom borgerligheten i Stockholms lans landsting nu svér sig fria ifran
&r ett avtal som passar entreprendrerna alldeles utomordentligt. Det &r som
att ta ett sms-1an. Man vet aldrig vad man far for nota i slutdndan. Béttre
an sa kan vi jobba inom svensk sjukvard.

Jag var i USA med mitt utskott. Dar prisade de den svenska sjukvarden
over huvud taget for att den ar skattefinansierad och sé vidare. D3 vill man
inte solka ned den beréattelsen, sa att sdga, med den har typen av historia
frén Sveriges storsta region.

Nar man ser att Nya Karolinska blir 50 procent dyrare &n jamforbara
sjukhusbyggen i Europa och USA har négonting gatt valdigt snett.

Som vi diskuterade tidigare tittade Skatteverket pa detta, eftersom det
handlar om en typ av skatteplanering. Ocksa huvudentreprendren sager att
Stockholms 1&ns landsting var valdigt fortrogen med att det skulle vara
nagon typ av skatteplanering. D& ar man verkligen ute och hoppar eller
simmar i grazonen.

Jag kan sammanfattningsvis tycka att hela finansieringen av NKS har
varit i nagot slags grdzon. Det &r négot slags forsoksballong. Det ar ett
experiment nar det galler finansiering av den har typen av valdigt dyra och
stora byggen. Det kommer att kosta invanarna i lanet valdigt mycket.

Jag hoppas, Gabriel Wikstrom, att det inte ar fler universitetssjukhus
som nu tanker: Nu ska vi bygga till, och det var en véldigt fin modell som
Stockholms lan hade. Vad tror du om det?

Anf. 85 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Herr talman! Jag hoppas innerligt att det inte & nagon som ser den
modell som har anvénts vid byggandet av Nya Karolinska Solna som
nagonting efterstravansvart nar man ska investera i annan halso- och sjuk-
vard i landet.

Jag tror i grund och botten att det &r viktigt att kunna ha en samverkan
mellan olika aktorer — det galler allt fran den offentliga halso- och sjuk-
varden till forskningsinstitut, akademin i stort och det privata naringslivet.
Men det maste hela tiden ske transparent, och det méste hela tiden ske
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utifran tydliga regelverk. De politiker som ansvarar for den typen av sam-
verkan maste, oavsett om det handlar om investeringar eller andra typer av
I6sningar, vara valdigt 6ppna med intentionerna.

Inte i ndgon av de turer som vi har kunnat folja kring Nya Karolinska
Solna tycker jag att den borgerliga ledningen i Stockholms lans landsting
har varit 6ppen med nagon del av de kriterier som jag radar upp. Man har
forhalat. Man har undanhallit information. Man har under en herrans
massa ar vagrat lyssna pa opposition och experter. Att man har fatt ett for-
nyat fortroende av véljarna har man tagit till intékt for att bara kora pa.
Man har varit tondov infor de varningar som har kommit om skenande
kostnader i detta jatteprojekt.

Jag tycker att det &r synd. Det ar synd om skattebetalarna i Stockholms
lans landsting. Det ar synd for demokratin. Men framfor allt ar det synd
om alla som dagligen sliter i varden pa Karolinska och andra inrattningar
inom Stockholms lans landsting och om patienterna, som riskerar att
hamna i klam.

Ansvaret for allt detta vilar tungt pa de borgerliga politiker som har
varit ledande under en lang rad av ar i landstinget i Stockholms lan.

Jag hoppas att bade den domstolsprévning som nu sker och den revi-
sion som man har initierat fran Stockholms lans landsting kommer att ge
svar och kommer att reda ut ansvarsforhallandena. Men sedan aterstar det
naturligtvis att utkréva det politiska ansvaret for det haveri som faktiskt till
viss del har skett nar det géller byggandet av Nya Karolinska.

For mig, i min roll som sjukvardsminister, och for alla ansvarsfulla
sjukvardspolitiker ska nu fokus naturligtvis vara att ta reda pd vad som
faktiskt har hant. Det handlar om att folja utvecklingen och om att se till
att vi i de processer som nu ar igang far de svar som vi fortjanar — de svar
som medborgarna fortjanar. Men vart ansvar maste ocksa vara for framti-
den. Hur kan vi bygga en jamlik och effektiv halso- och sjukvard i varlds-
klass? Hur kan vi se till att Karolinska blir sa bra som méjligt? Har finns,
precis som Karin Ragsjo papekar, ocksa ett statligt intresse och ansvar,
bade i form av forskningspengar och i form av andra insatser som vi gor.
Det tycker jag &r viktigt att vérna.

Ett initiativ som vi fran regeringens sida har tagit vid sidan av den 16-
pande verksamhet som pagar handlar om att lagga fram ett lagférslag om
att universitetssjukhus fortsattningsvis ska vara i offentlig &go. Med tanke
pé den ideologiska 6kenvandring som borgerligheten i Stockholms lan har
varit inne pa under en valdig massa ar kan vi inte vara sékra pa att man
inte snart kastar lystna blickar pa hela eller delar av Karolinska sjukhuset
och l&gger ut detta till forséljning i det skyltfonster som man har gjort
Stockholms lans landsting till.

Anf. 86 KARIN RAGSJO (V):

Herr talman! Om detta &r vi helt 6verens. Jag ar helt 6vertygad om att
hégerpolitiker och borgerliga politiker kommer att trava vidare och for-
soka salja fler sjukhus och aterigen satta sig i marknadens kna utan att styra
sjalva. Det &r det man har gjort i Stockholm. Man har tappat kollen helt.

For mig ar det s& har: Ar man politiker far man ta ansvar for det som
hander. D& kan man inte fransiga sig det ansvaret och peka pa andra poli-
tiker som var tidigare. Det tror jag ar direkt kontraproduktivt. Det skapar
ocksa ett politikerforakt.



Precis som ministern sager har detta varit hogerns skyltfénster. Det
tycker jag att man kan prata om i olika debatter. Det skyltfonstret har nu
pa nagot satt fatt stora skynken framfor sig, for det ar inte langre transpa-
rent. Man vill inte visa upp vad man har i affaren, sa att siga. Och den
modell man har anvént sig av ar fullstandigt kontraproduktiv nar det géller
att se till att halso- och sjukvarden far behalla de resurser som behdvs.

Jag som bor i den hér regionen maste séga att jag ar valdigt orolig for
att 500 vardplatser inte kan anvandas pa grund av personalbrist och for att
de ledande politikerna inte har forsokt styra medel till att forbéttra perso-
nalens situation inom de olika akutsjukhusen, exempelvis. Jag hoppas att
Nya Karolinska sjukhuset blir ett valdigt bra sjukhus. Det kommer det att
bli tack vare personalen — underskoterskor, sjukskoéterskor, lakare och alla
andra. Men det kommer inte att bli det pa grund av de borgerliga politi-
kerna i Stockholm.

Anf. 87 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Herr talman! Jag héller helt med Karin Ragsj6 om att hoppet till halso-
och sjukvarden i Stockholms lans landsting inte langre gar att satta till de
styrande politikerna. | alltfor stor omfattning har man fran borgerlighetens
sida varit forblindad av ideologi och lekt experimentverkstad med verk-
samheter som manga ganger har fungerat val men som man kanske helt
har slagit sonder med privatiseringar och nedskarningar.

Darfor ar personalen helt vasentlig for att halso- och sjukvarden ska
fortsatta att utvecklas. Det &r just deras villkor, arbetsforhallandena och
hur arbetet organiseras, som politiken primart borde ha i fokus. I Stock-
holms lans landsting handlar det om att ha en tillrackligt god planering for
kompetensforsorjningen framdver och om att se till att det finns nddvan-
diga platser for verksamhetsforlagd utbildning, AT-platser, ST-platser
med mera. Det handlar naturligtvis ocksa om att andra fokus. Nu handlar
det om att fokusera pa att bygga en stark och stabil halso- och sjukvard
och att se till att skattepengarna anvands just till varden och inte gar ned i
fickorna pa riskkapitalister. Pengarna ska inte hamna i skatteparadis eller
pa annat satt komma andra verksamheter &n just halso- och sjukvarden till
del.

Jag hoppas att Karin Ragsjo fortsatter att ha ett stort engagemang i fré-
gan, for det kommer att behdvas om vi ska kunna skapa en vard i varlds-
klass ocksa i Stockholms lans landsting.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 16 Svar pa interpellation 2016/17:95 om andrahandsuthyrning

Anf. 88 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Nooshi Dadgostar har fragat mig om jag har en annan
uppfattning &n min foretradare i frigan om andrahandsuthyrning.

Vi har, som Nooshi Dadgostar &r v&l medveten om, en omfattande bo-
stadsbrist i merparten av Sveriges kommuner. For att komma till ratta med
detta arbetar regeringen med att dels 6ka bostadsbyggandet, dels forbattra
nyttjandet av befintliga bostader bland annat genom att 6ka uthyrning av
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privatbostad eller del av bostad. Tillskottet av nyproducerade bostader
kommer inte att racka for att mota bostadsbristen, utan fokus maste ocksa
laggas pa att battre nyttja befintligt bestand.

Aven om vi saknar offentlig statistik for hyresnivaer vid privatbostads-
uthyrning &r jag, liksom Nooshi Dadgostar och min foretradare, bekymrad
dver de uppgifter som férekommer om kande andrahandshyror, hyresni-
vaer som gor det svart fér manga hushall att ta sig in pa andrahandsmark-
naden och hyresmarknaden. Det dr ocksa bekymmersamt med de otrygga
forhallanden som ibland tycks rada, inte minst uppgifter om kriminalitet
pa andrahandsmarknaden.

Ar 2013 inférdes en ny lag om uthyrning av egen bostad som bland
annat innebdr att hyresvarden far ta ut en kostnadsbaserad hyra till skillnad
frén boende i hyreslagenhet. Boverket har gjort en uppféljning av lagen
och bland annat analyserat andrahandshyror i annonsdata fran tva storre
annonseringstjanster under aren 2009—-2014. Statistiken visar pd dkande
andrahandshyror dven for hyreslagenheter som inte omfattas av den nya
lagen. Att hyrorna okade saval fore som efter lagen, oavsett upplatelse-
form, bidrog till svarigheten att dra slutsatser om orsaken. Sannolikt pa-
verkas hyresnivaerna av det 6kande underskottet pa bostader.

Boverkets uppféljningsrapport utgér underlag till den pagaende utred-
ning som vi har tillsatt om stérkt stallning for hyresgéster och som kommer
att lagga fram sitt betankande under véaren. Utredningen ser bland annat
Over hur hyresgasternas stéllning kan stérkas och hur tryggheten kan oka
avseende uthyrning av egen bostad.

Lagen om uthyrning av egen bostad syftar till att befintliga bostader i
sd stor utstrackning som majligt ska nyttjas. Det &r dock viktigt att avvag-
ningen mellan hyresvardens och hyresgastens intressen ar lamplig, ndgot
som utredaren nu ser éver och dar jag invéantar utredarens forslag.

Anf. 89 NOOSHI DADGOSTAR (V):

Herr talman! Jag vill tacka ministern for svaret. Innan jag kom hit l&ste
jag senaste numret av tidningen Hem & Hyra som nyligen har gatt igenom
andrahandshyrorna. Rubriken dr ”Rekorddyrt att hyra bostadsritt”, och
slutsatsen &r i princip: Hyr inte en bostadsréatt! Sok dig i stéllet till en hy-
resratt som har helt andra regler for uthyrning.

I ingressen star det: “Att hyra bostadsratt i andra hand kan vara tre
ganger dyrare &n att ha ett forstahandskontrakt, visar véar granskning. Men
ingen klagar hos hyresndmnden — eftersom det &r 16nl6st.” Jag har hallit
pa med bostadspolitik ett tag nu, och jag ar oerhort forvanad over det re-
gelverk vi har och som egentligen syftar till att den enskilde inte ska kunna
ta till vara sina rattigheter. Du kan alltsa inte i efterhand fa tillbaka den
dverhyra du betalt. Du kan med kort varsel direkt bli av med ditt kontrakt
— formodligen i samband med att du till exempel gar till hyresnamnden,
dven om man har kommit Gverens om nagonting annat.

Hér har vi alltsa ett regelverk dar en person ar helt rattslos. Det finns i
verkligheten inget tak for hyrorna i bostadsrétt, kan man sdga, for i prakti-
ken kan du aldrig ta till vara din ratt.

Ministern menar — ganska snallt, skulle jag vilja sdga — att det &r en
kostnadsbaserad hyra. Det &r det inte; det & en marknadsbaserad hyra. Har
du till exempel fatt en bostadsratt av dina foraldrar som &r cashad och klar



och du darfor betalar en kostnad pé kanske 1 000 kronor i manaden kan du
fortfarande begara 12 000 kronor i hyra och sjalv bo nagon annanstans.

Anledningen till att jag staller frdgan om regeringen har andrat &sikt ar
att jag i ministerns svar ser att det fortfarande fran regeringen finns en be-
toning péd nyttjande. Det "tycks rdda” vissa otrygga forhallanden, séger
ministern. Han &r inte saker pa det. Jag skulle séga att detta ar en grav
underdrift av vad som sker pa andrahandsmarknaden i dag.

Jag vill ocksa ifragasatta hela idén om ett 6kad nyttjande. Det &r ju inte
ett 6kat nyttjande nér vi ser att folk i dag kdper upp bostadsrétter och ut-
nyttjar det faktum att manniskor &r i stort behov av bostader genom att ta
ut enorma andrahandshyror, medan de sjélva bor i en annan satellitbostad.

Detta har inte 6kat nyttjandet av bestandet. Det &r ngonting annat. Det
har daremot 6kat bostadsspekulationen.

| Sverige har vi jobbat ganska hart med att inte underlatta den hér typen
av spekulation pa det egna boendet. Det &r precis det som ar valdigt farligt
for ekonomin. Vi sager ibland sé hér i Sverige: Nej, det kommer férmod-
ligen inte att bli en bostadsbubbla som brister, for vi har inte den typen av
spekulation som man har i andra lander.

Sadant kan man héra ibland. Men lagstiftningen underlattar precis den
typen av spekulation.

Manga manniskor har hort av sig till mig efter att jag sa att jag skulle
stalla den hér interpellationen till ministern. Det hdr ar ndmligen ett pro-
blem som bara blir storre och storre. Jag talade senast i gar med en person
som sa att nu har de kopt en bostad, men personen kommer naturligtvis
inte att bo i den sjélv, utan rummen i den hér jattebostaden kommer att
hyras ut for 20 000 kronor styck till olika individer. Det &r alltsa bara ett
satt att kopa upp bostader och tjana pengar pa dem pa ett starkt spekula-
tionsartat satt.

Jag menar att ministern skulle behdva ta det har lite mer seriést dn vad
jag upplever att man gor.

Anf. 90 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Jag menar att den bostadsbrist vi har i Sverige skapar en
hel del problem av olika karaktar inom en rad olika omraden. Olika andra-
handshyror ar ett av de problem som vi ser i dag men ocksa de kraftigt
okade priserna pé villor och bostadsratter ar ett valdigt stort problem, ef-
tersom det ar valdigt méanga manniskor som inte kommer in pé& bostads-
marknaden. Det ar en vaxande grupp som inte har rad att ta plats pa bo-
stadsmarknaden.

Detta ar kanske i grunden det allra storsta problemet p& omradet, men
det ar ocksa i forlangningen ett problem att fler och fler manniskor hamnar
i en stor skuldsattning som de &r osakra pa om de klarar av om vi far en
andrad ekonomisk situation i landet. Hushallen som grupp far kraftigt 6ka-
de problem om vi far en andrad situation i form av forsamrad konjunktur
eller okade rantor. Manniskor med mindre inkomster far trangas pa en allt
mindre del av bostadsmarknaden, vilket gor att priserna pa till exempel
andrahandskontrakt dkar. Ocksa kriminella organisationer vaxer upp i takt
med att det har problemet véxer i olika delar av landet.

Jag haller alltsd verkligen med om att den stora bristen pa bostader ar
ett stort problem som vi maste forséka komma till ratta med, annars skapar
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vi situationer som riskerar att orsaka stora problem for hela landet. Vi ris-
kerar ocksa att fa en vaxande kriminalitet i andra &nden. Delar av det som
jag uppfattar att Nooshi Dadgostar hénvisar till &r egentligen en kriminell
verksamhet som man borde agera tydligare emot. Det tror jag ar riktigt: Vi
behdver géra agera tydligare for att motverka en kriminalisering av den
hér sektorn och en véaxande trangboddhet som ocksa for med sig problem.

Jag &r daremot inte beredd att vidta betydande atgarder som minskar
omfattningen av uthyrningen av en del av en bostad. Jag tycker att det &r
nagot som vi borde gora i storre utstrackning an i dag: hyra ut en del av
var bostad. Oavsett om det géller en villa, bostadsrétt eller hyresratt tycker
jag att fler borde gora det, for dven om det finns trangboddhet framfor allt
kring storstaderna i dag ar det ocksd manga som har gott om utrymme. Vi
borde kunna atgérda en del av problemen med att manga har svart att hitta
en bostad genom att hyra ut en del av vér bostad.

Har finns alltsa en nodvandig del av I6sningen for att alla ska kunna ha
tak 6ver huvudet. Det maste vi ocksa inse.

Anf. 91 NOOSHI DADGOSTAR (V):

Herr talman! Det som jag beskriver &r inte kriminellt. Det &r problemet.
Det &r darfor jag vadjar till regeringen att dndra det regelverk som den
borgerliga regeringen for nagra ar sedan inforde, namligen uthyrningen av
privatbostad.

Det har alltid varit mojligt att ha inneboende. Det ror inte riktigt fragan.
Det kan man ocksa tjana pengar pa. Problemet med lagstiftningen ar att
man aldrig kan fa tillbaka dverhyran i efterhand, vilket gor att det i prakti-
ken inte finns ndgot tak for hyresséttningen. Det gor att bostadsbristen spas
pé. Enskilda rika individer kdper upp ett stort antal bostader. De har kvar
sin bostad trots att den egentligen borde lidggas ut pd marknaden. | stallet
flyttar de ndgon annanstans och hyr ut bostaden till en enorm hyra.

| den utredning som tidningen Hem & Hyra gjort framgar det att utbu-
det av andrahandsléagenheter har 6kat med ynka 4 procent. Det &r lite. Hy-
rorna for en tvarummare har daremot okat med 35 procent. Man kan fa
betala tre ganger hyran i Stockholm och dubbelt s& hogt i Goteborg.

Melissa Eriksson i artikeln bor inte i en storstad utan i Strdngnds. Hon
betalar i dag en hutlos hyra. Hon sdger: ”De tjanar flera tusen kronor i
manaden och 4dnda far man bara hyra i korta tider och kan kastas ut nar
som helst.” Det ar precis vad regelverket innebér. ”Jag tycker att det ar for
javligt”, sdger Melissa.

Detta ar utbrett i hela Sverige. Det spér pa det som ministern beskriver,
namligen bristen. Det &r inte sé att det finns tomma ldgenheter som plots-
ligt fylls med personer. Tvartom! Nu har det skapats en farlig spekulation
kring bostéderna. Det kan innebdra att bostadsbubblan brister. Det innebar
att det blir enorma klyftor. Personer med mycket pengar képer upp bo-
stadsratterna och exploaterar, suger ut, de som star langt ifran bostads-
marknaden med hyror som &r bortanfér rimlighetens grans. Det &r en klyfta
som vaxer och véxer.

Bostaden &r en social rattighet. Det ar inskrivet i grundlagen. Har blir
det ett slags pyramidspel dar vissa tjanar extremt mycket pa att utnyttja
bostadsbristen. Peter Eriksson beskriver sjalv vilket enormt problem bo-
stadsbristen ar. Jag menar att lagstiftningen maste skydda den enskilde.
Det maste finnas ett starkt konsumentskydd just i tider dar bostadsbristen



ar sé stor, sa att inte effekterna uppstar. Det ar inte fler personer som har
fatt bostad. Daremot betalar de mycket hogre hyra.

Jag vill lyfta upp en sista sak. Det finns de foretag i dag som &r bra. De
vill bygga bostader till rimliga kostnader, till exempel bostadsratter. Det
finns den typen av foretag. Det ar superbra att bostadsratterna inte ar all-
deles for dyra. Men i dag funkar inte det. Det kommer spekulanter och
kdéper upp bostadsratterna och hyr ut dem till en htég marknadshyra. De
goda foretagen som vill bygga bra fungerar inte som prispress pa mark-
naden.

Anf. 92 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Ett av problemen pa omradet &r att den officiella statisti-
ken pd omradet ar svag. Boverket gor, som jag refererade till, en del under-
sokningar pa omradet. Sedan finns andra aktorer, ndgon enskild tidning,
som gor sma egna undersokningar. Jag tycker att man ska vara lite forsik-
tig med att dra alltfor stora slutsatser; att i dag funkar det inte darfor att det
ar sa hér pa grund av att man har hort att ndgon sager att det &r sd ndgon-
stans. Det &r en sida av det hela.

Jag héller med om att det finns ett problem, men man ska inte utifran
det saga att det ar sa det ser ut i dag. Det kan vara en sida av saken. Sedan
kan det se ut ocksa pa andra satt.

Men vi ska inte underskatta problemen. For att forsoka atgarda en del
av problemen diskuterar vi vad regeringen kan gora med den véxande kri-
minaliteten. Jag tycker fortfarande att kriminalitet &r en del av det problem
interpellanten tar upp. Det ar frdga om kriminalitet om det finns ett orga-
niserat uthyrande i form av andrahandskontrakt. Det ar majligt att det gar
att rikta tydligare atgarder framéver och se om det finns brister i regelver-
ket.

Det finns ocksa en pagaende utredning som ska vara fardig till varen.
Den ska handla om att stérka stélliningen for hyresgéster. D&r kommer en
del av frdgorna att tas upp. Det handlar om reglerna for hyresgéasters infly-
tande om och det ska ske andringar i lagen om uthyrning av egen bostad.
Utredningen ska ocksa titta pa problem med kriminella grupperingars an-
véandning av hyresldgenheter. Det finns en rad saker som kan vara viktiga
i sammanhanget dar utredningen ska lagga fram forslag till véren.

Anf. 93 NOOSHI DADGOSTAR (V):

Herr talman! Det ar talande att ministern tycker att det ar fraga om kri-
minalitet. Det &r precis vad det inte &r. Det ar darfor jag tar upp fragan.
Lagstiftningen &r felaktig. Det har &r i princip en legal verksamhet som vi
understdder — som ar politiken. Man kan tycka att det ar legaliserad maf-
fiaverksamhet. Men problemet &r att det finns en lagstiftning som inte in-
nehaller straff.

Det ar som om vi skulle séga att vi forbjuder mord i landet, men det
finns inga pafdljdssystem. Vi bara hoppas att det ska vara sa. Det &r regel-
verket i dag.

| artikeln framgar att hyresnamnden i Stockholm har tagit emot en
méangd ansokningar om aterbetalning av andrahandshyra. Hyresradet kon-
staterar att nastan alla vinner. De som gar till hyresnamnden och kraver
tillbaka en Gverhyra vinner i nastan alla fall. Men hyresradet sager att av
folk som har hyrt en privatbostad, bostadsratt eller villa d&r marknadshyra
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rader, har noll personer gatt till hyresnamnden for att fa tillbaka en Gver-
hyra.

Tror bostadsministern pé allvar att problemet inte finns for bostadsratt?
Sa kan det inte vara. Det &r orimligt att det finns tva olika system for att
hyra ut — ett rimligt system pa hyresrattssidan dar det finns en pafoljd och
dar brott kan beivras, vid dverhyra, men ett system pa privatbostadssidan
dér det inte kan ske. Dar har verksamheten legaliserats, som ministern
sjalv menar &r maffiametoder eller kriminell verksamhet.

Jag vadjar till regeringen att titta pa problemet. Det &r stort. Det &r fraga
om spekulation. De goda foretag som finns pa marknaden i dag som vill
bygga till rimliga priser kan inte géra sa eftersom spekulationen har tagit
dver.

Anf. 94 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Detta ar ett av skélen till att regeringen tillsatte utred-
ningen som Agneta Borjesson arbetar med. Den ska laggas fram under va-
ren. Det finns problem med andrahandsuthyrningen. Det ar ocksa viktigt
att vi inte reagerar sa att &nnu fler blir utan bostad.

Det ar helt sant, och det verkar stdimma, att andrahandshyrorna dkar
kraftigt. Men det finns lite evidens som séger att det beror pa den nya la-
gen. Hyrorna dkade kraftigt redan innan den nya lagen tradde i kraft. Det
beror sannolikt i huvudsak pa att det rader en kraftig bostadsbrist. Hur ska
vi komma till ratta med problemet?

Det problemet kommer att vara svart att 16sa i det kortsiktiga perspek-
tivet. Men om vi 6kar bostadsbyggandet rejalt kommer det att bidra till en
forandring av marknaden.

Vi maste hitta tydligare béattre strukturer som stirker och tydliggor
bade hyresgasternas och fastighetsagarnas stallning. Det kan bidra till att
vi i Sverige i storre utstrackning kan hyra ut delar av lagenheten pa bra och
sjysta villkor som &r transparenta for alla, och det blir tydligt om regelver-
ket Gvertrads.

Dér finns ett arbete att gora. Regelverket maste bli béttre. Jag kan stod-
ja interpellantens instéllning att det finns brister i systemet som behdver
atgardas.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 17 Svar pa interpellation 2016/17:137 om textilinsamling av fére-
tag

Anf. 95 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Kristina Yngwe har fragat mig vilka &tgarder regeringen
kommer att vidta for att fortydliga regelverket sa att frivillig insamling kan
fortsétta.

Jag anser att det finns stor potential att forbattra hanteringen av textil-
avfall. | dag slangs stora mangder textilier i soporna och gar till forbréan-
ning. Det &r inte ett effektivt satt att hantera en vardefull resurs. Fragan om
hanteringen av textilier &r viktig, och det finns ett behov av att forbattra
insamlingen av textilier.



Jag véalkomnar det engagemang som finns hos féretagen nar det galler
att 6ka ateranvandningen. Det ar angeléget att ta till vara detta engagemang
och de system som har byggts upp pa frivillig vag. Samtidigt ar det viktigt
att klargora hur systemet for avfallshantering i stort ska se ut framdver.
Det finns manga aspekter att ta hansyn till i insamlingen, och det ar viktigt
att vi hittar en langsiktigt hallbar I6sning. FOr narvarande pagar ett analys-
arbete inom Regeringskansliet infor ett stéllningstagande till hur den fort-
satta processen ska se ut.

Kristina Yngwe har ocksa fragat mig vilka atgarder jag kommer att
vidta for att forbattra insamling och atervinning av textil for mindre miljo-
paverkan, fler foretag och fler jobb.

Det finns flera exempel pa initiativ pa olika nivaer. Regeringen har ex-
empelvis tillsatt en sarskild utredare som ska analysera och foresla styr-
medel for att generellt framja ateranvandning av produkter och darmed
forebygga uppkomsten av avfall. Det dvergripande malet ar att nd en mer
resurseffektiv och cirkular samhallsekonomi. Styrmedel ska ge incitament
till bade producenter och konsumenter i syfte att frimja exempelvis handel
med begagnade produkter samt reparationer och uppgradering av produk-
ter. Detta uppdrag ska redovisas i februari 2017. Det pagar ocksa omfat-
tande forsknings- och innovationssatsningar, exempelvis genom stod fran
Vinnova.

Anf. 96 KRISTINA YNGWE (C):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret! For den som inte &r helt insatt
i den har problematiken tankte jag ge en bakgrund till varfor vi star har i
dag.

De senaste 30 aren har svenskarnas konsumtion nastan fordubblats. Vi
konsumerar betydligt mer klader i dag &n vi gjorde forr. Oftast gar det at
valdigt mycket resurser — det géar at mark, vatten och kemikalier. Om det
hér inte anvéands pa ett bra satt dr det ett stort resurssloseri.

| Sverige koper vi ungefar 13 kilo textilier per person och ar, och 8 kilo
av dem slénger vi rakt i soptunnan. Av dessa 8 kilon &r 60 procent hela
och rena och skulle kunna ateranvandas som bra kléader.

Inom avfallshierarkin finns det ett antal steg som kladesplagg ska ga
igenom, eller som bér beaktas nér det galler kladesplagg.

Steg ett 4r att forebygga. Det innebér att vi ska lana eller hyra klader i
stéllet for att kopa nytt.

Det andra steget ar att ateranvinda, vilket innebdr att vi gar till en se-
condhandaffar och handlar ett klddesplagg som &r nytt for oss men inte
nyproducerat.

Det tredje steget ar materialatervinning. Det innebar att man kan ater-
anvanda textilier som inte gar att anvanda som kladesplagg. De kanske ar
smutsiga eller séndriga, men man kan anvanda dem till isolering eller
stoppning i mobler. Man kan ocksa riva sonder fibrerna och ateranvanda
dem i nya klader. Det &r hdr vi i dag har ett problem. Vi har inget funge-
rande system for att atervinna insamlad textil. Darfor ar det en véldigt liten
del av den textil som anvands i Sverige som faktiskt ateranvéands och kom-
mer in i systemet igen.

Det fjarde steget ar att energiatervinna, det vill sdga branna. Det &r dar
som det mesta av textilierna hamnar i dag.

Det sista steget &r att deponera.
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Som sagt finns det i dag inget fungerande system for steg tre, for
materialatervinning. Det innebér att 8 kilo textilier per person och ar bara
forsvinner, branns upp och &r en totalt forlorad resurs. Med tanke pa att vi
maste stalla om vart samhalle fran ett linjart samhalle dar vi konsumerar
och sedan kastar till ett kretsloppssamhélle dar vi cirkulerar material &r
detta saklart ett jattestort problem.

Det hér har ocksa manga foretag uppméarksammat, och for att ta sitt
ansvar i en cirkular ekonomi ar det manga foretag som har startat egna
insamlingar. Kunden kan ta med sig en pase textilier till Lindex, H&M
eller ndgot annat féretag nar man &nda &r pa stan och lamna in gamla kla-
der, gardiner, dukar etcetera. En del klader &r hela och rena och kan I[&mnas
till en secondhandaffar for att ateranvandas. Andra textilier &r smutsiga
eller séndriga, och det ar dar problemet uppstar.

Det har alltsa visat sig att dessa foretags insamling av textilier som
lampar sig for materialatervinning eller energiatervinning i praktiken ar
olaglig. Eftersom detta avfall egentligen tillhér kommunen bryter foreta-
gens frivilliga producentansvar mot radande regelverk. Det ar i princip
olagligt.

Det ar saklart absurt att det finns ett regelverk som stoppar foretag som
verkligen vill gora nagot gott for miljon och ta ansvar for det man slapper
ut pa marknaden och som stoppar utvecklingen av ett fungerade kretslopp
for textilier.

Ministern siger i sitt svar: ”For ndrvarande pagéar ett analysarbete inom
Regeringskansliet infor ett stallningstagande till hur den fortsatta proces-
sen ska se ut.” Jag tror faktiskt inte att man kan bli mycket luddigare &n s&
i ett svar. Det pagar alltsd en process for att ta stallning till hur en fortsatt
process ska se ut.

Anser ministern att det ar rimligt med den ordning som finns i dag —
att frivillig insamling av vissa textilier for atervinning faktiskt ar olaglig?
Vad ténker regeringen de facto gora for att forandra detta?

Anf. 97 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Jag kanske ska bli tydligare. Nej, jag tycker inte att det ar
rimligt som det &r i dag.

Nar man tittar pa hur miljoarbetet och arbetet for ett resurseffektivare
samhalle pagér och dras framat ser man en spannande dynamik. Ibland &r
det vi lagstiftare som satter ned foten och driver fram innovation och ny-
heter i ett arbete. Ibland &r det néringslivet och konsumenterna i samverkan
som gar fore. Da far vi komma efter och ratta till regelverken.

Det hér ar ett fall av det senare. Vi behover ratta till regelverket hér,
eller skapa ett regelverk for det som nu hénder. Problemet &r att det for
narvarande inte ar reglerat. Man har bara borjat gora sd som néringslivet
gor nar man ar duktig pa sitt innovationsarbete. Vi behover skapa ett re-
gelverk som mojliggor detta, styra upp och satta det i ett relevant samman-
hang — inklusive de eventuella risker som finns — s att det blir ordning
och reda.

Det har arbetet sker pa flera nivéer. Det ar dar det borjar bli lite vagt.

Det finns ett arbete pa europeisk niva som ar viktigt och dar vi fran
regeringens sida & mycket aktiva. Det pagar EU-forhandlingar om avfalls-
lagstiftningen. Dar verkar vi for att p& EU-niva komma 6verens om ékad



ateranvandning och atervinning av textilier, exempelvis genom krav pa ut-
sortering.

Vi har ocksa ett samarbete pa nordisk niva for mer hallbar hantering
av textilier. Vid det nordiska ministermotet den 2 november enades vi nor-
diska miljoministrar om att g vidare med ett gemensamt inspel till Euro-
peiska kommissionen rérande det sjunde miljohandlingsprogrammet. Vi
skickade i dag ett brev om detta, dar jag med stod fran mina nordiska kol-
legor uppmanar EU-kommissionen att ta upp textilierna i arbetet med mil-
jéhandlingsprogrammet pa europeisk niva.

Det finns ocksa ett analysarbete pa svensk niva som &r baserat pa det
uppdrag som vi har gett till Naturvardsverket. Det ar dérifran vi fatt upp-
giften att det som nu sker med textilierna &r oreglerat,. Det har nyligen
inkommit till Regeringskansliet. Utgangspunkten ar att sakerstalla mojliga
miljo- och halsovinster for samhallet i stort pa ett sa resurseffektivt satt
som méjligt.

Det har behdver sattas i ett riktigt stort sammanhang: fragan om hur vi
hanterar avfall och okar atervinningen i Sverige i stort. Jag har tidigare
lovat hér i kammaren att verka for en bred politisk 6verenskommelse, och
det loftet avser jag att halla. Jag tror och hoppas att ledamoten kan vara
dverens med mig om att vi ska ha god ordning i det, att jag inte ska gora
det via en interpellationsdebatt.

Jag hoppas att vi kan fora samtal med branschen men ocksa 6ver block-
granserna for att hitta en bred och gemensam lésning dar textilier ingar.

Anf. 98 KRISTINA YNGWE (C):

Herr talman! Tack s& mycket, ministern! Det 4r saklart valkommet att
det tas initiativ for att vi ska ha breda samtal; detta ar ju inte ndgon nyupp-
kommen fréga.

Fran Centerpartiet har vi sett att producentansvar ar en losning for att
faktiskt kunna komma framat. Det ar ju egentligen en form av frivilligt
producentansvar som foretagen just nu dgnar sig at: Man tar ansvar for att
man satter ut produkter pa marknaden och samlar ocksa in dem. I forlang-
ningen kan man hitta innovativa system for materialatervinning.

Nér vi satt i alliansregeringen tillsatte vi denna utredning och gav Na-
turvardsverket i uppgift att dels utreda forutsattningarna for ékad insam-
ling, dels titta specifikt pa hur ett producentansvar for textilier skulle kunna
se ut.

Detta har nu redovisats; tyvérr blev det férsenat, men béttre sent an
aldrig! Ménga upplever dock att det star och stampar. Att den insamling
som just nu pagar ar olaglig var kant redan innan rapporten skrevs, sa det
har under ganska lang tid funnits ett behov av att gora ndgot. Det var ocksa
anledningen till att vi tillsatte utredningen.

Vi tror att det finns stor potential att forbattra hanteringen av textilier
genom att infora ett producentansvar dven pa det omradet. Det skulle for-
battra insamlingen och atervinningen och darmed minska miljopaverkan.
Far man det fulla ansvaret for insamlingen och atervinningen tror jag att
det skapas incitament och forutséattningar for nya tjanster och losningar for
battre service, teknikutveckling och innovation. Det &r ocksa ndgot som
kan skapa jobb.

Vi ser ocksa att det just nu i Modesverige uppstar jatteménga olika in-
tressanta losningar. Nér jag har varit ute och tréffat textilforetag har jag
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forstatt att man verkligen upplever detta som ett hinder: att man inte far ha
ansvaret for de produkter man slépper ut. Darfor ar det verkligen viktigt
att hitta en 16sning.

Jag ar véldigt glad dver att ministern gav ett lite mer uttbmmande svar
nar det galler vad man gor utéver regelverket. | ministerns ursprungliga
svar hanvisar hon till den utredning om cirkular ekonomi som just nu pagar
och som ska bli jattespédnnande att lasa nér den presenteras i februari. Dér
star inte uttryckligen ndgot om textilier, sa vi kanske inte far lasa sa mycket
om det. Men det var bra att hora att det pagar annat, och det skulle vara
onskvart att man sedan i nésta steg tittade vidare specifikt pa cirkular eko-
nomi for textilier.

Utredningen ska bland annat kartlagga vilka hinder som finns i lagstift-
ning och andra regelverk, men nér det géller textilier ar det ganska tydligt
vilka hindren ar. Naturvardsverkets rapport har identifierat ett, namligen
att vi inte har ett fungerande system for insamling av textilier. Fér Center-
partiet ar det darfor valdigt tydligt att ett producentansvar som grund, som
man sedan bygger vidare pa, skulle vara en 16sning.

Vi ser ocksa att regeringen inte har skickat ut Naturvardsverkets rap-
port pa remiss. Jag skulle vilja frdga om det finns ndgon plan pa att den
ska skickas ut eller nagon anledning till att s inte har skett.

Anf. 99 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Precis som ledamoten redogdr for fick Naturvardsverket
i augusti 2014 i uppdrag att utveckla forslag om hantering av textilier. Jag
hoppas att ledamoten héller med mig om att det var naturligt att vi fran
regeringens sida invéntade svar fran Naturvardsverket. Det har vi nu fatt,
och vi analyserar det.

Dir identifieras ett hinder men ocksa ett antal atgarder som Natur-
vardsverket kan och kommer att vidta for egen del, utan att vanta pa svar
fran oss. Man har bland annat for avsikt att tillsammans med Kemikalie-
inspektionen halla branschdialoger med textilbranschen. De planeras
starta under nasta ar och paga i tre ar.

Man foreslar ocksa andra uppdrag till andra myndigheter, och det tittar
vi ocksa pa. Ett sadant forslag ar att ge bade Konsumentverket och Till-
vaxtverket sarskilda uppgifter for att verka for ett hallbarhetsarbete pa tex-
tilomréadet och for okad &teranvandning och &tervinning.

Detta visar vilket brett grepp vi fran regeringens och olika myndighet-
ers sida behdver ta for att verka for det vi &r 6verens om: att vérdet i de
textilier vi har kan anvandas pa ett mycket battre siatt — genom aterbruk
och uppgradering vid design men ocksa genom ateranviandning av fibrer.
Vi behover hantera detta med ett brett grepp men ocksa félja, uppmuntra
och ta till vara kraften och initiativen fran de privata sidorna. Vi far ibland
konstatera att de hinner fore oss.

Det pagar ocksa mycket aktivitet pa den kommunala sidan. Flera kom-
muner har tagit initiativ till att samla in textilier — i de fall som jag kanner
till i samverkan med olika typer av privata aktorer, bade de som samlar in
och saljer reella klader och andra aktdrer inom branschen. Det &r en bred
bransch.

Vi &r helt 6verens om att det finns en potential hédr och att vi behéver
styra upp regelverket. Men det ar inte en atgard som behévs, utan vi beho-
ver arbeta tdmligen brett. Vi ska satta det i ett ssmmanhang med forbattrad



insamling och &teranvandning i stort. For detta &r jag helt dvertygad om
att vi behdver en bred 6verenskommelse. Jag kommer att ta ett sédant ini-
tiativ, och jag hoppas att vi kommer att kunna sétta oss ned i sddana samtal
i ordnad form.

Anf. 100 KRISTINA YNGWE (C):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret! Det &r bra att hora att reger-
ingen ocksa kanner engagemang for denna fraga.

Under klimattoppmoétet i Marrakech, dér vi bada var, deltog jag i ett
seminarium som handlade just om textilier och den potential som finns for
Sverige i denna fraga. Vi skulle kunna ta en oerhort stark global ledarroll
nar det galler hallbar konsumtion av textilier. Vi har varldsledande foretag
som lkea och H&M, som finns globalt och ar valdigt stora aktérer. Vi har
designer med mycket hdgt anseende, till exempel Filippa K, som redan
arbetar héllbart och med héllbara textilier.

Vi har redan en framskjuten position i det globala miljé- och klimatar-
betet. Vi har god tillgang till de rdvaror som man skulle kunna anvéanda for
att byta ut tyger som polyester, som baseras pa olja, till lyocell, som jag
har pa mig, som bygger pa traravara.

Det finns alltsa en otrolig potential for Sverige, men jag upplever sam-
tidigt att mycket star pa paus nu eftersom denna fraga inte riktigt ar lost.
Darfor ar det positivt om det tas initiativ, och fran Centerpartiets och Alli-
ansens sida ar vi saklart villiga att diskutera fragan. Vi har arbetat med den
under alliansregeringens tid och ser att den maste losas for att Sverige ska
kunna ta en ledande roll pa en global marknad for hallbara textilier.

Jag tackar ministern for svaret och ser fram emot fortsatta diskus-
sioner!

Anf. 101 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Det &r fantastiskt roligt, men lite stressigt, att jobba med
denna typ av fragor. Vi har ju namligen, som ledamoten upprepar, naringar
som verkligen arbetar pa i ett snabbt tempo i design- och produktionsledet
och textilindustrin men ocksa i forséljnings- och aterbruksledet. Sa det gal-
ler att hdnga med, men det géller samtidigt sjalvklart att géra ratt och titta
pa detta som en helhet.

Utover det jag har namnt har arbetar vi ocksd inom nyindustrialise-
ringsstrategin och tittar pa vilka affarsmodeller som blir aktuella for den
nya cirkuldra ekonomin. Dér &r Vinnova aktiv bland annat i ett projekt som
heter Smart Textiles.

Det ar alltsa en stor rérelse som pagaér, och i den kommer vi troligtvis
att fa se tekniksprang. Det ar inte helt sjalvklart vilken politik och vilket
regelverk som ska vara pa plats for att uppmuntra detta och landa det pa
ratt satt s att det blir hallbart, resurseffektivt och sakert i alla delar. Men
vi ska nog kunna hitta fram.

Grunden &r sjélvklart att vi har engagerade politiker, som &r beredda
att stodja och ta hand om det engagemang som finns pa den privata sidan.
Jag ar valdigt optimistisk om att vi ska kunna hitta en I6sning med bred
forankring hér i riksdagen.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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§ 18 Svar pa interpellation 2016/17:144 om Gversynen av omraden
av riksintresse for friluftsliv

Anf. 102 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Gunilla Nordgren har fragat mig om jag ar beredd att ta
nagot initiativ med anledning av det hon anfér i interpellationen vad galler
genomfdrandet av dversynen av omraden av riksintresse for friluftsliv.

I interpellationen anfor Gunilla Nordgren bland annat att éversynen
genomfors pa ett satt som inskranker den enskilda 4ganderétten. Detta ge-
nom att de ansvariga myndigheterna enligt henne har bortsett fran privata
markégare och deras intressen, bland annat nar de har hallit samrad. Gu-
nilla Nordgren framhaller vidare att det &r problematiskt att staten pekar ut
riksintresseomraden som paverkar redan pagéende arbeten med detaljpla-
ner i kommunerna.

Jag konstaterar inledningsvis att aganderatten ar grundlagsskyddad och
absolut inte ifrdgasatt av regeringen.

Som jag uppfattar Gunilla Nordgren handlar hennes fraga bland annat
om det samrad som enligt miljobalken ska hallas om miljobedomningar.
Av den aktuella bestammelsen i miljobalken framgar som Gunilla Nord-
gren beskriver att &ven allménheten ska ges mojlighet att [&mna synpunk-
ter under ett sadant samrad.

Jag kan inte kommentera myndigheternas ageranden i dessa samman-
hang, men jag kan atminstone konstatera att det i interpellationen anges att
allménheten, vilket &ven omfattar privata markagare, har getts mojlighet
att 1amna synpunkter i det aktuella fallet. Detta framgar dven av informa-
tion pa Naturvardsverkets hemsida.

Jag uppfattar dven att Gunilla Nordgrens fraga handlar om de sé kal-
lade sektorsmyndigheternas samrad med Boverket och andra myndigheter
enligt 2 § hushallningsforordningen. Detta samrad &r ett led i arbetet med
att komma fram till vilka omraden som kan vara av riksintresse.

Ansvaret for att géra bedémningar av vilka omraden som kan vara av
riksintresse, det vill sdga det som brukar kallas att peka ut riksintresseom-
raden, och att redovisa dessa for lansstyrelserna ligger pa respektive sek-
torsmyndighet. Nar det géller omraden av riksintresse for friluftslivet lig-
ger detta ansvar pa Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket.
Lansstyrelserna ska sedan bistd kommunerna med underlag for den kom-
munala planeringen. Detta flode ar faststallt i lag och férordning, och jag
kan inte kommentera myndigheternas ageranden i enskilda arenden i fra-
gan eller paverka de enskilda processerna.

Jag vill avslutningsvis tydliggora att nar en myndighet utpekar ett riks-
intresseomrade paverkar det inte den pagaende markanvandningen.

Anf. 103 GUNILLA NORDGREN (M):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret! Som ministern skriver i sitt
svar pagar det en dversyn av riksintressen for friluftsliv.

Bakgrunden ar ett uppdrag som Naturvardsverket och Havs- och vat-
tenmyndigheten fick i sina regleringsbrev for 2012 och 2013. Utgangs-
punkten &r att omradena har sé stora véarden av natur- eller kulturkvalitet
och tillganglighet for allmanheten att de kan bli attraktiva for manga be-
sokare fran stora delar av landet.



Lansstyrelserna lamnade under 2014 in forslag till regeringen pa vilka
omraden de ansdg borde vara av riksintresse. Sarskilt fokus har lagts pa
storstadsnara omraden. Man har nu genomfort samrad och vant sig till
myndigheter, l&nsstyrelser, berérda kommuner, natur- och friluftsorgani-
sationer med flera. Remisstiden var dock ganska kort. Man skickade ut
samradet den 2 september och skulle ha svar fran kommunerna den 30 sep-
tember. D& har man inte sa stor respekt for den demokratiska processen i
kommunerna.

Jag stallde tva fragor till ministern. Den forsta var om ministern anser
att det &r forenligt med proportionalitetsprincipen i miljobalken och rege-
ringsformens 2 kap. 15 § att staten via myndigheter pekar ut omraden for
riksintressen for friluftsliv sd att den enskilda dganderatten for enskilda
markagare inskranks. Den andra frdgan var om ministern anser att det ar i
overensstaimmelse med namnda lagar att staten pekar ut omraden som pa-
verkar redan pagaende arbeten med detaljplaner i kommunerna.

P& den forsta fragan svarar ministern att aganderatten ar grundlags-
skyddad och inte ifragasatt av regeringen. Det tackar vi for. Men jag tycker
att man alltfor ofta &r i ndrheten av att inte respektera den. | en del av de
utpekade omradena innebér forslaget fran lansstyrelserna att enskilda mar-
kégare blir berorda och enligt min mening far sin &ganderatt inskrankt.

Man sager att omraden ska ligga inom 30 kilometer fran en storstad,
och da talar vi om Stockholm, Géteborg eller Malmo. Flera av de utpekade
omradena ligger dock langre bort &n 30 kilometer, och det finns inga all-
méanna vagar dit och sé& vidare. Forslagen innebar ocksa att aven icke-all-
maénrattslig mark utpekas, till exempel jordbruksmark.

Har ger ministern svaret att det inte paverkar pagdende anvandning,
men det ar ju inte riktigt sant. Om bonden till exempel vill sla ihop tvé
akrar for att gora driften rationellare kan riksintresset innebara ett hinder.
Det finns exempel, inte fran Skaneland men fran en annan del av landet,
dar markagaren gratis upplatit marken for ett skidspar at en skidforening.
Efter ett par ar ville dgaren avverka skog i omradet. Skidféreningen hade
inget emot det, men han fick avverkningsforbud pa grund av att dér 1ag ett
skidspar.

Ministern och jag har debatterat aganderatten forut. D& géllde det
strandskydd, som ocks& manga ganger kan innebara en inskrankning. I re-
geringsformen star det att den enskilda dganderatten ska vérnas, och om
man far sin dganderdtt inskrankt ska man ersattas.

Det finns exempel pa att man tagit med aven sédan mark som ingar i
antagna oversiktsplaner och dar det pagar detaljplanering for bebyggelse.
Detta blir ju ett ingrepp i det kommunala planmonopolet. Det var min
andra fraga, och den fick jag inget svar pa, men det kanske jag kan fa i
dag.

Vi vill alla varna om var natur, men vi vill ocksa varna om den enskilda
aganderatten. | manga fall har penseln blivit alltfor bred.

Jag har ytterligare en fraga. Jag blir lite forvanad nar ministern ibland
uttrycker det som om &ven enskilda markégare &r allménhet. Likstaller
alltsd ministern enskilda markagare med allméanheten? Allméanheten fér ju
utokade mojligheter medan den enskilde markagaren kan fa sina mojlig-
heter inskrankta.
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Anf. 104 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! L&t mig forst saga nagra ord om riksintressen. Det &r ett
planeringsverktyg som syftar till att forbattra hushallningen med mark-
och vattenomraden. Ett av myndighet utpekat riksintresseomrade, det vill
sdga ett riksintresseansprak, paverkar i sig inte markanvandning eller
aganderatten. Det ar forst nar man andrar markanvandningen pa ett satt
som kraver ett rattsligt beslut som ett riksintresse far konkret betydelse.
Detta kan till exempel ske nar nagon soker tillstand for att bedriva en verk-
samhet som patagligt skadar riksintresset.

Precis som jag redogjorde for baseras uppdraget pa malet for frilufts-
politiken, som antogs av riksdagen 2010. Sedan fick Naturvardsverket
2012 i sitt regleringsbrev i uppdrag att gbra en 6versyn av de omraden som
beddms som riksintressen. Bakgrunden till detta var att huvuddelen av
dessa omraden pekades ut redan under 1970-1980-talen och att lansstyrel-
sernas och kommunernas planeringsunderlag darmed var inaktuella. Na-
turvardsverket genomfor Gversynen i samarbete med Havs- och vatten-
myndigheten och l&nsstyrelserna.

Den information om dialogen som vi i regeringen har fatt sager att un-
der 2013 och 2014 samarbetade lansstyrelserna i nara dialog med bade
kommunerna och andra aktorer nér forslagen togs fram. Det &r den inform-
ation vi har fatt. Jag kan inte i mer detalj kommentera myndigheternas ar-
bete.

Nér det galler den specifika fragan om intressena var den redogorelse
jag gav ingen personlig beddmning, utan jag citerade helt enkelt lagtexten.
Har har vi bade enskilda och allmanna intressen, och bada ska tas till vara
i processerna. Hur det gar till &r noga reglerat i lag och férordning. Jag kan
som sagt inte kommentera enskilda arenden eller myndigheternas arbete i
de hér delarna.

En av lansstyrelsernas huvuduppgifter ar att vara just en del i avvég-
ningen mellan allménna och enskilda intressen for att skapa goda plane-
ringsforutséattningar for kommunerna.

Anf. 105 GUNILLA NORDGREN (M):

Herr talman! Jag fick inte riktigt svar pa min fraga om allménheten &r
att likstalla med enskilda dgare. Jag fick inte heller svar pd om ministern
anser att det ar okej att man pekar ut omréden dar det redan finns antagna
oversiktsplaner och det sedan flera ar pagar detaljplaneplanering, vilket ju
definitivt kan paverkas av detta. Jag hoppas pa att f& svar dar.

Jag har tittat pd Vastra Gotaland och lite p& hemmaplan. Det ar breda
penseldrag. Man utvidgar omraden och inkluderar golfoanor och allt moj-
ligt. Dar finns en pagédende markanvandning. Det &r inte allmanrattslig
mark i dag.

I skrivelsen fran Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan star det att det
inte bara galler omraden i dag utan att man tittar framover. Dar finns alltsa
omraden som ar fyra fem mil fran i det har fallet Goteborg och dar det inte
finns allménna kommunikationer eller ens allménna végar. Det finns inga
vandringsleder. Anda har man utpekat dem. Man brukar siga att vid en
differens mellan verklighet och karta géller verkligheten, men ibland kan
jag faktiskt undra om det har varit tvartom hér — vid en differens mellan
verklighet och karta géller tydligen kartan.



De utpekade omréadena ar inte alltid riktiga, och ménga vittnar om bris-
ten pa dialog med ber6rda markéagare. Det ar inte sarskilt bra. Nar kom-
munerna far forslaget fran lansstyrelsen far de dessutom bara tre och en
halv vecka pa sig att ga igenom ett digert material och prata med de be-
rorda markdgarna i sin kommun. Sedan ska det upp i bygg- och miljé-
nadmnd, och dérefter ska det upp i kommunstyrelsen. Detta &r att inte ha
respekt. Man har hallit p& i flera ar sjélv, och sedan ger man kommunerna
tre och en halv vecka eller vad det kan vara. Jag tycker att det &r lite upp-
rrande.

Jag vill gdrna ha svar pa fragan om allmanheten ar samma sak som
enskilda berérda markégare. Det star nastan sa i svaret. Jag blir da lite oro-
lig, for jag har kanske inte uppfattat ministern sa. | exemplet med skidspa-
ret far markagaren plotsligt inte avverka sin skog for att det ligger ett skid-
spar dar. Skidféreningen hade ingenting emot det, men 4nda far han av-
verkningsforbud for att skidsparet ligger i narheten.

Jag ar naturligtvis inte ute efter att fa kommentarer till enskilda aren-
den. Jag har bara plockat reella exempel fran olika delar av landet — exem-
pel dar man uppenbarligen inte foljer lagen. Da far val regeringen titta pa
det. Jag forstar absolut att man inte kan ga in i enskilda fall, men nar jag
hor sadana hér saker kan jag inte lata bli att undra. Jag skulle darfor vilja
ha svar pa fragan om allménheten och enskilt d&gande.

Jag vill ocksa ha svar om detta med kommuner som har antagna Gver-
siktsplaner och har lagt ned massor med pengar pa pagaende detaljplaner.
Plotsligt tar man till den stora, breda penseln — jag kan tdnka mig att mi-
nistern forstar vilket omréade jag tanker p& — och utvidgar omradet till att
omfatta mycket mer. Det paverkar alltsa bygglov och detaljplaneplanering
som har hallit p& i flera &r. Det kan val anda inte vara ratt och riktigt? Det
ar ju att g in i kommunernas planmonopol.

Anf. 106 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Jag vill védja till ledamoten att inte misstolka det jag s&-
ger. | lagens mening ar &garen definierad som ett enskilt intresse och all-
manheten som ett allmant intresse. Det ar reglerat i lag hur de forhaller sig
till varandra.

Jag tycker ingenting om det, utan jag konstaterar hur lagen fungerar.
Jag har i min roll till uppgift att se till att det ar sd. Det handlar inte om
nagot varderingsarbete. Nar det galler relationen mellan enskilt och all-
maént intresse, bland annat i utpekande av riksintressen, finns det en pro-
cess med samrad som ska foljas. Alla delarna ar reglerade i lag och for-
ordning. Sjalvklart &r det angeléget att alla delar av det statliga systemet
foljer detta, och jag utgar ifran att det &r sa.

Den uppgift som har inkommit till regeringen &r att storre delen av det
utpekade samradet skedde i processen under 2013 och 2014. Det &r inte i
remissforfarandet som samradet sker, utan det var en del av sektorsmyn-
digheternas arbete att ha samrad med berorda parter i den ordning det ar
reglerat. Hansyn ska alltsa tas bade till de enskilda och de allménna intres-
sena, och de ska végas pa det satt riksdagen genom regeringen har gett
myndigheterna i uppdrag att vaga dem pa.

I alla myndighetsprocesser kan flodet bli otajmat, som Gunilla Nord-
gren beskriver, det vill sdga att det ocksd pagér detaljplanearbete. D3 ar
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det nog sé att oversiktsplanen galler och reglerar avvagningen mellan in-
tressena; det ar oversiktsplanens funktion. Eftersom oversiktsplaner ofta
verkar under lang tid vet alla som jobbar med detaljplanering att det hander
saker bade pa kartan och i verkligheten mellan 6versiktsplanens antagande
och detaljplanen, och det far man hantera i processen. Det ar inget unikt
for just dessa bestammelser.

Anf. 107 GUNILLA NORDGREN (M):

Herr talman! DA tolkar jag det som att den enskilda dganderatten ska
respekteras. Det ar inte alltid de enskilda markégarna upplever det s3, utan
de kénner sig lite utpekade.

Nar det galler samrad forsoker kommunerna ibland ta kontakt nar de
ser att omradena paverkar enskilda markagare, men nar man vil fick detta
forslag fick man tre och en halv vecka pé sig. D& hinner man inte. Det
finns svar fran kommunerna dar de sager: Detta gor att vi inte hinner ha en
dialog med de enskilda markagarna. Det kan jag tycka ar att kora Over.

Kommunsidan har en detaljplan som ar flera & gammal. Den 4r dess-
utom &ldre &n 2012; den fanns redan ndr detta borjade. Det finns massor
med pengar investerade i en pagaende detaljplaneplanering, och tjénste-
mannen sager sjalva att det paverkar.

Sedan finns det ju riksintressen redan i dag — det ar saval randigt som
rutigt och prickigt i de dar kartorna, som sa ofta. Men om man inte har
samrad och, som Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, sager att man inte
skiljer pa statlig, kommunal och enskild egendom blir jag lite mérkréadd.
Det star faktiskt i regeringsformen att aganderatten ska respekteras. Man
far ha en dialog, men har — det galler i Vastra Gotaland, inte hemma hos
0ss — har svaret ibland blivit: D& far ni val 6verklaga da. Att éverklaga
kostar faktiskt en forfarlig massa pengar.

Vad jag ar ute efter och har varit ute efter &ven i andra debatter vi har
haft &r 6msesidig respekt och en béttre process. Det &r bara att konstatera
att denna process har varit ungefar som den med det utdkade strandskyd-
det, det vill sdga under all kritik. Jag hoppas att man respekterar den en-
skilda dganderatten pa ett battre sétt.

Anf. 108 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Kanske &r det sa att respekten for dganderatten &r sa sjalv-
klar att vi glommer att uttala den. Jag uttalar garna en gang till att &gande-
ratten sjalvklart ar en helt grundmurad del av vart rattssystem och inte
minst av vart samhélle.

Sedan har vi i hela apparaten kring planering olika avvagningar mellan
det som i lagens mening definieras som & ena sidan ett enskilt intresse och
dandra sidan det allmanna intresset. Den avvagningen maste vi kunna gora
for att utveckla samhallet och fa ndgonting byggt 6ver huvud taget, for
annars fastnar vi. Riksintressena ar en metod for detta, och avvégningen
gors av ett antal utpekade myndigheter som gor ett sa kallat riksintresse-
ansprak.

I processen for att ta fram detta finns det ett stipulerat satt att ha samrad
med bland annat markagarna och dven den bredare allmanheten. Friluftsliv
ar namligen ett allméant intresse, och alla sektorer som anvéander mark och



vatten ska ta hansyn till friluftslivets varden som en del av ett hallbart nytt-
jande. Detta &r stipulerat av riksdagen, och jag uppfattar att det finns en
bred uppslutning bakom det forhallningssattet.

Som jag har sagt flera ganger kan jag inte gé in och recensera myndig-
heternas arbete eller kommentera enskilda arenden, men sjéalvklart foljer
vi processen. Om det framkommer kritik mot myndigheterna har jag sjalv-
klart anledning att folja upp det i den ordning som finns.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 19 Svar pa interpellation 2016/17:146 om kompetensforsorjningen
inom ka@rnkraftsbranschen

Anf. 109 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Jérgen Warborn har fragat energiminister Ibrahim Baylan
om han anser att det finns en sékerhetsrisk som en effekt av att kvalifice-
rade medarbetare ror sig fran karnkraftsbranschen och om statsradet och
regeringen avser att vidta nagra atgarder for att méta utmaningen for bran-
schen.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det r jag som ska svara pa
interpellationen.

Tillgang till kompetens &r en forutsattning for att uppratthalla saker-
heten pa karnkraftverken. D& uppbyggnad, uppratthallande och utveckling
av kompetens ar langsiktiga fragor kravs en langsiktighet och kontinuitet
i arbetet med dem. Forandringar som kan paverka tillgangen till nédvandig
kompetens behdver identifieras i god tid for att eventuella negativa konse-
kvenser ska kunna foérebyggas och hanteras.

Jag vill poangtera att det ar tillstdndshavarna, det vill saga de kraftbo-
lag som driver karnkraftverken, som har ansvaret for att anlaggningarna
kan drivas pa ett sikert sétt. Det ar darfor avgorande for dem att de kan
locka till sig och behalla den kompetens som behdvs for drift och underhall
av kérnkraftverken.

Stralsakerhetsmyndigheten, SSM, utovar tillsyn 6ver karnkraftens sa-
kerhet. | detta ingar att kontrollera att tillstandshavarna tar sitt ansvar dven
nar det galler kompetensfragorna. SSM har i sina foreskrifter krav nar det
galler kompetens och personella resurser som tillstdndshavarna ska leva
upp till.

Jorgen Warborn har frgat mig om jag ser ndgon sakerhetsrisk mot
bakgrund av de fragestallningar han tar upp. Sakerheten har alltid hégsta
prioritet och gar darfor fore driften av karnkraftverket. Detta innebar att
tillstdndshavarna inte kan driva anldggningarna om de inte kan leva upp
till de kompetenskrav som stalls. Om tillstdndshavarna anda driver anlagg-
ningarna vidare ar det SSM:s uppgift att stoppa driften, vilket man ocksé
har mandat att gora.

Stralsékerhetsmyndigheten ska, enligt dess instruktion, ocksa bidra till
att nationell kompetens for dagens och framtidens behov utvecklas inom
myndighetens verksamhetsomrade. Myndigheten ska darfor ta initiativ till
forskning, utbildning och studier samt bedriva omvarldsanalys och ut-
vecklingsverksamhet. Myndigheten bidrar exempelvis genom sina forsk-
ningsmedel till professurer och doktorander inom viktiga omraden.
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Internationella atomenergiorganet, IAEA, ledde 2012 en granskning av
hur Sverige lever upp till deras standarder for kdrnsakerhet. En uppféljning
skedde i véras. Granskningen resulterade i en rekommendation till Sverige
att vidta atgarder for att langsiktigt uppratthalla kompetensen for karnsa-
kerhet och stralskydd pa nationell niva.

Sammantaget kan jag konstatera att forutsattningarna for att uppratt-
halla och utveckla nationell kompetens pd omradet bor ses éver och, vid
behov, starkas. Regeringskansliet for darfor en dialog med Stralsékerhets-
myndigheten om hur myndigheten och Gvriga aktorer pa omradet pa basta
satt kan medverka till att regeringen far en fordjupad redovisning av laget
och vilka atgarder som behdver vidtas.

Anf. 110 JORGEN WARBORN (M):

Herr talman! Jag tackar miljéministern fér svaret. Jag tycker att det i
grund och botten var ett véldigt bra svar.

Anledningen till att jag stallde denna interpellation &r den bakgrund
som jag, framfor allt, ser fran min egen valkrets, Halland. Dér finns karn-
kraftverket Ringhals.

I min vankrets, bland bekanta och bland bekantas bekanta har jag upp-
levt att ganska manga manniskor den senaste tiden har valt att lamna Ring-
hals till forman for andra arbetsgivare. Detta galler inte bara dem som job-
bar pa Ringhals, utan det géller aven entreprendrer som verkar inom karn-
kraftverket. Vi har sett hur vissa projekt, av naturliga skél, har lagts ned,
vilket har paverkat det lokala naringslivet.

Man far lov att saga att Ringhals &r en bra och popular arbetsgivare i
regionen. Forutom att det &r en stor arbetsgivare har det visat sig att om-
sattningshastigheten pa personalen ar valdigt 1ag. Manniskor viljer att
jobba valdigt lange pé Ringhals och &r ndjda med det.

Det vi har sett pa senare tid torde vara ett uttryck for den politik som
regeringen har fort, dar man har varit ganska tydlig med vad man vill géra
med karnkraften. Fran borjan var man inte alls tydlig, men sedan blev det
lite tydligare. Detta kombinerat med laga energipriser har gjort att beslutet
att stdnga tva reaktorer vid Ringhals har slagit in, och det ar darfor manni-
skor soker sig bort fran Ringhals.

Energitverenskommelsen har kommit, vilket har bromsat denna ut-
veckling négot. Tur &r val det, tycker jag. Jag fick en uppgift om att det
var lika manga som liamnade Ringhals under forsta kvartalet 2016 som
under hela 2015. Sedan kom energiéverenskommelsen i varas, eller i som-
ras, och darefter har det blivit lite béttre.

Med anledning av svaret — som jag 4nda dverlag tyckte var ett bra svar
— har jag nagra funderingar, lite mer utifran ett kunskapsperspektiv. Vad
menas egentligen med nationell kompetens? Ministern skriver att den be-
hover starkas. Det tycker jag later bra, men jag skulle vilja fraga ministern:
Vad betyder nationell kompetens? Ar det kompetens i ett bredare perspek-
tiv, som mojliggor att kérnkraftverken dven i framtiden kan rekrytera ur
den hér nationella kompetensen? Eller avser man nagot smalare, bara for
SSM eller liknande?

| svaret papekas mycket riktigt att en dialog kommer att fortsétta, och
vi far vél se om detta s smaningom kommer att leda till nigra &tgarder
eller inte. Jag &r intresserad av nar denna dialog kommer att ta fart och om



ministern kunde utveckla och kommentera lite om hur den narmaste fram-
tiden ser ut vad galler denna fraga.

Anf. 111 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Tack for bra fragor, som ger méjlighet att vidareutveckla
exakt vad som gors inom detta omrade.

Uppdraget till SSM é&r alltsa att utveckla nationell kompetens inom
myndighetens verksamhetsomrade. Det handlar inte bara om att forse
myndigheten sjalv med kompetens, utan detta ska ske brett inom hela verk-
samhetsomradet.

Huvuddelen av detta arbete handlar om forskning. Ett grundlaggande
syfte med den forskning som myndigheten finansierar och bedriver genom
finansiering &r att fa fram ny kunskap, som kan ligga till grund for de be-
slut som ska fattas inom omradet och bidra till att myndigheten sjalv kan
bedriva effektiv verksamhet.

Ett lika viktigt syfte dr att utveckla och uppratthalla kompetensen for
att utveckla ny och tillganglig kunskap, bade inom myndigheten och i hela
landet.

Man kan notera att det finns ett antal &mnesomraden som behdvs for
att vi ska kunna ha séaker karnkraft i Sverige. Exempel pa detta ar svara
haverier, reaktorfysik, safeguards och radioekologi. | dessa fall har myn-
digheterna ett sérskilt ansvar for att trygga utvecklingen av kompetens.
Detta gér man bland annat genom att finansiera professurer, doktorstjans-
ter och postdoktorstjanster. Personerna pé dessa tjanster fungerar sjalvklart
ockséa som larare for studenter i sin verksamhet.

Den hir forskningen finansieras av avgifter fran karnkraftsindustrin.
Vi gar nu mot ett system med fornybar energi, som vi har beslutat och
kommit 6verens om i energidverenskommelsen, och vi ser nedlaggningar
av reaktorer. Detta paverkar uppenbart avgiftsbeloppet och vilka resurser
som finns for denna forskning. Det ar viktigt att vi foljer detta sa att vi kan
sakerstalla ett fortsatt hdg niva pa den hér forskningen, som ocksa — direkt
eller indirekt — &r en del av den utbildning som behovs.

Regeringen har gett SSM i uppdrag att redovisa den nationella kompe-
tensen inom stralskyddsomradet. SSM lyfter fram att stralskyddsforsk-
ningen &r splittrad och att den ofta utférs i sméa grupper med begransad
finansiering. Det finns en utmaning i att skapa forskningsgrupper med en
kritisk massa, sa att forskningen kan bedrivas med hog kvalitet.

Enligt SSM behdvs ocksa insatser for att etablera forskningsnatverk,
bland annat inom stralningsbiologi och radioekologi.

De saker som jag nu har talat om ar grunder for den dialog som du
namner. Dels finns en dialog mellan regeringen och myndigheten, dels
finns en dialog mellan myndigheten och branschen. Vad géller dialogen
mellan regeringen och myndigheten kan jag meddela att den pagar och att
den &r intensiv. Den del som myndigheten skéter ska jag inte std har och
ge detaljerade uppgifter om, eftersom den inte & inom mitt ansvarsom-
rade.

Anf. 112 JORGEN WARBORN (M):
Herr talman! Energiéverenskommelsen gor att vi, om karnkraftsdgarna
vill, kommer att ha reaktorer igang till 2040-2045. Den éppnar dessutom
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for att bygga en ny, om det skulle finnas mojligheter for detta. Detta ar en
bransch som har méjlighet att halla pa under en véldigt lang tid framover.

Jag tycker att det som miljéministern ndmner om forskning ar bra i sak.
Jag ser det dock lite mer konkret, utifran karnkraftverken.

Lat mig ta ett exempel fran Varberg. Dar har vi en yrkeshdgskola som
har ett gott samarbete med néringslivet brett i kommunen. Yrkeshdgskolan
Campus Varberg har helt enkelt en dialog med néringslivet och fragar: Hur
ser kompetensbehovet ut i framtiden? Utifran det forsoker man skapa mer
eller mindre skraddarsydda utbildningar for det lokala naringslivet. Da ar
naturligtvis Ringhals en viktig part dar. Det har funnits tva utbildningar
som mer eller mindre riktat in sig pa energisektorn, och flera av de studen-
ter som har gatt dar har senare sokt arbete pa Ringhals.

Givet den senaste tidens utveckling har, om jag ar ratt informerad, en
utbildning lagts ned, och soktrycket till den andra &r oerhort litet. Det &r
snarare utifrdn den utgéngspunkten jag staller fragan, inte pa forsknings-
niva utan konkret, hur vi kan sakerstalla att det finns mojlighet att rekrytera
kompetenta medarbetare till kdrnkraftverken inom den ndrmaste framtiden
och &ven pa lite langre sikt.

Jag skulle vilja fraga miljoministern — jag tog ju ett exempel runt Cam-
pus Varberg — om ministern och regeringen har nagot bredare perspektiv
pa hur det ser ut pa dessa nagorlunda specifika utbildningar. Jag vet att
Chalmers har liknande program, och det kanske ocksa finns pa andra orter.
Har regeringen nagot grepp om detta och ser ni ndgon farhéga i att kom-
petensforsorjningen kommer att bli svarare framover nar det géller nyre-
krytering? Det &r ett generationsskifte i karnkraftverken som behdver ske
under den har perioden. Som jag sa &r det lag personalomsattning. Det be-
tyder att en hel del narmar sig pensionsaldern, och det gor att det finns ett
behov av att fa in nya, unga kollegor i branschen.

Det &r bra att ministern och regeringen slar fast att man inte ser nagon
sakerhetsrisk i dag beroende pa detta. Jag stallde ju den hér interpella-
tionen for att sakerstalla att vi inte hamnar i en sadan situation i framtiden
och ville bara férsakra mig om att ministern delar den asikten.

Anf. 113 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! D& kan jag borja med att forsiakra ledamoten om att det
inte finns nagra sakerhetsrisker i dag.

Nu har vi fatt aviseringar, bade internationellt och fréan myndigheten,
om att i framtiden &r fragan om kompetens nagot som vi behdver titta nar-
mare pa. Vi har med anledning av detta efterfragat fler uppgifter, s att vi
far en detaljerad bild av laget, men ocksa inlett en tat dialog med myndig-
heten for att identifiera behov av eventuella atgarder framaver.

Sedan lange har alltsd myndigheten ett uppdrag att uppratthalla kom-
petens pa omradet. Det fokuseras da pa forskningsinsatser och pa vad man
kalla den hogre delen av den efterfragade avancerade kompetens som be-
hovs, som professorer, larare och doktorander. Vissa av dem far vi rakna
med kommer att g& ut i branschen med sin doktorsgrad och den kompe-
tensen.

Sedan &r huvuddelen i sakerhetsfragan viktig att komma ihag, namli-
gen tillstdndshavarna, det vill saga de kraftbolag som driver karnkraftver-
ken och som har ansvar for att anlaggningarna drivs pa ett sakert satt. |
tillstandet ingér aven fragor kring kompetens i en bredare mening.



Sakerhetsfragan bor hanteras pa precis det satt som ledamoten beskri-
ver, alltsé pa plats i regionen tillsammans med utbildningsinstitutionerna,
arbetsférmedlingen och dem som arbetar med den bredare kompetensfor-
sérjningen i respektive region. Detta ligger i tillstandshavarnas uppdrag
och de krav som finns vad géller verksamhetstillsynen. Det &r ett arbete i
flera delar.

Det har flaggats fran IAEA att det har &r ett omrade som vi behover ha
fokus pa, och det har vi ocksa. Vi foljer utvecklingen valdigt néra, tillsam-
mans med den ansvariga myndigheten. Det galler bade fragorna om kom-
petens, som myndigheten sjalv arbetar med, men ocksa analyser av den
bredare fragan, s att vi absolut inte, som ledamoten sager, vid nagot till-
falle kommer att hamna i situationen att vi far sakerhetsrisker beroende pa
kompetensbrist.

Vi ska fanga upp detta tidigt, och det gor vi sé fort vi ser tecken pa en
sadan utveckling.

Anf. 114 JORGEN WARBORN (M):

Herr talman! Det har varit en bra och klargdrande debatt. Vi har slagit
fast att det inte &r ndgon sékerhetsrisk i dag. Vi har slagit fast att regeringen
jobbar tillsammans med myndigheten for att sakerstélla att sa inte ska bli
fallet i framtiden och att regeringen jobbar for att fa en detaljerad bild av
vilka atgarder man behover satta in.

Det jag inte riktigt ar pa det klara med &r nar vi kan forvanta oss att
regeringen har denna detaljerade bild, sa att jag skulle kunna félja upp den
hér debatten med en skriftlig fraga eller ytterligare en interpellation. Om
man haller pa att fa en detaljerad bild borde ju ministern ha ndgon form av
tidsplan for nar det skulle kunna vara aktuellt.

Jag tror att jag stannar har, herr talman. Eftersom det &r mitt avslut-
ningsanférande ber jag att fa tacka for debatten.

Anf. 115 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Jag vill avsluta med att tacka ledamoten for att han avi-
serar en viktig fraga som jag tror att det &r bra att vi far en lite mer allman
debatt om. Den har forts ett tag vid det har laget inom Stralsakerhetsmyn-
digheten, mellan Stralsakerhetsmyndigheten och regeringen och inom
branschen. Men det ar bra om den ocksd kommer fram till den bredare
allmanheten, sa att vi far 6gonen pa att karnkraftoranschen &r en bransch
som behover skarp kompetens i dag och ett tag framdver. Det ar viktigt for
att branschen ska fungera séikert och for att vi inte ska rucka pé nagon del
av de sékerhetskrav som stélls.

Det pagar en aktiv dialog med myndigheten. Det ar ett pdgdende arbete,
och vi kommer att presentera olika typer av atgarder.

Nivan pa forskningen ar densamma, och den hér regeringen goér samma
beddmning av forskningsbehovet som tidigare regeringar har gjort. Nu har
det aviserats att strukturen kanske behdver justeras for att det ska fungera
annu battre och kvaliteten inom forskningen uppratthalls.

Jag tror att vi far anledning att dterkomma till fragan nar vi har en mer
detaljerad bild. Eventuellt kommer fler nedldggningar av reaktorer att avi-
seras. Det tror jag att vi kan forvéanta oss inom en ganska snar framtid.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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§ 20 Anmélan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstéllts:
den 8 december

2016/17:188 Skatten och entreprendren
av Jorgen Warborn (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)
2016/17:189 Konsekvensutredningar

av Jorgen Warborn (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)
2016/17:190 Konsekvenser av solskatten
av Cecilie Tenfjord-Tofthy (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)
2016/17:191 IB-programmets (International Baccalaureate) dndrade
forutsattningar

av Alexandra Anstrell (M)

till statsradet Helene Hellmark Knutsson (S)

§ 21 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 8 december

2016/17:456 Aldres boende i dag och i framtiden

av Lars-Arne Staxang (M)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2016/17:457 Det svenska initiativet om djurtransporter i EU
av Jesper Skalberg Karlsson (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2016/17:458 Stopp for uthyrningen av Slite hamn

av Maria Weimer (L)

till forsvarsminister Peter Hultqvist (S)

2016/17:459 Ratificering av tillaggsprotokollet till ESK-konventionen
av Hans Linde (V)

till statsradet Asa Regnér (S)

2016/17:460 Brott mot timmerférordningen

av Jesper Skalberg Karlsson (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2016/17:461 En EU-plattform foér djurskydd

av Jesper Skalberg Karlsson (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2016/17:462 Familjeaterforening enligt Dublinférordningen
av Christina Hoj Larsen (V)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2016/17:463 Familjeaterforening for syrier

av Christina Hoj Larsen (V)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)



2016/17:464 Ensamkommande flyktingbarn fran Afganistan
av Shadiye Heydari (S)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2016/17:465 Jamstalldhet och idrott

av Eva Lindh (S)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2016/17:466 Hot mot Europakonventionen

av Christina Hoj Larsen (V)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2016/17:467 Barnhem i Afghanistan

av Christina Hoj Larsen (V)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2016/17:468 Hinder fér nybyggnation utanfor tatort
av Jakob Forssmed (KD)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2016/17:469 Inforsel av alkohol

av Eva Lindh (S)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

§ 22 Anmalan om skriftligt svar pa fraga
Skriftligt svar pa foljande fraga hade kommit in:

den 8 december

2016/17:360 Undantag vid skogsavverkning

av Saila Quicklund (M)
till miljominister Karolina Skog (MP)

§ 23 Kammaren atskildes kl. 14.47.

Sammantradet leddes
av talmannen fran dess borjan till och med § 9 anf. 40,

av tredje vice talmannen darefter till och med § 14 anf. 77 (delvis) och

av talmannen darefter till dess slut.

Vid protokollet

ANNA ASPEGREN

/Olof Pilo
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