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Sammanfattning

Séakerhetskraven intar en central plats for de infrastrukturer som kommit till
via satellitnavigeringsprogrammen Galileo och Egnos som nir de anvénds
kan  péverka  unionens och dess medlemsstaters  sdkerhet.
Satellitnavigeringssystemen dr pa grund av sin strategiska dimension
kénsliga infrastrukturer, sirskilt utsatta for missbruk. Europeiska byran for
GNSS har ansvaret for sékerhetsackreditering av
satellitnavigeringssystemen. Beslut om sdkerhetsackreditering ska fattas
sjélvstiandigt i forhallande till kommissionen och de enheter som ansvarar for
genomforandet av programmen. Byran dr darfor organiserad sa att de
verksamheter som avser sdkerhetsackreditering av system ar helt skiljd fran
byrans 6vriga verksamhet.

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
uppbyggnad och drift av de europeiska satellitnavigeringssystemen anger
ramen for styrningen av programmen under perioden 2014-2020. 1 forslaget
foreskrivs sdrskilt att de uppgifter som hinger samman med anvéndningen av
Galileo- och Egnossystemen ska tilldelas byran for GNSS. Forslaget innebér
nya uppgifter for byrdn och har séledes stor inverkan pa byréns
personalbehov och ddrmed pé dess framtida budget. Att byran foreslas skota
driften av de bdda systemen efter 2013 &r beroende av hur framtiden gestaltar
sig for ackrediteringsverksamheterna inom byrdn. Att forena sjdlvstindiga
beslut om sékerhetsackreditering inom en organisation som ocksd ansvarar
for driften ar svart. Kommissionen dr medveten om detta problem och anser
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darfor att sdkerhetsackrediteringen av systemen ska vara en uppgift for
GNSS-byran fram till den 30 juni 2016 som lidngst eftersom driften av
systemen da ska ha natt full omfattning.

GNSS- byrans verksamhet behdver  definieras i samband med den
kommande budgetramen for perioden 2014-2020. Detta medfor att
forordningen om inréttande av Europeiska byrdn for GNSS maste dndras.
Kommissionen foreslér dven dndringar som gor att forordningen foljer de
principer som forekommer 1 den gemensamma forklaringen om
decentraliserade organ fran den 12 juni 2012.

Regeringen har inget att erinra mot att den forordning som styr byrans
verksamhet #4ndras till f6ljd av nya uppgifter for byrdn m.m.
Budgetaspekterna méste dock noggrant bevakas.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Enligt Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 683/2008 om det
fortsatta genomfGrandet av de europeiska satellitnavigeringsprogrammen
(Egnos och Galileo) ska kommissionen handldgga alla sékerhetsrelaterade
aspekter av Galileo- och Egnosprogrammens tva system. Sékerhetsrelaterade
aspekter omfattas av sdkerhetsackreditering, som innebédr kontroll av att
systemen uppfyller sdkerhetskraven och sikerstéllande av att relevanta
sakerhetsbestimmelser och forordningar som ér tillimpliga pd rddet och
kommissionen uppfylls. I likhet med &vrig ackrediteringsverksamhet ska
sakerhetsackrediteringen av de tvd europeiska satellitnavigeringssystemen
skotas sjalvstindigt, sdrskilt i forhdllande till alla de aktdrer som deltar i
arbetet med att utforma, konstruera och driva dessa system. Europeiska
byran for GNSS har ansvaret for ackrediteringen genom tillimpning av
bestdimmelserna i savél Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
683/2008 som Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 912/2010
om inrdttande av Europeiska byran for GNSS. I den senare forordningen
anges villkoren for den ackrediteringsuppgift som byran fatt.

For att garantera att sdkerhetsackrediteringen skots pa ett sjélvstandigt sétt
anges 1 forordning 912/2010 att ett sjdlvstdndigt organ, styrelsen for
sakerhetsackreditering, ska ha samma stéllning som byrans styrelse och vara
ensam behorig att fatta ackrediteringsbeslut. Besluten fattas dock pé byréns
véignar i likhet med beslut som fattas av byrans styrelse, eftersom endast
byran har status som juridisk person.

Byran dr organiserad sd att de verksamheter som  avser
sakerhetsackreditering av system &r avdelade och skilda fran byrans ovriga
verksamhet, som ledningen av sdkerhetscentrumet, deltagande i arbetet med
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att forbereda marknadsforingen av systemen och alla de verksamheter som
kommissionen kan delegera till byran.

Den 30 november 2011 antog kommissionen ett forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om uppbyggnad och drift av de
europeiska satellitnavigeringssystemen, KOM (2011) 814 slutlig. Tanken var
att denna GNSS-forordning skulle ersétta forordning (EG) nr 683/2008
fro.m. den 1 januari 2014 och ange ramen for styrningen av programmen
under perioden 2014-2020. I férordningen foreskrivs sdrskilt att storsta delen
av de uppgifter som hidnger samman med anvéndningen av Galileo- och
Egnossystemen ska tilldelas Europeiska byran for GNSS.

Att byrdn ska skota driften av de bdda systemen efter 2013 forutsétter att
ackrediteringsverksamheterna dnnu tydligare atskild &n vad som foreskrivs i
forordning (EU) nr 912/2010. Med hinsyn tagen till risken for
intressekonflikter och att det inte samtidigt gir att vara bade kérande och
svarande anser kommissionen att det verkar svart att forena behovet av
sjdlvstdndiga beslut om sékerhetsackreditering med att de besluten fattas
inom ett organ som ocksd ansvarar for driften. Detta trots att styrelsen for
sdkerhetsackreditering enligt férordning (EU) nr 912/2010 som nédmnts ska
ha en viss sjélvstédndighet. Kommissionen &r medveten om detta problem och
tainker sig 1 sitt forslag till framtida GNSS-forordning  att
sdkerhetsackrediteringen av systemen skulle kunna vara en av byrans
uppgifter ”fram till den 30 juni 2016, da driften ska ha nétt full omfattning.
Kommissionen ldmnar saledes Gppet hur det blir med ackrediteringen efter
detta datum, vilket far bli en frédga som ska behandlas i ett senare forslag.

Det 4r enligt kommissionen viktigt att 1dsa frigan om
sakerhetsackrediteringen av de europeiska satellitnavigeringssystemen i
samband med den kommande budgetramen for perioden 2014-2020. Darfor
maste forordning (EU) nr 912/2010 &ndras.

En éndring av forordning (EU) nr 912/2010 ar ett bra tillfille att infora
andringar som gor att den blir forenlig med de principer som forekommer i
den gemensamma forklaringen till Europaparlamentet, radet och
kommissionen om decentraliserade organ, som kommissionen godkinde den
12 juni 2012.

Ovan ndmnda forslag om en framtida GNSS-f6érordning som gor det mojligt
att tilldela Europeiska byran for GNSS nya uppgifter (bl.a. uppgifter som
avser driften), far stor inverkan pa byrans personalbehov och dirmed ocksé
pa dess framtida budget. Det &r darfor viktigt att dndra
finansieringsoversikten for forordning (EU) nr 912/2010.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar &ndringar i byrans interna organisation som ska
sékerstilla att det inte ldngre kan rdda nagra tvivel om att ackrediteringen &r
oberoende i forhallande till byrans ovriga verksamheter. Denna 19sning, som
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innebér en ytterligare uppdelning av verksamheterna vid byran och stdrre
sjdlvstindighet for de tva olika enheterna under samma réttsliga och
institutionella tak, gor det enligt kommissionen mdjligt att garantera en
tillrécklig grad av sjdlvstandighet vid ackrediteringsarbetet. Kommissionen
anser att denna 16sning dr den minst kostsam ma och enklast att genomfora.
Denna 16sning rekommenderades dessutom av rédet i dess forklaring av den
7 juni 2012. 1 fraga om behovet av att garantera oberoendet for de
verksamheter som hédnger samman med sdkerhetsackrediteringen och
forstarka uppdelningen mellan detta arbete och Gvriga verksamheter i byran,
innebdr forslaget i huvudsak att styrelsen for sdkerhetsackreditering och dess
ordférande ges storre befogenheter och att dessa delvis anpassas till byrans
styrelses och den verkstillande direktdrens befogenheter. Styrelsen for
sdkerhetsackreditering ska forbereda och godkénna den del av byrans
arbetsprogram som beskriver de operativa verksamheter som hénger samman
med sédkerhetsackrediteringen och den del av den drliga rapporten om byréns
verksamhet och planer som rdr sdkerhetsackrediteringen av systemen.
Styrelsen for sdkerhetsackreditering ska ocksd fungera som disciplinér
myndighet 6ver sin ordférande.

Ordféranden for styrelsen for sdkerhetsackreditering ges, vad géller
sékerhetsackrediteringen, en roll som &r jimforbar med den verkstillande
direktdrens med avseende pé byrans Ovriga verksamheter. Forutom det
ansvar att foretrdda byran som ordforanden redan har enligt férordning (EU)
nr 912/2010 i dess nuvarande lydelse, ska han eller hon i fortséttningen dven
leda sidkerhetsackrediteringsarbetet under ledning av styrelsen for
sékerhetsackreditering och garantera genomforandet av den del av byréns
arbetsprogram som giéller ackreditering. Ordféranden kan ocksd uppmanas
av Europaparlamentet eller radet att ldgga fram en rapport om fullgdrandet
av sina uppgifter och ldamna en redogorelse infor dessa institutioner.

Anpassningen till principerna 1 den interinstitutionella strategin om
decentraliserade organ ror bl.a. reglerna for styrelsebeslut, mandattidens
langd for ledamdterna av  byrans styrelse och styrelsen for
sdkerhetsackreditering samt for deras ordféranden, forekomsten av ett
flerarigt arbetsprogram, byrans styrelses befogenheter nér det géller
personalforvaltning, utvdardering och Oversyn av arbetsordningen,
forebyggandet av intressekonflikter samt behandlingen av kénslig
information som inte &r sekretessbelagd.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ej relevant eftersom forslaget endast ror verksamheten inom byran.
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1.4  Budgetdra konsekvenser/Konsekvensanalys

Enligt kommissionen féar réttsliga aspekterna av fOrslaget inte négra
budgetkonsekvenser. Déremot fir de nya personalbehoven finansiella
konsekvenser i finansieringsoversikten for den nu géllande férordningen om
byran (912/2010) med anledning av de nya uppgifter som byran kan komma
att tilldelas, t.ex. driften av de europeiska GNSS-systemen. I budgettermer
har de nédvéndiga beloppen redan tagits med i kommissionens forslag for
ndsta budgetram for 2014-2020. De kommer att finansieras genom
omfordelning inom budgetrubrikerna for GNSS-programmen pa samma sétt
som tilliggsbehoven for ar 2013. De utgifter som avser byréns nya
personalbehov kommer delvis att kompenseras genom att kommissionens
tjénsteforteckning kommer att reduceras med 30 tjénster under samma period
2014-2020. Kommissionen papekar &dven att de siffror som ndmns i
finansieringsoversikten dr beroende av att budgetmyndigheten antar
budgetramen for 2014-2020 och att den framtida GNSS-foérordningen antas.

Kommissionens  forslag  har inte  varit foremal for néagon
konsekvensbedéomning och inte foregatts av nagra formella samrdd med
berorda parter. Eftersom det rér sig om dndringar som har till syfte att
anpassa forordning (EU) nr 912/2010 till principerna for den
interinstitutionella strategin roérande decentraliserade byrder, har en
konsekvensbedémning och formella samrad med berérda parter inte behovts,
eftersom denna strategi i sig var ett resultat av samrad mellan kommissionen,
radet och Europaparlamentet.

Vad giller de dndringar som avser sdkerhetsackreditering av europeiska
satellitnavigeringssystem bor det noteras att medlemsstaterna, som dr mycket
involverade i alla sdkerhetsfragor, i det hér fallet dr de viktigaste — kanske
t.o.m. de enda — berdrda parterna bortsett fran EU-institutionerna och
Europeiska byran for GNSS. Medlemsstaterna har konsulterats i denna friga
i samband med diskussionerna om den framtida GNSS-férordningen i radet,
som meddelade sin stdndpunkt i ovanndmnda forklaring av den 7 juni 2012.
Dessutom har bestimmelserna i den modell som slutligen valdes diskuterats
ingdende med Europeiska byran for GNSS. Europaparlamentet har forelagts
forslaget till den framtida GNSS-forordningen, men dnnu inte tagit stéllning i
denna fraga.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen har inget att erinra mot att den forordning som styr byrans
verksamhet uppdateras med anledning av den interinstitutionella
overenskommelsen och att uppgifter flyttas 6ver till byran genom den
kommande GNSS-forordningen. Regeringen avser dock bevaka att de
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personalforstirkningar som foreslas dr forenliga med den budget som
slutligen tilldelas GNSS-programmen och finansieras inom befintliga ramar
och genom reduceringar i kommissionens tjénsteforteckning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

I  rddet har  medlemsstaterna  papekat  behovet av att
ackrediteringsverksamheten skots pa ett sjélvstdndigt sétt och uttryckt
onskemal om att frigan om hur det ska bli med sédkerhetsackrediteringen av
systemen efter den 1 januari 2014 maste fa en 16sning sa snart som mojligt.

2.3 Institutionernas standpunkter

Den 6nskan som kommissionen ger uttryck for i sitt forslag om att delegera
dessa uppgifter till byrdn delas av Europaparlamentet och radet, som har
dryftat texten sedan borjan av 2012. Rédet antog den 7 juni 2012 en partiell
allmén riktlinje som bekréiftar detta synsiitt.

Kommissionens synsétt vad giller datumet 30 juni 2016 for
sdkerhetsackrediteringen har vunnit ett omfattande stod i de olika
parlamentsutskotten. Rédet antog dessutom den 7 juni 2012 en forklaring
som anger att ackrediteringen bor utforas strikt oberoende i forhéllande till
ovriga uppgifter som tilldelats byran. Darfor bor en strukturell och effektiv
uppspaltning av byrans olika verksamheter genomforas senast den 1 januari
2014. Vidare bor ordforanden for styrelsen for sdkerhetsackreditering vara
ensam ansvarig for byrans ackrediteringsarbete. Radet har i enlighet med
detta uppmanat kommissionen att i god tid 1dgga fram ett forslag om &ndring
av forordning (EU) nr 912/2010 i denna riktning.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 172 (transeuropeiska nidt) 1 EUF-fordraget. Ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Beslut i radet tas med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att EU:s ritt att agera grundar sig pa artikel 172 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och pd GNSS-forordningen.
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De system som byggts upp inom de europeiska
satellitnavigeringsprogrammen utgor infrastruktur inom de transeuropeiska
néten, som anvénds langt utanfor medlemsstaternas grianser. Dessutom kan
tjédnsterna fran de systemen bidra till de transeuropeiska nédtens utveckling
inom transportinfrastruktur, telekommunikationer och energi.

Medlemsstaterna kan enligt kommissionen inte pad egen hand bygga upp
system for satellitnavigering eftersom det overstiger deras ekonomiska och
tekniska formaga. Darfor krdvs det insatser pA EU-niva. Regeringen delar
den uppfattning kommissionen ger uttryck for.

De europeiska satellitnavigeringssystemen &r enligt kommissionen
avgorande infrastrukturer pd grund av sin strategiska betydelse. De skulle
kunna missbrukas, vilket skulle dventyra unionens och dess medlemsstaters
sdkerhet. Dessutom skulle varje avbrott i tjdnsterna kunna medfora stora
forluster for den europeiska ekonomin, eftersom alltfler ekonomiska sektorer
ar beroende av satellitnavigering.

Dirfor anser kommissionen att en oberoende sékerhetsackreditering ar ytterst
viktig for att systemens sdkerhet ska kunna garanteras. En sadan
ackreditering garanterar att sdkerhetsatgirderna ar tillrickliga for att skydda
systemet mot hot och svagheter, att sjdlva systemet inte drabbas av
oacceptabla risker under sin livscykel och att det kan behandla, lagra och
overfora kinslig eller sekretessbelagd information utan oacceptabla risker, i
enlighet med sirskilda rddande forhéallanden. Eftersom byran kommer att
delta i programmen som ett led i den nya styrningsstrukturen, bor
uppdelningen mellan sdkerhetsackreditering och ovriga verksamheter
fortydligas for att undvika intressekonflikter mellan dessa tvd typer av
verksamheter och bevara sikerhetsackrediteringens oberoende. Regeringen
anser att de atgérder som foreslds for sdkerhetsackrediteringens oberoende ar
proportionerliga.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen av drendet kommer att inledas i rddsarbetsgruppen sa snart det
finns en uppgorelse med Europaparlamentet om forslaget till ny GNSS-
forordning, formodligen nagon gang under april ménad.

4.2 Fackuttryck/termer

GNSS: Forkortning av det engelska uttrycket Global Navigation Satellite
Systems.
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