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Lansplaner for regional
transportinfrastruktur

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet Riksrevisionens styrelses redogdrelse om
lansplanerna for regional transportinfrastruktur (2009/10:RRS18). Den
granskning som Riksrevisionen genomfort av forslagen till l&nsplaner for
planeringsperioden 2010-2021 &r en uppfdljning av en tidigare granskning
frén 2004 av vad som styrde prioriteringarna under arbetet med att ta fram
lansplaner for planeringsperioden 2004-2015. Styrelsen pekar pa att den
nu genomforda granskningen visar indikationer pa att flertalet av de brister
som Riksrevisionen tidigare patalat fortfarande kvarstar. Lanen har enligt
Riksrevisionen i vissa viktiga avseenden inte levt upp till de krav som
stalls i regeringens direktiv.

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning av l&nsplanerna och ser
allvarligt pa de brister som identifierats. Utskottet pekar pa att de fordnd-
ringar som haller pd att genomforas inom transportomradet, bl.a. en ny
myndighetsstruktur och att ett nytt planeringssystem héller pa att tas fram,
ar betydelsefulla for att astadkomma férbattringar i infrastrukturplaner-
ingen. Utskottet betonar ocksa att granskningens slutsatser och de rekom-
mendationer som Riksrevisionen lamnar bor tas till vara och beaktas i det
fortsatta arbetet med att utveckla systemet for infrastrukturplaneringen.

Utskottet foreslar att Riksrevisionens redogorelse laggs till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lansplaner for regional transportinfrastruktur
Riksdagen lagger redogorelse 2009/10:RRS18 till handlingarna.

Stockholm den 13 april 2010

P4 trafikutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (s), Jan-Evert
Rédhstrom (m), Oskar Oholm (m), Christina Axelsson (s), Sven Bergstrém
(c), Nina Larsson (fp), Claes-Goran Brandin (s), Eliza Roszkowska Oberg
(m), Marie Nordén (s), Sten Bergheden (m), Peter Pedersen (v), Pia
Nilsson (s), Ingemar Vanerlév (kd), Karin Svensson Smith (mp), Malin
Lofsjogard (m), Lars Mejern Larsson (s) och Mahmood Fahmi (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande Riksrevisionens styrelses redogo-
relse om lansplanerna for regional transportinfrastruktur (2009/10:RRS18).
Till grund for redogérelsen finns Riksrevisionens granskning som redovi-
sas i rapporten Lansplanerna for regional transportinfrastruktur (RiR
2009:23). Inga foljdmotioner har vackts med anledning av den framlagda
redogdrelsen.

Riksrevisor Eva Lindstrom m.fl. har den 16 mars informerat utskottet
om innehallet i granskningsrapporten.

Utskottet avser aterkomma till fragor om planeringen av trafikens infra-
struktur senare under riksmotet i samband med behandlingen av regering-
ens skrivelse om atgéardsplaner for 2010-2021.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

Riksrevisionen har i rapporten Lansplanerna for regional transportinfra-
struktur (RiR 2009:23) granskat de forslag till lanstransportplaner som
lamnades till regeringen i november 2009. Med anledning av granskningen
har Riksrevisionens styrelse Gverlamnat redogorelse 2009/10:RRS18 till
riksdagen.

Riksrevisionen redovisar i granskningen att det finns indikationer pa att
flertalet av de brister som patalades i en tidigare granskning av lanspla-
nerna fran 2004 fortfarande kvarstar. Lanen har enligt Riksrevisionen i
vissa viktiga avseenden inte levt upp till de krav som stélls i regeringens
direktiv. Det galler bl.a. kraven pa att redovisa en samlad effektbedémning
och tydligt motivera prioriteringarna for de atgarder som foreslas. Riksrevi-
sionen redovisar vidare att regeringen inte har vidtagit tillrackliga atgarder
for att lanen ska kunna leva upp till de krav som stélls. Regeringens pla-
neringsdirektiv, som stéller ett antal krav pa lanen i frdga om vad lanspla-
nerna ska innehélla och vilket underlag som ska finnas for de foreslagna
atgarderna, bygger pa riksdagens tidigare stallningstaganden. Riksrevisio-
nens styrelse anser det férvanande att inte fler atgarder har vidtagits for att
komma till ratta med de problem som nu har varit k&nda under en langre
tid. Styrelsen framhaller aterigen betydelsen av att besluten om invester-
ingar i infrastruktur & val underbyggda. Enligt styrelsen maste det s
langt mojligt framga av plandokumenten vilka prioriteringar som har gjorts
och om de étgarder som valts 4r de mest effektiva och langsiktigt hallbara.

Riksrevisionens rapport utmynnar i rekommendationer till regeringen att
se till att planeringen och prioriteringen av infrastrukturatgarder baseras pé
tydliga och fullstandiga effektbeddmningar for enskilda objekt och for plan-



REDOGORELSE FOR ARENDET

forslagen som helhet. Riksrevisionen rekommenderar dven att regeringen
infor kommande planarbeten bor betona vikten av att planuppréttarna redo-
visar sina prioriteringar och tydliggér de malkonflikter som kan uppsté i
avvagningen mellan nationella och regionala mal. Regeringen har i den
senaste infrastrukturpropositionen aviserat stora forandringar inom omra-
det. Styrelsen forutsatter att Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser tas
till vara och beaktas i det fortsatta utvecklingsarbetet.

2009/10:TU20



2009/10:TU20

Utskottets Gvervaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger Riksrevisionens styrelses redogérelse till hand-
lingarna. Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning av lans-
planerna och ser allvarligt pa de brister som identifierats.
Utskottet pekar pa att de forandringar som haller pa att genomfo-
ras inom transportomradet, bl.a. en ny myndighetsstruktur och
att ett nytt planeringssystem haller pa att tas fram, ar betydelse-
fulla for att astadkomma en forbattrad infrastrukturplanering.
Utskottet betonar att granskningens slutsatser och de rekommen-
dationer som Riksrevisionen lamnar bor tas till vara och beaktas
i det fortsatta arbetet med att utveckla systemet for infrastruktur-
planeringen.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat de forslag till l&nstransportplaner som lamna-
des till regeringen i november 2009. Riksdagen har beslutat att den stat-
liga planeringsramen for transportinfrastruktur totalt ska omfatta 417
miljarder kronor under perioden 2010-2021. | direktivet till lansplaner-
ingen har regeringen fordelat en prelimindr ram om sammanlagt 33,1
miljarder kronor till 1&nen. Riksrevisionen har i sin granskning stallt fol-
jande 6vergripande revisionsfraga:

- Har lanen i den regionala &tgardsplaneringen foljt statsmakternas inten-
tioner som de uttryckts genom regeringens direktiv?

Brister som patalades i Riksrevisionens tidigare granskning kvarstar

Riksrevisionens granskning fran 2009 visar att den problembild som redo-
visades i Riksrevisionens granskning fran 2004 till stora delar kvarstar. |
Riksrevisionens granskning fran 2004 som avsag vad som styrde prioriter-
ingarna under arbetet med att ta fram lansplaner till planeringsperioden
2004-2015 (RiR 2004:1) framkom bl.a. att samhallsekonomisk lénsamhet
hade en begrénsad betydelse for prioriteringarna och att effektbedémning-
arna av delmélet positiv regional utveckling var otydliga. Granskningen
visade ocksd att underlaget for bortprioriterade atgarder var otillrackligt
redovisat och att tillampningen av fyrstegsmodellen var oklar. Riksrevisio-
nen beddémde att direktiven i vissa avseenden inte varit tillrackligt tydliga
och att de hade inslag som var svdra att omsatta i praktiken. Lanens pla-
nering bedémdes i vissa viktiga avseenden ha skett fran andra utgangspunk-
ter &n direktivens. Det konstaterades dven att det fanns en risk att
direktiven snarare haft betydelse for hur argumentationen for atgarderna
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hade utformats 4n for den egentliga prioriteringen av étgarder. Gransk-
ningen visade pa en osakerhet om pa vilka grunder resurserna for lanens
planeringsprocess verkligen hade prioriterats, och det riktades fragetecken
kring lansplanernas anvandbarhet som underlag fér regeringens beslut. Riks-
revisionen rekommenderade att planeringsprocessens utgangspunkter tydlig-
gors och att regeringen i kommande planeringsprocesser bor stilla krav pa
att malkonflikter vid prioriteringar ska klarlaggas och hanteras. Revisionen
rekommenderade vidare att regeringen i planeringsdirektiven till kom-
mande planeringsprocesser bor stalla tydliga krav pa att hanvisningar till
regionala utvecklingseffekter ska underbyggas med dokumenterade analy-
ser samt att regeringen bor ta initiativ till att gemensamma och trafikslags-
Overgripande riktlinjer tas fram i syfte att oka samsynen om hur
fyrstegsmodellen ska tillampas.

Med anledning av den genomférda granskningen dverlamnade Riksrevi-
sionens styrelse i mars 2004 en framstéllning (2003/04:RRS3) till riksda-
gen dar styrelsen foreslog att riksdagen skulle begéra att regeringen
aterkom till riksdagen med en redovisning av atgarder som vidtagits med
anledning av granskningen i forsta hand nar det géller behovet av omprov-
ning av utgangspunkterna for den langsiktiga infrastrukturplaneringen pa
lansniva, en Gversyn av de transportpolitiska delmalen och gemensamma
riktlinjer for tillampningen av den s.k. fyrstegsmodellen.

Riksdagen beslutade i enlighet med trafikutskottets forslag att avsla fram-
stéliningen. Trafikutskottet motiverade forslaget till riksdagsbeslut med att
utskottet forutsatte att resultatet av granskningen skulle komma att beaktas
inom ramen for regeringens fortsatta utvecklingsarbete och att regeringen
skulle redovisa resultatet av sina dvervaganden till riksdagen (bet. 2003/04:
TU10).

Regeringen redovisade i budgetpropositionen 2005 att regeringens beddm-
ning och atgarder med anledning av Riksrevisionens granskning 2004 hade
redovisats till riksdagen i proposition 2003/04:95. |1 2009 &rs granskning
av lansplanerna konstaterar Riksrevisionen att det av denna aterrapporter-
ing inte framgér om regeringen vidtagit eller avser att vidta &tgarder med
anledning av Riksrevisionens granskning 2004. Riksrevisionen konstaterar
att nagra storre forandringar inte har genomforts av planeringsprocessen
frdn den granskning som skedde av lansplanerna 2004 till den uppféljande
granskningen 2009.

Riksrevisionen anser det forvanande att inte fler atgarder har vidtagits
for att komma till ratta med de problem som varit kdnda under en langre
tid och framhaller betydelsen av att besluten om investeringar i infrastruk-
tur ska vara val underbyggda.

Planeringsdirektiven for 2010-2021

Regeringen gav i december 2008 trafikverken och ldnen i uppdrag att
genomfora lansplaner i enlighet med regeringens instruktioner och planer-
ingsdirektiv. Skillnaderna ar sma mellan regeringens direktiv om &tgards-
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planering for den forra planeringsperioden och planeringsperioden 2010-
2021. En skillnad i den senaste planeringsperioden &r dock att planeringen
delats upp i tva delar. 1 2008 ars direktiv anges att regeringens Gvergri-
pande mal att bryta utanférskapet genom fler jobb och infrastrukturen &r
en grundforutsattning for tillvaxt i hela landet. Systemen baseras pa béde
kvinnors och mans behov och synpunkter samt att kommunikationer med
utgangspunkt fran resenarers, foretags och samhallets behov, som samti-
digt ar forenliga med klimat- och miljokvalitetsmal, ar i fokus.

Enligt Riksrevisionen uppger flera lan att direktiven pd en del omraden
ar otydliga och svéra att hantera i praktiken. Flera lan tar ocksd upp som
ett generellt problem att nya riktlinjer har kommit sent i processen.

Riksrevisionen drar slutsatsen att regeringen inte har vidtagit tillrackliga
atgarder for att lanen ska leva upp till de krav som stéllts och att reger-
ingen inte har andrat l&nens direkta forutsattningar for att de ska leva upp
till de stéllda kraven.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen i den senaste infrastrukturpro-
positionen har aviserat stora forandringar inom omradet och forutsétter att
Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser tas till vara och beaktas i det
fortsatta utvecklingsarbetet.

Grunder for prioriteringar i planforslagen

I den forra planeringsomgangen skulle prioriteringar motiveras skriftligt
med hanvisning till samhallsekonomi och vilka effekter atgarderna hade pa
de transportpolitiska malen och miljokvalitetsmalen. | direktiven for planer-
ingsomgangen 2010-2021 anges att atgarderna bor analyseras enligt fyr-
stegsprincipen och att relevanta och jamférbara samhallsekonomiska
analyser och miljobedémningar ska spela en viktig roll vid prioritering-
arna. | direktiven anges vidare att den inbdrdes prioritetsordningen av
atgarderna ska framgd samt att de objekt eller atgarder som foreslds bor
beskrivas allsidigt och att prioriteringarna ska motiveras. Det ska ocksa
framga vilka forslag till alternativa atgarder som forkastats.

Riksrevisionens granskning visar att inte ndgot av planférslagen, utifran
en strikt tolkning av direktiven, fullt ut lever upp till kravet pa att en utom-
stdende betraktare ska kunna forstd varfor ett objekt har eller inte har
prioriterats i forhallande till dvriga. Aven om flertalet lan anger vilka éver-
gripande utgéngspunkter som man anser ska ligga till grund for prioriter-
ingarna ar de dock sallan tillréckligt konkretiserade for att kunna anses
utgdra en faktisk urvalsmekanism. Granskningen visar att det generellt sett
inte finns ndgon tydlig koppling mellan de 6vergripande prioriteringsgrun-
derna och de utvalda atgarderna, och det forekommer mycket sallan beskriv-
ningar av varfor eller enligt vilket kriterium ett specifikt projekt har
rangordnats hogre 4n andra. Bara i nigra fa av planerna redovisas bortprio-
riterade atgarder. Granskningen visar att det i ungefar halften av planerna
finns en tydlig rangordning mellan de namngivna objekten.
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Enligt Riksrevisionen maste det s& langt mojligt framgé av plandokumen-
ten vilka prioriteringar som gjorts.

Effektbeskrivningar i planforslagen

I planomgéngen for 2010-2021 anges att samlade effektbeddémningar ska
tas fram for foreslagna atgérder och innehélla en samhéallsekonomisk beddm-
ning, effekter i forhallande till transportpolitiska mal, miljobedémningar
och en beskrivning av fordelningseffekter. Enligt Riksrevisionens bedém-
ning har inte ndgot lan redovisat en samlad effektbedémning av planférsla-
get som lever upp till det som enligt regeringen kannetecknar en bra
effektbeddmning. Endast ett fatal lan tar upp alla effekter som enligt direk-
tiven ska beskrivas i en samlad effektbedémning. Nagra lan presenterar
inte ndgon samlad effektbedémning av planen. Riksrevisionen konstaterar
att det &r svart att vardera innehallet i den samlade effektbedémningen. |
de flesta fall gors endast ett generellt yttrande utan forklaring pa vilket satt
eller varfor planforslaget bedéms leda till positiva effekter som t.ex. trafik-
sékerhet eller miljo. Dessutom &r den presenterade effektbeddmningen i
flera fall inte en samlad bedémning av planforslaget som helhet. Gransk-
ningen visar att fordelningseffekter av planforslagen berdrs ytligt i nagra
planer men att det mer sallan presenteras ndgon mer ingdende analys. |
flera planer beskrivs att medel avsatts till atgarder som skulle kunna gynna
sérskilda grupper. Daremot finns ingen analys av hur planforslaget som
helhet gynnar olika grupper.

Svart att avgora om valda atgarder ar de mest effektiva

Riksrevisionens granskning visar att lanens presentation av effektbeddm-
ningar av enskilda atgarder gors pd mycket olika satt och att det darfor ar
svart att gora héllbara jamfcrelser mellan lanen i detta avseende. | de fall
det finns effektbedomningar av atgarderna i planforslagen avser det oftast
en beskrivning av forvantade positiva effekter av forslaget, medan det som
regel &r oklart vilken typ av analys eller underlag bedémningen grundas
pa. Riksrevisionen har inte i nagot av planforslagen hittat ndgon tydlig ana-
lys av fordelningseffekterna av atgarderna. Granskningen visar att det ar
svart att se en koppling mellan den samlade effektbeddmningen och fordel-
ningen mellan atgardskategorier och att det ar svart att se hur effektbedom-
ningarna av atgarderna har paverkat prioriteringarna. Flera lan anger att de
har valt atgarder som bidrar positivt till de transportpolitiska malen. Aven
om en atgard anges bidra positivt till de transportpolitiska mélen ar det
svart att fa en uppfattning om atgarden har valts for att den ar samhéllseko-
nomiskt effektiv eller for att den bidrar mest till maluppfyllelsen.

Enligt Riksrevisionen maste det s& langt mojligt framgd av planeringsdo-
kumenten om de atgarder som valts &r de mest effektiva och langsiktigt
héllbara.
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Den praktiska inneborden av regionalt inflytande i planprocessen &r
oklar

Granskningen visar att regeringen har styrt bade mot ett 6kat regionalt
inflytande i planprocessen och mot att satsningarna ska vara samhallseko-
nomiskt lénsamma. Enligt Riksrevisionen behdver regionalekonomiskt 16n-
samt eller regionalpolitiskt dnskvért dock inte vara det samhallsekonomiskt
mest l6nsamma alternativet. | granskningen har framkommit att nagra lan
uttryckt besvikelse over att det regionala inflytandet i planeringsprocessen
inte blivit sa stort som de anser sig ha blivit lovade infor atgardsplaner-
ingen. Riksrevisionen konstaterar att infrastrukturpropositionen och direkti-
ven till det forberedande arbetet med systemanalyserna &r tydligare med
avsikten att oka det regionala inflytandet an vad direktiven till atgérdspla-
neringen &r. Riksrevisionen konstaterar att den politiska enigheten pa
regional niva ibland skiljer sig fran de krav och forvéantningar som finns
frén trafikverken och i de nationella malen. Enligt Riksrevisionen har
lanen férmodligen tagit sig ett storre utrymme &n vad som egentligen fram-
gar av direktiven. Konflikten uppges har bli tydlig mellan ambitionen om
ett okat regionalt inflytande i planeringen och ambitionen att de samhélls-
ekonomiskt mest lénsamma &tgarderna ska prioriteras.

Enligt Riksrevisionen bor regeringen infér kommande planarbeten
betona vikten av att planupprattarna tydliggor de malkonflikter som kan
uppsta i avvagningen mellan nationella och regionala mal.

Kraven pa att analysera atgarderna enligt fyrstegsprincipen

Tillampningen av fyrstegsprincipen i sammanséattningen av lansplanerna
utgor en del av urvalsprocessen som ska ligga till grund for vilka atgéarder
som ska foreslds. | Riksrevisionens granskning fran 2004 identifierades
brister nar det galler tillampningen av fyrstegsprincipen. | granskningen
drogs slutsatsen att det i halften av lansplanerna var oklart om fyrstegsprin-
cipen alls hade tillampats. | lansplanerna for planeringsomgangen 2010-
2021 anger planuppréttarna olika mycket om fyrstegsprincipen. | stort sett
samtliga lansplaner namner pa ndgot satt fyrstegsprincipen. Oftast
omnamns den som en utgdngspunkt fran direktivet, men ibland aven tydli-
gare som en av de principer som har legat till grund for prioriteringarna.
Det &r dock ganska vanligt att tillampningen av fyrstegsprincipen inte fram-
gdr av plandokumentet pa annat satt &n att det star att den ska eller har
tillampats. Riksrevisionen drar utifrdn innehallet i plandokumenten slutsat-
sen att det i manga fall fortfarande ar oklart om och pa vilket satt
fyrstegsprincipen har tillampats. Riksrevisionen konstaterar att regeringens
direktiv denna gang inte innehaller nagot fortydligande om ansvarsfordel-
ningen eller nagra riktlinjer for hur principen bor tillimpas pa objektsniva
eller planniva.
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Riksrevisionens styrelses redogdrelse

Styrelsen anger att syftet med granskningen har varit att granska om lanen
i planeringsomgéangen for 2010-2021 klarat att leva upp till regeringens
direktiv battre jamfort med vad som framkom i Riksrevisionens tidigare
granskning av l&nstransportplanerna for 2004-2015. Styrelsen pekar &ven
pa att granskningen inriktats pa att belysa vilka atgérder regeringen har
vidtagit med anledning av slutsatserna och rekommendationerna i den tidi-
gare granskningen. Styrelsen pekar pd att granskningen av forslag till
lansplaner for 2010-2021 indikerar att flertalet av de brister som patalades
i den tidigare granskningen fortfarande kvarstar. Enligt styrelsen har lanen
i vissa viktiga avseenden inte levt upp till de krav som stélls i regeringens
direktiv. Det géller bl.a. kraven pé att redovisa en samlad effektbedomning
och tydligt motivera prioriteringarna for de atgarder som foreslas. Gransk-
ningen visar vidare att regeringen inte har vidtagit tillrackliga atgarder for
att lanen ska kunna leva upp till de krav som stalls.

Regeringens planeringsdirektiv, som staller ett antal krav pa lanen i
frdga om vad lansplanerna ska innehalla och vilket underlag som ska fin-
nas for de foreslagna atgarderna, bygger pa riksdagens stallningstaganden.
Styrelsen pekar pa att denna granskning liksom den tidigare for planerings-
perioden 2004-2015 visar att l&nens planering delvis sker med andra
utgangspunkter an de som statsmakterna uttalat.

| samband med granskningen fran 2004 beslutade styrelsen att Gver-
lamna en framstéllning till riksdagen. Riksdagen avslog framstaliningen
med bl.a. motiveringen att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med
en redovisning av resultatet av regeringens pagdende utvecklingsarbete.
Riksrevisionen konstaterar nu att det av regeringens &terrapportering inte
framgick om regeringen vidtagit eller avsag att vidta atgarder med anled-
ning av Riksrevisionens tidigare granskning. Styrelsen menar att det &r
forvanande att inte fler atgarder har vidtagits for att komma till ratta med
de problem som nu har varit kanda under en langre tid. D3 lanstransport-
planerna har en stor samhéllsekonomisk och statsfinansiell betydelse fram-
héller styrelsen aterigen betydelsen av att besluten om infrastrukturinvester-
ingar alltid ar val underbyggda. Det mdste sd langt mojligt framgd av
plandokumenten vilka prioriteringar som har gjorts och om de &tgarder
som valts ar de mest effektiva och Iangsiktigt héllbara.

Styrelsen noterar att regeringen i den senaste infrastrukturpropositionen
har aviserat stora forandringar inom omradet. Mot bakgrund av det ovan
anforda forutsatter styrelsen att Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser
tas till vara och beaktas i det fortsatta utvecklingsarbetet. Med detta dver-
lamnas redogorelsen.
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Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning av lansplanerna for regio-
nal transportinfrastruktur. Granskningen ligger val i linje med att utskottet
vid sitt sammantrade den 13 november 2007 beslutade att ldamna en skri-
velse med forslag om granskningsomraden till Riksrevisionen (protokoll
2007/08:6). | utskottets skrivelse Riksrevisionens granskningsstrategier
(dnr 160-723-2007/08) ldamnades forslag om granskning av om planerings-
systemet for infrastruktur ar effektivt. | skrivelsen pekade utskottet pa att
en effektiv resursanvandning ar av stor betydelse med tanke pd de omfat-
tande investeringar som gors inom infrastrukturomradet och som i manga
fall paverkar samhallet for lang tid framéver och darmed méjligheterna att
uppna ett hallbart transportsystem. Utskottet uppmarksammade att en tank-
bar granskningsfrdga & om det nuvarande planeringssystemet, med beak-
tande av rattssikerhetsaspekter, innebar en god resurshéllning. Utskottet
riktade ocksé uppmarksamhet pad frdgan om planeringssystemets effektivi-
tet med avseende pa de krav som en héllbar klimatpolitik staller. Utskottet
ser darmed mycket positivt pa att det av Riksrevisionens granskningsplan
2010 framgar att transportinfrastrukturen &r ett av fokusomrédena i Riksre-
visionens granskningsstrategier under 2010.

Brister som patalades i Riksrevisionens tidigare granskning kvarstar

Utskottet har tagit del av Riksrevisionens styrelses redogorelse (2009/10:
RRS18) dar styrelsen patalar ett antal brister som framkommit i Riksrevi-
sionens granskning av forslagen till lanstransportplaner for 2010-2021. |
den framstéllning som Riksrevisionens styrelse l[&mnade till riksdagen med
anledning av 2004 &rs granskning konstaterades att lanen i vissa viktiga
avseenden inte hade foljt statsmakternas direktiv for planeringen (2003/04:
RRS3). Avvikelserna mellan regeringens direktiv och den faktiska planer-
ing som bedrivits i lanen forklarades bl.a. av att lanens planering skedde
frdn delvis andra utgangspunkter &n de som lagts fast i direktiven, men
aven av oklarheten i dessa direktiv. | framstallningen foreslog styrelsen att
riksdagen skulle begara att regeringen aterkommer till riksdagen med en
redovisning av de atgarder som vidtagits med anledning av granskningen.
| forsta hand avsag detta behovet av omprovning av utgangspunkterna for
den langsiktiga infrastrukturplaneringen pa lansniva, Gversyn av de trans-
portpolitiska delméalen och gemensamma riktlinjer for tillimpningen av
den s.k. fyrstegsmodellen.

Utskottet vill erinra om att riksdagen avslog framstallningen med bl.a.
motiveringen att det forutsattes att resultatet av granskningen skulle
komma att beaktas inom ramen for regeringens fortsatta utvecklingsarbete
och att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med en redovisning av
resultatet av regeringens pagaende utvecklingsarbete. Utskottet forutsatte i
sitt betdnkande att revisionens synpunkter skulle beaktas. Utskottet ser all-
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varligt pd att vissa av de brister som Riksrevisionens styrelse redovisar &r
desamma som &aven framkom vid en tidigare granskning frdn 2004 av vad
som styrde prioriteringarna i lansplanerna for regional infrastruktur for pla-
neringsperioden 2004-2015 (RiR 2004:1).

Ny myndighetsstruktur och nytt planeringssystem pa gang

Med utgdngspunkt fran att lansplanerna for regional transportinfrastruktur
har bl.a. stor samhéllsekonomisk och statsfinansiell betydelse menar utskot-
tet att det ar angelaget att komma till ratta med de brister som uppmark-
sammats i Riksrevisionens granskningar. Utskottet vill samtidigt peka pé
att det ganska nyligen har vidtagits ett antal atgarder som pa olika satt kan
medverka till att dstadkomma en forbattrad infrastrukturplanering.

I september 2009 tillsattes en sarskild utredare med uppgift att forbe-
reda och genomféra bildandet av en ny myndighet for utveckling av det
samlade transportsystemet, Trafikverket (dir. 2009:75). Samtidigt tillsattes
en sérskild utredare med uppgift att forbereda och genomfora bildandet av
en ny myndighet for utvarderingar och analyser inom transportomradet,
Trafikanalys (dir. 2009:76). | propositionen Ny myndighetsstruktur pa trans-
portomradet (prop. 2009/10:59) framholls att bildandet av en sarskild
utvarderings- och analysmyndighet ar en andamalsenlig I6sning som samti-
digt tillgodoser regeringens behov av en stodfunktion och kraven pa sjélv-
standighet fran de verksamheter som avses bli féremal for granskning och
utvérdering. Trafikutskottet bedomde i betdnkande 2009/10:TU9 att Trafik-
analys kommer att kunna tillfora regeringens arbete den ytterligare kvali-
tetsforstarkning och sakkunskap som behovs for en effektiv uppféljning
och styrning av Trafikverkets verksamhet. De nya myndigheterna Trafik-
verket och Trafikanalys inledde sin verksamhet den 1 april 2010 och
Véagverket, Banverket och SIKA avvecklades den 31 mars 2010. Trafikver-
ket ska ha tyngdpunkt i atgarder som framjar en effektiv forvaltning och
ett trafikslagsovergripande perspektiv i arbetet med utvecklingen av det
samlade transportsystemet. Trafikanalys ska vara regeringens utvarderings-
och analysorgan for frégor inom hela transportomradet och bl.a. svara for
granskning och kvalitetssékring av beslutsunderlag inom det transportpoli-
tiska omradet. Utvarderingarna och analyserna kan bl.a. galla infrastruktur-
planer och utvardering av hur vél de transportpolitiska mélen uppfylls.

Utskottet forutsatter att den nya myndighetsstrukturen kommer att ge en
forbattrad uppfoljning av infrastrukturplaneringen och att utbytet och ater-
kopplingen mellan ansvariga myndigheter pa central och regional niva pa
olika satt starks. Nar det galler den fortsatta uppfdljningen av lanens
arbete med att ta fram forslag till regionala infrastrukturplaner vill utskot-
tet erinra om beténkandet Framtidens resor och transporter — infrastruktur
for héllbar tillvaxt (bet. 2008/09:TU2), dér utskottet bl.a. pekade pa att en
bra effektbeddmning ger en rattvisande bild av vad en &tgard eller ett
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paket av atgarder leder till, mojliggor sakliga jamforelser mellan olika alter-
nativ, & OGppen med sina forutsattningar och begransningar, innehaller
relevanta kanslighetsanalyser och ar tydligt och klart dokumenterad.

Utskottet noterar att det pagdr ett arbete med att revidera planeringssy-
stemet for transportinfrastrukturen. Regeringen gav den 15 oktober 2009 i
uppdrag till Vagverket, Banverket, Sjofartsverket och Transportstyrelsen
att lamna ett gemensamt forslag till ett nytt planeringssystem for transport-
infrastrukturen efter samrdd med av regeringen utpekade aktorer. | februari
2010 overlamnade trafikverken ett gemensamt forslag till nytt planerings-
system for den langsiktiga planeringen av &tgarder i infrastrukturen och
andra atgarder som paverkar infrastrukturens utveckling till Naringsdeparte-
mentet (Forslag till nytt planeringssystem for transportsystemet — Slutrap-
port 2010-02-26). Det forslag som trafikverken skisserar &r en rullande
och sammanhallen process med en huvudprocess som genomférs varje man-
datperiod samt ett samlat planerings- och genomforandeprogram for stat-
ligt finansierade atgarder, som uppdateras en gdng om aret. Forslaget
bygger pa att miljobedomning sker fortlépande och integrerat i processen
och att det ekonomiska utrymme som kan disponeras for nya statliga ata-
ganden ska stimmas av varje ar mot aktuellt budgetlage och redan upp-
bundna resurser. Forslaget syftar till att 6ka den politiska styrningen
genom att regeringen fattar ett policybeslut som anger mal och inriktning
for planeringen och genom att regionerna tar ansvar for att utarbeta, for-
ankra och anta atgardsplaner for det samlade transportsystemet i den egna
regionen. Enligt trafikverken ska forslag till nya &tgarder tas fram enligt
fyrstegsprincipen i dialog med berdrda. Samlade effektbeddomningar som
inkluderar samhéllsekonomi och miljo, liksom tillfallen till regional och
nationell dialog, integreras i processens samtliga steg. Trafikverken fore-
slar ett successivt infoérande av det nya systemet. Inledningsvis sakerstalls
genomforandet av atgarder i det aktuella forslaget till nationell plan och
regionala planer for perioden 2010-2021, genom att de tas in i ett planer-
ings- och genomférandeprogram, som blir styrande for Trafikverkets verk-
samhetsplanering. Inledande arbete med en ny huvudprocess foreslas forst
i slutet av nasta mandatperiod.

Regeringen har i januari 2010 aviserat en proposition om ett nytt planer-
ingssystem for infrastruktur till riksdagen den 23 mars. Enligt senare
besked har den aviserade propositionen flyttats fram for att bl.a. mdjlig-
gora en eventuell samordning med frdgan om en effektivare fysisk planer-
ingsprocess.

Utskottet vill i sammanhanget dven uppmérksamma att regeringen den
19 mars 2009 beslutade att tillkalla en parlamentarisk kommitté med upp-
drag att lamna forslag till effektivisering av den fysiska planeringsproces-
sen for byggande av transportinfrastruktur (dir. 2009:16). | direktiven
anges bl.a. att infrastrukturplaneringen behover effektiviseras sa att trans-
portinfrastrukturen snabbare kan utvecklas for att pa ett langsiktigt hallbart
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satt mota behoven hos néringsliv, medborgare och samhélle i olika delar
av landet for att framja samhallsekonomiskt effektiva lésningar. Kommit-
tén ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 augusti 2010.

Enligt vad utskottet erfarit har Naringsdepartementet tagit del av innehal-
let i Riksrevisionens granskning. Enligt departementet kommer den pro-
blembild som framkommit i granskningen att beaktas i arbetet med den
kommande propositionen om planingsprocessen for transportinfrastruktur.

Avslutande bedémning

Utskottet vill sammanfattningsvis betona att de brister i de regionala lans-
trafikplanerna som Riksrevisionen uppmarksammade hosten 2009 &r allvar-
liga, sarskilt mot bakgrund av att de uppmarksammats redan tidigare i
2004 ars granskning. Enligt utskottets bedémning bor de genomforda for-
andringarna med ny myndighetsstruktur och ny malstruktur for transportpo-
litiken i kombination med att det pdgar en dversyn av planeringssystemet
for infrastruktur verksamt medverka till att undanréja de brister som kon-
staterats i lanstrafikplanerna for infrastruktur. Utskottet forutsétter att de
iakttagelser som Riksrevisionen gjort i granskningen och de rekommenda-
tioner som lamnats noga tas till vara och beaktas i den pagaende oversy-
nen av planeringssystemet for infrastruktur och det fortsatta utvecklingsar-
betet. Med hénsyn till detta kan enligt utskottets mening skal anféras for
att fortsattningsvis mer noggrant folja hur systemet for planering av infra-
strukturen utvecklas. Det kan bl.a. gélla styrningen mot ett 6kat regionalt
inflytande i planeringsprocessen i forhallande till att satsningarna ska vara
samhéllsekonomiskt I6nsamma. En ytterligare viktig del i detta &r uppfolj-
ningen av hur planupprattarna redovisar sina prioriteringar och tydliggor
de malkonflikter som kan uppsta i avvagningen mellan nationella och regio-
nala mal.

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger
redogdrelsen om lansplanerna for regional transportinfrastruktur till hand-
lingarna.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Redogorelsen

Redogdrelse 2009/10:RRS18 Riksrevisionens styrelses redogorelse om lans-
planerna for regional transportinfrastruktur.
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