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Sammanfattning

Kommissionen har gjort en kartliggning och utvérdering av de insatser som
genomforts inom ramen for EU:s bredbaserade innovationsstrategi fran 2006.
Utvérderingen visar pa att framsteg har gjorts inom manga omraden men att
EU fortfarande behdver forbattra sina insatser inom ett flertal omraden,
exempelvis skydd for immateriella réttigheter, tillgdng till kapital, styrning
och koordinering av innovationsfrimjande atgidrder samt pé ett bittre sitt
erkdnna vikten av tjdnsteinnovationer. Till meddelandet f6ljer sex
arbetsdokument' gors en mer detaljerad analys av olika delar av strategin.
Meddelandet ger en bas for arbetet med att ta fram en europeisk
innovationsplan under varen 2010. Regeringen vidlkomnar meddelandet.

! Challenges for EU support to innovation in services, Making public support for
innovation in the EU more effective, Assessing Community innovation policies in the
period 2005-2009, Lead Market Initiative for Europe — mid term progress report,
Financing Innovation and SME:s, Design as a driver of user-centred innovation



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den bredbaserade innovationsstrategin antogs 2006. Meddelandet KOM
(2009) 442 Reviewing Community innovation policy in a chaning world,
presenterades den 2 september och ger en ldgesrapport av de aktiviteter som
genomforts samt belyser de huvudsakliga framstegen och omriden dir
forbattringar behdvs. I slutsatserna fran Konkurrenskraftsradets mote i
december 2008 uppmanas kommissionen att utveckla en innovationsplan. En
saddan kommer att presenteras under vdren 2010.

1.2 Forslagets innehall
1.2.1 Utvirdering av EU:s innovationspolitik

1.2.1.1 Framsteg

Utvérderingen visar att EU har forbéttrat sin innovationsférmiga inom ett
flertal omraden. Avsténdet till USA och Japan minskar. Det finns en okad
forstaelse for att utbildning och kunskap &r grundforutséttningar for
innovation och kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att placera
utbildning och kompetens hogt pa den politiska agendan. En méngd atgérder
har genomforts for att forbéttra ramvillkoren for innovation; modernisering
av EU:s statsstodsregler, okad tillgang till inre marknaden, Small Business
Act (SBA), implementering av tjanstedirektivet.

Utvérderingen visar dven att lagstiftning och standardisering anvénds i allt
storre utstrickning som effektiva verktyg for att skapa marknader for
innovativa produkter och tjanster. Utvecklingen av det europeiska
forskningsomradet (ERA) har bidragit till ett mer sammanhallet forsknings-
och innovationssystem i Europa. Samordningen mellan EU och
medlemsstaterna har forbattrats och olika offentlig-privata partnerskap har
lanserats sdsom Joint Technology Initiatives, Technology Platforms och
European Institute of Technology. Under perioden har finansieringen av
innovationsfrimjande insatser okat. Det sjunde ramprogrammet utgjorde en
kraftig  forstdrkning forskning for néringslivets behov. Inom
sammahallningspolitiken och strukturfonderna har finansieringen av
innovationsfrimjande aktiviteter 6kat. Genom CIP-programmet har EU nu
dven ett eget program for att frimja forskning i smé- och medelstora foretag.

1.2.1.2 Omvrdden att forbdttra och kommande utmaningar

Samtidigt som kommissionen konstaterar att framsteg har gjorts inom ett
flertal omrdden finns det delar dir resultaten dr mindre positiva. Man menar
att koordineringen och styrningen av EU:s innovationssystem behdver
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forbéttras. Vikten av entreprendrskap och nya former for innovation for att
mota stora samhillsutmaningar behdver erkénnas ytterligare. Vad géller
ramverket for skydd av immateriella réttigheter har EU misslyckats med att
anta ett gemenskapspatent. Det europeiska patentsystemet &dr idag alltfor
fragmenterat och kostsamt. Aven EU:s marknad for riskkapital ar
fragmenterad och finansieringsnivderna &r alltfor 14ga. Tillgdngen till
infrastruktur som kan frdmja innovation behdver forbéttras; hdr pekas
framforallt investeringar i IT och bredband ut. Offentliga myndigheters
betydelse for att frimja innovation behdver erkdnnas och fortydligas betonas
ytterligare. Kommissionen pekar ocksd pd brister i koordinering och styrning
av innovationsstddjande program och instrument pd EU-nivd. Det finns ett
behov av att forenkla och fortydliga programstrukturen och regler for
deltagande, framforallt ur ett foretagsperspektiv. Aven om finansieringen av
innovationsfrimjande atgdrder har 6kat med tiden menar kommissionen att
finansieringen behover Okas ytterligare. Parallellt med detta behdvs en
innovationspolitik och ett legalt ramverk som frimjar en globalt
konkurrenskraftig industri. Utvérderingen visar dven att den privata andelen
av investeringar i forskning och innovation behdver dka. EU ligger efter
bade USA och Japan.

Till meddelandet f6ljer sex arbetsdokument, nedan ges en kort
sammanfattning av dessa.

1.2.1.3 Challenges for EU support to innovation in services

Tjansteinnovationer i EU stdds av ett antal program och instrument, bade pa
europeisk- och nationell nivd. Det saknas dock strategisk samordning av
dessa och synergier mellan program kan nyttjas béttre. Kommissionens
uppfattning &r att tjinsteinnovation i Europa forsvéras av ett antal marknads-
och systemmisslyckanden dér avsaknaden av en gemensam inre marknad for
tjénsteinnovationer &r det tydligaste problemet. Ett annan utmaning ar att de
stoddtgdrder som ska frémja innovation antingen inte riktigt dr anpassade for
inte passar tjdnsteaffairsmodeller. Det verkar ocksa som att tjdnsteforetag far
en mindre andel av stdd till innovationer jaimfort med tillverkande foretag.

1.2.1.4  Making public support for innovation in the EU more effective

Kommissionen har genomfort en 6ppen konsultation med dver 1000 foretag
och drygt 400 andra involverade aktorer. Konsultationen visar ett relativt
stort missndje fran de foretag som fatt ndgon form av stdd under perioden.
Det finns ett gap mellan vad foretagen forvéntar sig och vad de verkligen far
ut av stodet. Stdd till finansiering &r det som fir hogst betyg medan andra
stodatgérder (innovation management) som organisationsstdd, IPR, IT-st6d
fick lagst betyg. Manga foretag tycker att EU har en viktig roll att spela for
innovationsframjande atgidrder och ser behov av stdd till finansiering och
nédtverk och frimja samarbete. Tva av tre tillfragade foretag ser behov av
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regler for deltagande i olika EU-projekt. Mer én hélften efterfragar 6kat stod
till SME och forbéttrad information om olika stodatgarder.

1.2.1.5  Assessing Community innnovation policies in the period 2005-
2009

Dokumentet gor en genomgéng av de innovationsfrimjande insatser som
genomfOrts inom ramen for den bredbaserade innovationsstrategin, &ren
2005-2009. Under perioden har innovationsformdgan forbittrats i de flesta
lander och avstandet till USA och Japan har minskat. Ytterligare en positiv
faktor &r att innovation uppméirksammas mer som nyckelfaktor for
konkurrenskraft och EU har genomfort en mingd olika insatser under
perioden. Det finns dock fortfarande stora skillnader mellan olika
medlemsstater inom EU och man har lyckats med att anta ett
gemenskapspatent. Vidare pekar kommissionen pé att det behdvs en bittre
koordinering av innovationsfraimjanden éatgérder pa EU-niva och att man pa
ett bittre sitt behdver utvirdera och beddma effekterna av stdd till
innovationer.

1.2.1.6  Lead Market Initiative for Europe, Mid-term Progress Report

Kommissionen konstaterar att det dnnu inte gatt tillrdckligt med tid for att
aktiviteterna ska ha lett till pavisbara effekter i form av vixande marknader.
Det man didremot kan se dr en Okad politiksamordning, inte minst inom
kommissionen, och bland involverade foretag. For en stor grupp
medlemsstater géller dock att LMI &nnu inte gjort ndgra avtryck i den
nationella innovationspolitiken. De handlingsplaner som utformades i
sambandet med lanseringen av initiativet beddms fungera vil och behover
bara mindre justeringar. LMI har haft en positivt inverkan pé standardisering
i manga medlemslidnder. Pionjarmarknadsinitiativet erbjuder mojligheter att
driva fram nya marknader och dirmed underliggande omstillning i
néringsliv och ekonomi. Pionjdrmarknadsinitiativet ska slututvérderas 2011.

1.2.1.7  Financing Innovation and SME:s

Utgangspunkten i dokumentet dr utmaningar pa EU-nivd och vilka insatser
och instrument som krivs for att mota langsiktiga problem och det som
foljer av finanskrisen. Dokumentet gor en Oversiktlig beskrivning av de
problem och marknadsmisslyckanden som finns i négra av de skeden som
beskrivs i finansieringssammanhang. Kommissionen konstaterar att den
kommersiella marknaden &r central ndr det giller fOretagsfinansiering.
Exempelvis ndmns att 79 procent av SME anvéinder traditionell
bankfinansiering for att tillgodose sitt kapitalbehov. Aven om riskkapital
utgér en liten del av finansieringsbehovet &r det sérskilt viktigt for
innovationsutveckling. Kommissionen ser behov att transformera EU:s
riskkapitalmarknad och ett allmidnt behov av att forbdttra miljon for att
finansiera innovativa och tillvixtorienterade SME:s. EU kan spela en viktig

2009/10:FPM12



roll for att underldtta grénsdverskridande finansieringar och minska
fragmenteringen av den europeiska riskkapitalmarknaden.

1.2.1.8  Design as a driver of user-centered innovation

Kommissionen menar att design har potential att bli en integrerad del av den
europeiska innovationspolitiken. Arbetsdokumentet lyfter fram en holistisk
syn pa innovation och behovet av utveckling av komplementéra
innovationsmodeller och policyatgirder. Kommissionen vill sédrskilt frimja
innovation i sma- och medelstora foretag i sektorer och regioner som
dominersas av s.k. “low-tech”-industri, samt inom privata och offentliga
tjénster. Design ses alltmer som ett strategiskt verktyg for behovsbaserad
och brukardriven innovation. I arbetsdokumentet gérs en genomging av
olika EU-ldnders definition av design, designens betydelse for innovation av
nya produkter, tjdnster och system for en béttre miljo och for sociala behov.
Dokumentet argumenterar for det ekonomiska virdet av design, gor en
genomgéng av nationella policydokument och aktiviteter for att frimja
design, lyfter fram pédgdende initiativ inom kommissionen samt visar pé
hinder och mojligheter for anvindningen av design som verktyg for
innovation i Europa.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehéller inga forslag och har didrmed inga ekonomiska
konsekvenser for statsbudgeten eller EU-budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Det ar positivt att EU gor en utvdrdering av nuvarande innovationsstrategi.
Genom att kartldgga styrkor och svagheter far man en bra grund for fortsatta
diskussioner om prioriteringar for framtiden. Innovation och en breddad
innovationsansats ér viktig for EU:s framtida konkurrenskraft, tillvixt och
jobb. Innovation dr ocksd viktigt for att kunna mota stora samhiélleliga
utmaningar som klimatfordndringar och en aldrande befolkning. Regeringen
vilkomnar meddelandet.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaterna delar i stort kommissionens analys av styrkor och svagheter
samt inom vilka omraden dér fortsatta forbattringar behovs.
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2.3 Institutionernas standpunkter

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Arendet har inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet utgdr en utvérdering av EU:s innovationspolitik och innehaller
inte ndgon grund for formellt beslutsfattande frén radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens meddelande har varit en del av underlag till diskussion vid
Konkurrenskraftsrddets mote den 24 september. Diskussionen utgdr ett
inspel till regeringens fortsatta arbete att som ordforande ta fram integrerade
radsslutsatser som avses att antas vid Konkurrenskraftsradets mote i
december.

4.2 Fackuttryck/termer
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