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Civilutskottets betankande
1981/82:25 '

om bostadsbyggandets finansiering

1. Motionerna m. m.

Utskottet behandlar i detta betdnkande motionerna 1981/82:

1625 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari, savitt nu &r i frga, hemstills

(3) att riksdagen be‘gz’if forslag till totalfinansiering av bostadsbyggandet
och dess foljdinvesteringar genom cn statlig bostads- och samhallsbyggnads-
bank, '

1985 av Per Bergman och Oskar Lindkvist (bdda s) vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
behovet av ytterligare utredning av finansiéringen av bostadsbyggandet,

2061 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari sdvitt nu dr i friga — med hinvisning
till motion 1981/82:2018 — hemstaills

(2) att riksdagen begir att regeringen snarast framligger forslag om en
overflyttning av energisparldnen for statsbudgeten till kreditmarknaden.

Finansutskottet har yttrat sig 6ver motionerna 1625 yrkande 3 och 1985.
Yttrandet har som bilaga fogats till detta betdnkande.

2. Tidigare behandling m. m.
2.1 Propositionen om den svenska kapitalmarknaden

Fragan om bostadsbyggandets finansiering har behandlats av riksdagen vid
flera tilifallen. Den senaste storre genomgangen av frgan limnades av
regeringen i proposition 1978/79:165 om den svenska kapitalmarknaden. I
propositionen (s. 89-90) anforde foredragande statsrddet foljande om
bostadsfinansieringssystemets utformning.

For egen del vill jag efter samradd med chefen for bostadsdepartementet
anféra foljande. Det nuvarande finansieringssystemet har visat sig fungera
relativt vil. Den 1&ngfristiga finansieringen har inte pa lange véllat problem.
De svarigheter i byggnadskreditgivningen som uppstod under 1977 var av
speciell karaktir och sammanhingde, som utredningen papekat, frimst med
att en bankinstitutgrupp som tidigare 6kat sin marknadsandel kraftigt kinde
behov av att ater minska denna andel, samtidigt som ovriga bankinstitut-
grupper inte ansag sig kunna 6ka sin andel i motsvarande man. )

Enligt utredningens mening kan emellertid ocksa de betydande dverkost-
nader som uppkom under 1977 ha bidragit till finansieringsproblemen. Som
Knut Johansson pépekat [i sin reservation till kapitalmarknadsutredningens
betinkande (SOU 1978:11)] ar det emellertid svart att finna nagra sidkra
beligg for detta. Jag haller det &nda inte for otroligt att dverkostnaderna i
négon utstrickning kan ha bidragit till svarighetcrna. Genom de tétare
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anpassningar av de statliga lanebestimmelserna till den faktiska kostnads-
utvecklingen som sker fr. 0. m. 1978 har forekomsten av 6verkostnader
emellertid starkt reducerats och torde darfor inte i framtiden kunna komma
att fororsaka nagra mer betydande finansieringsproblem. Nir det géller den
principiella frdga som savil utredningen som Knut Johansson tagit upp,
nimligen om finansieringssystemet bor vara sidant att projekt med
6verkostnader alltid kan paridkna att utan friktioner fa sin finansiering
ordnad, vill jag framhalla féljande. I den man projekt med viss 6verkostnad
godtagits for statlig beldning innebir detta en mojlighet for byggherren att
genomfora projekt med medel f6r 6verkostnaden som byggherren sjilv far
anskaffa. Att skapa nagra garantier pa kreditmarknaden f6r 6verkostnads-
finansiering skulle strida mot centrala bostadspolitiska och kreditmarknads-
politiska mal. Jag kan dirfor inte bitrdda reservantens uppfattning i denna
del.

Under 1978 fungerade byggnadskreditgivningen &ter relativt vidl. En
bidragande orsak till detta kan vara den nya typ av §verenskommelse som da
triffades mellan bankerna. Overenskommelsen inncbar bl. a. att bankerna
inb&rdes lade fast riktlinjer fér fordelningen av sitt gemensamma atagande.
Enligt min mening finns det anledning att rikna med cn ytterligare
forbattring i byggnadskreditgivningen under' kommande ar, eftersom de
svarigheter som dnda uppstod under 1978 till viss del torde vara betingade av
initialsvarigheter med den nya ordningen. :

Vid ett vl fungerande befintligt finansieringssystem bortfaller det tyngsta
argumentet for en dvergang till en statlig totalfinansiering. De administrativa
vinster med en statlig totalfinansiering som boende- och bostadsfinansie-
ringsutredningarna pekat pa i sitt gemensamma betdnkande bor i en sddan
situation viigas mot kostnaderna for att infora ett sddant finansieringssystem.
Enligt min mening dr inte vinsterna av en sddan omfattning att de motiverar
en Overgng till en statlig totalfinansiering. Jag ansluter mig darfor till
kapitalmarknadsutredningens uppfattning att det nuvarande systemet bor
bibehallas och efter hand jimkas i den mén det blir nédvindigt.

Propositionen hinvisades till finansutskottet, som beredde civilutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver propositionen sdvitt avsag avsnittet Bostadssektorns
finansiering jamte motioner. Civilutskottets majoritet (s, ¢) anforde f6ljande
betriffande frigan om totalfinansiering.

En utgdngspunkt ar att den langfristiga finansieringen inte pa linge vallat
problem, att byggnadskreditgivningen efter svarigheter ar 1977 ater fungerar
relativt vil och att det finns anledning rdkna med en ytterligare forbéttring
under kommande ar. Ett sdlunda vil fungerande befintligt finansieringssys-
tem skulle innebira att det tyngsta argumentet for en statlig totalfinansiering
bortfallit.

En andra utgingspunkt dr att de administrativa vinsterna med cn statlig
totalfinansiering inte anscs vara sa stora att de — viigda mot kostnaderna f6r
att inféra en sddan — motiverar en dvergang. '

Enlighet torde rdda om att bostadsfinansieringssystemet bor fungera sa att
ett i reala termer planerat bostadsbyggande skall kunna genomféras utan
storningar som beror pa brister i detta system. Detta innebar i forsta hand att
ett godtaget bostadsprojekt inte skall férsenas p& grund av att byggnadskre-
dit inte kan stillas till forfogande. Aven om det nuvarande systemet fungerar
relativt vil i en situation med laga ansprak och tillrickliga finansieringsmoj-
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ligheter i bankerna har utskottet inte overtygats om att forhéllandet blir
likartat eller bittre under andra forutsittningar med storre pafrestningar pa
systemet. I detta sammanhang har bortsetts frdn de svarigheter som oavsett
system ér forenade med Overkostnaderna. Tanken pa en integrerad
finansiering kan dirfér enligt utskottets mening nu inte avvisas pa har
angivna skal.

Det andra i propositionen redovisade motivet for att bibehdlla det
nuvarande finansieringssystemet dr, som ndmnts, att de administrativa
vinsterna vid 6vergéng till totalfinansiering skulle vara f6r sma for att viga
upp oldgenheterna. 1 denna del hinvisas i propositionen endast till
kapitalmarknadsutredningens ¢verviganden. Enligt civilutskottets mening
ar utredningens analys av de administrativa huvudformerna fér integrerad
och fullstandig finansiering inte fullféljd s& langt att denna slutsats kan
godtas. Tanken pé en totalfinansiering kan dirfér inte heller desas pa
angivna skal.

Utskottet kan sdlunda inte fororda ett riksdagens direkta beslut som
innebir att det nuvarande finansicringssystemet p4 bostadsmarknaden skall
bibehallas. Fordelarna med cn integrerad och samordnad finansiering 4r
enligt civilutskottets mening belagda.

Civilutskottet forordar i stillet att finansutskottet hos regeringen begir en
ytterligare konkretisering av de administrativa och organisatoriska dvervi-
gandena i syfte att na fram till en alternativ 16sning med totalfinansiering av
bostadsbyggandet. Négot uttalande som binder de institutionella formerna
fran riksdagens sida dr inte nu pékallat.

Reservanter (m, fp) i civilutskottet anférde foljande.

Enligt utskottets mening har det nuvarande finansieringssystemet fungerat
tillfredsstillande. Uppgorelsen med bankerna om byggnadskreditiven for
innevarande ar blev t. ex. klar pa ett mycket tidigt stadium. Dect finns f. n.
ingen anledning att tro att systemet inte skulle fungera i framtiden. Mot den
bakgrunden bér man f. n. inte dverviga en totalfinansiering. Om det mot
formodan skulle finnas anledning att utreda férekomsten av administrativa
problem i samband mecd den langfristiga finansieringen bor det enligt
civilutskottets mening ankomma pé delegationen for bostadsfinansiering att
gora dessa Overviganden.

Utskottet forordar sélunda att finansutskottet tillstyrker ctt godl\annande
av vad i regeringsprotokollet forordats i denna del och darmed avstyrkcr de
hir behandlade motionsforslagen.

Propositionen om den svenska kapitalmarknaden behandlades i finansut-
skottets betinkande FiU 1979/80:8. Med anledning av motioner (s) om en
totalfinansiering anforde finansutskottets majoritet (c, m, fp) att nagra
dirckta vinster totalt sett av att dverga till en statlig totalfinansiering av
bostadsbyggande inte torde foreligga.

Finansutskottet ansdg emellertid att det inte kunde uteslutas att vissa
rationaliseringar i administrationen av bostadsfinansieringssystemet skulle
kunna genomforas. Denna fraga borde enligt utskottets mening ses éver.
Vad utskottet anfort gav riksdagen som sin mening regeringen till kdnna.

Reservanter (s) i finansutskottet anslot sig till vad civilutskottets majoritet
(s. ¢) anfort.
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Riksdagen beslot enligt vad majoriteten i finansutskottet férordat.

Den av finansutskottets majoritet begirda dversynen gjordes av sirskilt
tillkallad utredare, som i december 1981 avgav betidnkandet (SOU 1981:104)
Statliga lan cller kreditgarantier. Administration av bostadslangivningen.
Utredarens uppgift enligt utredningsdirektiven var att underska forutsatt-
ningarna for och mdjligheterna till att fora dver de statliga bostadslanen till
bostadsinstituten. Harigenom skulle de statliga lanen lyftas bort fran
statsbudgeten. Belastningen pé statsbudgeten skulle da minska men a andra
sidan méiste ett lika stort utrymme enligt utredningens direktiv garanteras pa
den prioriterade kreditmarknaden. Utgdngspunkten for utredarens dverva- -
gande skulle vara det garantilanesystem avseende finansiering av energispar-
1an som tidigare provats och avvisats av riksdagen, bl. a. mot bakgrund av de
olika problem som skulle uppkomma som en f6ljd av det stora antalet smalén
inom cnergisparstodet. ‘

Utredaren provade s&lunda ctt garantilanesystem som i korthetinnebir att
huvuddelen av bostadsmyndigheternas nuvarande uppgifter nir det géller att
behandla laneansdkningar blir oférandrade men att i stillet for beslut om 1an
fattas ett beslut om statlig kreditgaranti for lanet. Den avgérande skillnaden
skulle bli att bostadsinstituten Gvertar uppgiften att betala ut och foérvalta
lanen.

I sitt betdnkande anforde utredaren att direktiven enligt hans mening gav
stood for uppfattningen att de frigor kommittén haft att prova skall analyser?s )
utifrdin administrativa utgdngspunkter. Frin dessa utgéngépuhkter fann
utredaren det inte lampligt att ett kreditgarantisystem infordes. I den
sammanfattandc bedomningen anforde han bl. a. foljande.

Jag vill forst ta upp fragan om finansiering éver statsbudgeten eller genom
uppléning av bostadsinstituten. Sett mot bakgrunden att i direktiven
forutsiitts att dven i ett kreditgarantisystem upplaningen skall ske pa den
prioriterade kreditmarknaden kan det frin samhéllsekonomisk synpunkt
inte spela nigon storre roll om finansieringen av bostadsbyggandet sker
genom upplaning mot bostadsobligationer och statspapper eller enbart
genom upplining mot bostadsobligationer. Det senare séttct att finansiera
bostadsbyggandet innebir emellertid en minskning av budgetunderskottet
och underldttar likviditetsstvrningen i ekonomin. Det ligger emellertid
unmtor kommitiéns direktiv att bedoma dessa fmgor De behandlas i btluga

. (Hér ¢j medtagen.) :

Vad betriffar bostadsverket kan det frin vissa utgéngspunkter vara en
fordel att de lincfOrvaltande uppgifterna flyttas frn verket. Diarmed torde
verket mera odelat kunna dgna sig it fragor som hinger samman med beslut
om lan och andra frigor av bostadspolitisk natur. Som emellertid framgétt
ovan finns betydande nackdelar férenade med att skilja beslutshanteringen
frén forvaltningsuppgiften. Jag vill ocksé i detta sammanhang anféra att jag
anser att statsmakterna har storre méjligheter att via bostadsverket
genomfora de beslutade bostadspolitiska fordndringarna av Janeforutsitt-
ningarna in om linen forvaltas av bostadsinstituten. Over huvud taget maste
det sdvdl principiellt som praktiskt anses vara mindre komplikationer
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forenade med att dndra detta regelsystem om det administreras av
bostadsverket dn av privata bostadsinstitut.

Mot bakgrund av vad ovan anférts om nackdelarna med ett kreditgaran-
tisystem samt om det stora intiiktsbortfall som intréffar f6r statsverket finner
jag frén de utgangspunkter jag enligt direktiven har att ligga till grund fér
min beddmning det inte lampligt att ett kreditgarantisystem infors.

Jag vill aterigen erinra om att det i kommitténs direktiv anférs att
uppldningen i ett kreditgarantisystem skall vara prioriterad. Fran andra -
utgangspunkter dn de kommittén haft att beakta - bl. a. av kreditmarknads-
och statsbudgetskil — kan bedémningen bli att den statliga bostadslangiv-
ningen laggs om till garantilan.

Betinkandet har remissbehandlats. Remisstiden utgick den 1 april
1982. o

Utfallet av remissbehandlingen &r splittrad. Vissa remissinstanser delar
utredningsmannens uppfattning att ett kreditgarantisystem inte bér info-
ras.

Flera av remissinstanserna anser att bostadsldnekommitténs forslag bor
kompletteras med en utredning och dverarbetning med beaktande av savil
budgetpolitiska som kreditpolitiska synpunkter. En sidan uppfattning
framfors bl. a. av riksbanksfullméktige, riksgildsfullmiktige, bostadsstyrel-
sen, allmdnna pensionsfonden forsta, andra och tredje fondstyrelserna.

I den budgetproposition som avlimnades i januart 1982 redovisar
budgetministern sin syn pa vissa besparingseffekter (prop. 1981/82:100 bil. 2,
s. 56-65). Betriffande frdgan om effekten av att viss statlig utlning lyfts ut ur
budget anfors i propositionen féljande.

Jag villi detta sammanhang dven berdra effekterna av om en viss del av de
statliga investeringarna eller viss statlig utlaning lyfts ut fran statsbudgeten. I
sddana fall uppstar en budgetavlastning. Det finns emellertid ingen
anledning att betrakta detta som en sambhdillsekonomisk besparing om
finansieringen fortsittningsvis sker med prioriterade 1an eller med st6d av
statliga kreditgarantier. '

3. Utskottet

Forslaget i motion 1985 (s) utmynnar i en begidran om ett riksdagens
tillkdnnagivande om behovet av ytterligare utredning av finansiering av
bostadsbyggandet. I motion 2061 (m) yrkande 2 begérs att regeringen snarast
ligger fram f6rslag om en Gverflyttning av energisparlanen fran statsbudge-
ten till kreditmarknaden. Slutligen begérs i motion 1625 (vpk) yrkande 3
forslag till totalfinansiering av bostadsbyggandet och dess foljdinvesteringar
genom en statlig bostads- och samhillsbyggnadsbank.

Enligt vad utskottet erfarit har, bl. a. mot bakgrund av det splittrade
remissutfallet 6ver bostadslanekommitténs betinkande, inom regeringens
kansli atgdrder vidtagits i avsikt att genom komplettering ytterligare préva
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fragan om finansiering av bostadsbyggandet. I detta arbete kommer att -
provas bl. a. de forslag som forts fram i de nu behandlade motionerna 1985
(s) och 2061 (m) yrkande 2. Vad i dessa motioner forordats far anses
tillgodosett genom den kommande provningen. Nagon riksdagens begiran
om ytterligare utredning m. m. ar darfér nuv inte erforderlig. .
I avvaktan pa den pagiende 6versynen avstyrker utskottet inotion 1625 -
(vpk) yrkande 3. ' ' ' '
Utskottet hemstiller _
1. betriffande ytterligare utredning om bostadsbyggandets finan-
siering m. m. att riksdagen avslar motionerna 1981/82:1985 och
2061 yrkande 2, ’
2. betriffande forslag om en statlig bostads- och samhdllsbygg-
nadsbank att riksdagen avslar motion 1981/82:1625 yrkande
3.

Stockholm den 22 april 1982

Pa civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m).
Oskar Lindkvist (s), Kerstin Ekman (fp), Lars Henrikson (s), Knut Billing
(m), Thure Jadestig (s), Sven Eric Akerfeldt (c), Maj-Lis Landberg (s).
Bertil Danielsson (m), Birgitta Dahl (s), Kerstin Andersson i Hjdrtum. (c)
och Bertil Dahlén (fp). '
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Finansutskottets yttrande : Bilagu
1981/82:2 y

over motioner om totalfinansiering av bostadsbyggandet

Till civilutskottet

Civilutskottet har den 29 februari 1982 beslutat bereda finansutskottet
tilifille att avge yttrande 6ver motionerna 1981/82:1625 i vad avser yrkande 3
och 1981/82:1985 om totalfinansiering av bostadsbyggandet.

Motionerna

I motion 1625 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills (yrkande 3) att
riksdagen begir forslag till totalfinansiering av bostadsbyggandet och dess
féljdinvesteringar genom en statlig bostads- och samhallsbyggnadsbank.

[ motion 1985 av Per Bergman (s) och Oskar Lindkvist (s) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
behovet av ytterligare utredhing av finansieringen av bostadsbyggandet.

I motionen aberopas det vid Arsskiftet avlimnade betinkandet av
bostadsldnekommittén, “Statliga l4n eller kreditgarantier. Administration
av bostadslangivningen” (SOU 1981:104). Utredarens huvuduppgift har
varit att undersoka forutsittningarna for och mojligheterna till att féra éver
de statliga bostadslanen till bostadsinstituten, sd att dessa svarar for den
langfristiga finansieringen. Enligt motiondrernas mening bestyrker den
gjorda dversynen att frdgorna om en totalfinansiering kriver en belysning
som inte begriinsar sig till alternativet att privatisera bostadsldinemarknaden
inom nuvarande struktur, Det naturliga vore enligt deras mening att snabbt -
och innan regeringen tar stillning till om forslag skall foreliggas riksdagen —
bygga ut det gjorda arbetet med en utredning som innebir “en ytterligare
konkretisering av de administrativa och organisatoriska 6vervigandena i
syfte att nd fram till en alternativ l6sning med totalfinansiering”, som
civilutskottet tidigare uttryckt saken.

Utskottet

Utredningsbetinkandet har remissbehandlats. Proposition till riksdagen
har aviserats. Det finns enligt utskottets mening mot denna bakgrund inte



CU 1981/82:25 8

anledning for riksdagen att nu ta ytterligare initiativ i drendet. Utskottet
avstyrker silunda motionsyrkandena frdn sina utgdngspunkter.

Stockholm den 18 mars 1982

P4 finansutskottets vignar
ERIC ENLUND

Nirvarande: Eric Enlund (fp), Kjell-Olof Feldt (s), Rolf Ramgard (c), Arne
Gadd (s), Bo Siegbahn (m), Per-Axel Nilsson (s), Karl-Anders Petersson (c),
Anita Gradin (s), Lennart Blom (m), Roland Sundgren (s), Rolf Andersson
(c), Christer Nilsson (s), Mona S:t Cyr (m), Torsten Karlsson (s} och Gabriel
Romanus (fp).

Avvikande mening

Kjell-Olof Feldt, Arne Gadd, Per-Axel Nilsson, Anita Grédin, Roland
Sundgren, Christer Nilsson och Torsten Karlsson (alla s) anser att utskotrets
yttrande bort ha féljande lydelse:

Finansutskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion
1985 att utredningsarbetet givits en alltfér snav inriktning. Det finns darfor
anledning att, som begirs i motionen, komplettera utredningsmaterialet pa’
ett sidant sitt att detta kan ge ett mer fullstindigt underlag for stillnings-
tagande till bostadsbyggandets finansiering.
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