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Sammanfattning

Som en del av &versynen av EU:s Ostersjostrategi, har EU kommissionen
presenterat en tydlig malstruktur for strategin. Det regionala samarbetets
mervirde i Ostersjoregionen har belysts, vilket ska stirka motiveringen for
okad multilateral anvéndning av stddprogrammen samt stirka samarbetet i
regionen. Forslaget visar ocksd hur samarbetet i havsbassédngen kan leverera
konkreta resultat for andra overgripande EU instrument sdsom Europa 2020,
Integrerade havspolitiken och TEN-T m.m. Meddelandet foljer i stort sett
radets slutsatser frin PL ORDF 2011 och inriktar sig p4 en 6kad fokusering,
starkt samverkan av politik och budget, fortydligad rollférdelning mellan
genomforande parter och en forbéttrad kommunikationsstrategi.

Regeringen vilkomnar forslaget.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

EU:s strategi for Ostersjdomradet antogs hosten 2009 som en av svenska
ordférandeskapets profilfragor. Kommissionens forslag den 23 mars 2012 ar
en del i den &versyn som initierades som en f6ljd av kommissionens
framstegsrapport i juni 2011. Radet antog 15 november 2011 slutsatser



baserade pa framstegsrapporten, dér man uppmanade kommissionen att gora
en oversyn av EU:s strategi for Ostersjbomradet i bdrjan av 2012.
Meddelandet &r ett svar pa denna uppmaning. Forutom det foreslagna
meddelandet pégar ocksd en parallell Oversyn av kommissionens
handlingsplan med listan Over projekt och insatser for genomforandet
strategin. Handlingsplanen ses 6ver i samrdd med medlemsstaterna genom
hognivdgruppen for makroregionala strategier.

1.2 Forslagets innehall

EU:s strategi for Ostersjdomradet dr en sammanhallen strategi for EU i syfte
att mota de utmaningar som regionen star infor. Strategin inriktar sig pa de
omraden dir EU medlemskapet och ett ndrmare samarbete mellan
Ostersjolanderna kan bidra till att moéta de gemensamt identifierade
utmaningarna. Strategin antogs av radet under Sveriges ordforandeskap
2009. Kommissionens nuvarande forslag innebdr en Oversyn av strategin
inom i stora drag fyra omraden.

- Forbattrad strategisk inriktning,

- anpassning av politik och finansiering,

klargérande av ansvarsférdelning och
- en forbéttrad kommunikation.

Alla dessa forslag foljer uppmaningar i radets slutsatser under Polens
ordférandeskap den 15 november 2011.

Forbdttrad strategisk inriktning

For att stirka strategins fokus och styrning, foreslar kommissionen tre
overgripande mél. Alla mal atfoljs av ett antal mer specifika delmal och
indikatorer. Med malstyrning f6ljer en tydligare prioritering av anvindningen
och styrning av tillgdngliga medel fran befintliga anslag som kan anvéndas
for att stirka den makroregionala strategin for Ostersjpomradet. Det blir
ocksd tydligare for externa finansidrer vad medlemsstaterna och
kommissionen vill dstadkomma med strategin. Malstrukturen ska ocksa
underldtta och effektivisera styrning och utvérdering.

i. Rédda havsmiljon

For att EU ska kunna bidra till malet att raidda havsmiljon, krévs ett forstarkt
och samordnad genomforande av direkt berdrd EU-lagstiftning men ocksé en
anpassning av annan EU politik som indirekt kan bidra till att forbéttra
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havsmiljén i Ostersjdomradet. Delmélen for havsmiljén baseras pé befintlig
data och befintliga politiska &taganden inom EU och i mellanstatliga
organisationer diar EU &ar part. Dessa kan pa sé vis ocksa knytas bittre till
olika former av finansieringsinstrument, inte minst under nésta
langtidsbudget. Kommissionen foreslar foljande delmal.

1) Rent vatten. Mitt som en uppnadd god miljostatus senast 2020.
Baserat pa Helsingforskommitténs handlingsplan for Ostersjon.

2) Rikt och friskt djur- och vixtliv senast 2020, métt som forbéttrad
status i frdga om biologisk méngfald och ekosystemens hilsa.
Baserat pa Helsingforskommitténs handlingsplan for Ostersjén.

3) Antagande under 2013 och fullt ut genomforande senast 2020
av Helsingforskommitténs uppdaterade handlingsplan for
Ostersjon i enlighet med tidsplanen.

4) Ren och siiker sjofart. Mitt som undanrdjande av olagliga utslapp
senast 2020 och minskning med 20% av antalet olyckor till 2020,
jamfort med 2010.

5) Upprittande av grinsoverskridande, ekosystembaserade
fysiska planer for kust- och havsomraden i hela Ostersjdomradet
senast 2015.

6) Anpassning till klimatforindringarna. Antagande av en
integrerad plan for kustskydd och ett tillhérande program senast
2020.

7) Okad sjosikerhet. Forstirkt samarbete och informationsutbyte
mellan sjodvervakningsmyndigheter till senast 2015.

ii. Integrera Ostersjéomradet

For att ta bédttre vara pd regionens resurser och humankapital, behdver
smartare och resurseffektivare transport- och energisystem utvecklas.
Regionen kénnetecknas av stora geografiska avstiand, i synnerhet i norra
Sverige och Finland som har de ldgsta tillgénglighetsnivéerna i hela Europa.
For att kunna bidra till malet att battre integrera regionen, pekar
kommissionen sdrskilt pd behovet av att Oka intermodaliteten i
transportsystemen men dven pa behovet att sammanlidnka den fysiska
infrastrukturen for sévél energi sévél som for transporter. Kommissionen
foreslar déarfor foljande delmal.

1) Bittre och héillbara inre och yttre forbindelser i
Ostersjoomradet. Mitt genom minskade res- och véntetider vid
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yttre grinser samt slutférandet av alla sju prioriterade TEN-T
projekt.

2) Sammankoppling av de baltiska energimarknaderna med
ovriga Ostersjoomradets. Mitt som fullstindig och miljomassigt
héllbar sammankoppling av gas- och elmarknaderna senast 2015.

3) Okat samarbete i friga om gemensam grinsoverskridande
forvaltning och planering av infrastruktur, inklusive for
havsomréden.

iii. Oka vilstandet

De ekonomiska utsikterna for Ostersjdomradet haller pa att forsimras efter
att ha statt sig forhallandevis stark under det senaste aret. Kommissionen
pekar pa EU-ekonomiernas interna beroende av varandra och vikten av
samarbete inom EU for att stirka det ekonomiska vélstandet. EU:s strategi
for Ostersjidomradet tjinar som en vilkommen ram for att stirka EU:s
tillvixtagenda, genom t.ex. Europa 2020 strategin. EU:s strategi for
Ostersjoomradet kan stirka ett snabbt och enhetligt inforlivande av
lagstiftningen for den inre marknaden, vilket dr av avgorande betydelse for
landerna kring Ostersjoomradet som dr starkt beroende av den regionala
handeln inom EU. Kommissionen framhaller ocksa virdet och potentialen
med en 6kad rorlighet for forskare och spridning av innovationer och ett okat
utbyte inom utbildnings- forsknings och kulturomrédet. Samarbete krdvs
dven for motverka de negativa aspekterna av den dkade rorligheten, det vill
sdga den organiserade och griansdverskridande brottsligheten.

Kommissionen foreslar foljande delmél for 6kat vilstand.

1) Okning med 15 % i volymen pi handel inom Ostersjpomradet och
griansoverskridande tjénster senast 2020.

2) Okning med 20 % i antalet minniskor som deltar i utbytes- och
samarbetsprogram pa kultur-, utbildnings- och forskningsomradet
senast 2020.

3) Allmént héllna delmal som snarare sitter strategin i ett bredare
sammanhang av socioekonomiska utvecklingstendenser:

a) Minskade vilstindsklyftor, mitt som att mindre utvecklade
medlemsstater kommer ikapp i frdga om BNP.

b) Minskad arbetsloshet, mitt som uppnaendet av Europa 2020-
malet att 75 % av befolkningen i &ldrarna 20-64 ska ha ett arbete.
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c) Allméinna utgifter for forskning och utveckling, mitt som
andelen investeringar i forskning och utveckling, som bor vara
minst 3 % i hela Ostersjéomradet senast 2020 (Europa 2020-mal).

d) Uppndende av nationella mil som bygger pd klimat- och
energimilen i Europa 2020-strategin.

Mélstrukturen ska ocksd tjana som utvirderingsverktyg och en effektiv
styrning. Kommissionen kommer darfor ocksd att justera sin handlingsplan
for strategin sa att den kan bidra till maluppfyllnaden.

Anpassning av politik och finansiering

En birande tanke med EU:s strategi for Ostersjpomridet och andra
makroregionala strategier, dr att fi ett storre genomslag i anvindningen av
befintliga medel. En komponent i detta arbete 4r den foreslagna
maélstrukturen. FOr att maximera anvindningen av gemensamma medel,
framhaller kommissionen 1 synnerhet medlemsstaternas och Ovriga
finansidrers roll i prioriteringen av resurserna under nésta budgetperiod i
enlighet med dessa mal. Strategin kan bara ge de forvintade resultaten om en
nira koppling skapas till bl.a. Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling, = Europeiska fiskerifonden, Fonden for ett
sammanlidnkat Europa, Life-programmet samt programmen for forskning och
innovation och for utbildning, kultur och hélsa. Kommissionen hanvisar i
synnerhet till partnerskapsavtalen och de operativa program som utarbetas pa
regional, nationell, grinsdverskridande och transnationell niva for att malen
och prioriteringarna i EU:s strategi for Ostersjdomradet ska beaktas.

Det &r viktigt att ligga grunden nu for att forbattra stodet for det
makroregionala tillvigagangssittet i budgetramen for 2014 - 2020.
Kommissionen konstaterar ocksd att det finns en rad finansiella och
strukturella atgdrder som behdver genomforas for att dppna upp for en dkad
anpassning av EU:s program till makroregionala strategier. Kommissionen
menar t.ex. att programmen maste tillata finansiering av 1dngsiktiga projekt
men ocksd kunna tillhandahélla finansiering av forberedande projekt. Det
behdvs ocksd en starkare transnationell dimension i de nationella och
regionala programmen.

Klargorande av olika aktorers ansvarsfordelning

Kommissionen konstaterar att erfarenheterna har visat att det finns ett fortsatt
behov av att klargdra rollférdelningen for strategins genomforande.
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Kommissionen har identifierat fyra huvudgrupper och faststéllt de
uppgifterna for dessa.

— Kommissionen som ansvar for Overgripande samordning,
rapportering utvérdering.

— Nationella nivin som ansvarar for nationellt &vergripande
samordning och genomfGrande.

— Utndmnda samordnare for ett prioriterat omrdde i enlighet med
kommissionens  handlingsplan. Dessa prioritetssamordnare
Overvakar, samordnar projekt och stimulerar insatser inom sitt
amnesomrade.

—  Projektledare for de flaggskeppsprojekt som konkret omsitter de
overgripande malen for ett givet iamnesomrade.

Arbetet f6ljs genom kommissionens radgivande hognivagrupp for
makroregionala strategier. Samtliga EU-medlemsstater finns representerade i
hognivagruppen. Hognivagruppen ska ocksa borga for ett utbyte av god
praxis mellan de befintliga makroregionala strategierna men &dven med
framvixten av nya makroregionala strategier eller initiativ.

Kommissionen framhaller ocksd vikten av andra aktdrer i regionen
engageras. Samarbetet med offentliga och privata aktérer behover utvecklas,
den lokala och regionala nivdn goéras mer delaktig. Ménga av de méal som
faststills for strategin krdver ocksa ett engagemang och samarbete med
grannldnder i regionen, i synnerhet med Ryssland. Befintliga plattformar for
samarbete med ldnderna i regionen bor tas tillvara och vidareutvecklas.

Bdttre kommunikation

Inférandet av en tydlig och logisk malstruktur syftar ocksd till att
kommunicera strategin till allmédnheten och till de parter som har en del i
genomforandet av strategin. Kommissionen har darfor ocksd Oppnat en
webbportal som ska kunna anvindas av alla genomforande parter. Tydlig och
pedagogisk information finns ocksa for externt bruk.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehéller inte nigra rittsligt bindande forslag.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet paverkar inte EU:s budget eller statens finansiella dtaganden.
Forslaget syftar emellertid till battre samordning av befintliga resurser och
ett dkat grinsdverskridande samarbete i Ostersjdregionen. Forslaget syftar
ocksé till en okad samverkan mellan olika sektorsomrdden for att na
gemensamma mal, vilket dr avsett for att fa storre utslag i anvéndningen av
befintliga medel.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt
Regeringen stddjer den allménna inriktningen i kommissionens forslag.

De tre 6vergripande mélen stimmer vél verens med regeringens forslag.
Det kan finnas skél att ndrmare granska de underlydande delmalen med
atfoljande indikatorer. Det ar angeldget att delmél och indikatorer har en
métbarhet som kan forstas av en bredare allménhet. Det &r dven viktigt att
kommissionens handlingsplan justeras i enlighet med den nya mélstrukturen
som slutligen faststélls av rddet. Regeringen vilkomnar att kommissionen
har Kklargjort Ostersjddimensionens mervirde pd en rad viktiga
politikomraden.

Regeringens bedomning ar att meddelandet tar upp nagra av de viktigaste
frdgorna for att 6ka strategins relevans for framtida stddprogram under nésta
budgetperiod 2014-2020. Regeringen vialkomnar en 6kad gransoverskridande
och sektorsoverskridande anvdndning av EU-finansierade program och
vilkomnar darfor att kommissionen anger hur detta kan ske.

Regeringen vidlkomnar ocksd att Kommissionen uppmérksammar
regionernas viktiga roll i genomfOrandet av Strategin, vilket &r en
forutsdttning for ett framgéangsrikt genomforande av strategin.

Regeringen delar kommissionens beddmning att det dr visentligt att stirka
samarbetet med tredjeland i regionen for att na flera av de mél som foreslas.
Regeringen delar ocksd kommissionens bedémning att befintliga
samarbetsfora kan anvdndas for att frimja samarbete dir Omsesidiga
intressen finns. Regeringen védlkomnar att meddelandet framhaller arbetet i
Helsingforskommissionen for den marina miljon (Helcom). Regeringen
menar att ménga ytterliga goda exempel och erfarenheter finns att redovisa
och dirmed bor nimnas, inte minst genom Ostersjostaternas rads sekretariat.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
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De tre Overgripande mélen som kommissionen foreslar har forankrats i
kretsen av Ostersjdlinder. Frigan om hur makroregionala strategier ska
kunna fa genomslag i nésta langtidsbudget &r av allmint intresse ocksa for
andra medlemsstater. Flera medlemsstater ingéar redan (Donauregionen) i en
makroregion eller foresprakar inrdttandet av nya makroregioner (till exempel
Atlantregionen). Principen for 6kad samverkan mellan sektorer nér det géller
anvindningen av resurser i befintliga EU-finansierade program, savil
gransoverskridande som nationella program, bor darfor kunna stddjas av
flertalet medlemsstater.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter 4r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget om de tre overgripande malen som regeringen har foreslagit till
kommissionen och &vriga Ostersjdlinder forankrades genom en hearing av
EU-ministern den 30 november i Stockholm. Hearingen syftade till att himta
in synpunkter som grund till regeringens paverkans arbete infor
kommissionens meddelande. Regeringen fick brett stod for sitt forslag till de
tre dvergripande malen. Hearingen visade ocksd pa ett starkt stod for att
stirka kopplingen till EU:s stddprogram under nésta budgetperiod, samtidigt
som en oro framfordes Gver risken att verksamheten ska gé i sta fram till dess
att nésta programperiod inleds 2014, da befintliga budgetmedel borjar sina.
Flera aktorer kunde ocksa vittna om att samarbetet med Ryssland har stérkt
som en konsekvens av EU:s strategi for Ostersjomridet. Samtidigt
framfordes en oro for att de positiva effekterna av strategin skulle begrinsas
om inte en sa pass viktig nyckelspelare involverades mer tydligt. Vid
hearingen framhoélls dven vikten av att stirka inflytandet fran den lokala och
regionala nivan.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d& forslaget inte innehaller lagstiftningsforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& forslaget inte innehaller lagstiftningsforslag.
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4 Ovrigt 2011/12:FPM138

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ordforandeskapet har for avsikt att inledar forhandlingarna i radet i april och
anta slutsatser vid allménna radet i senare delen av juni 2012.

4.2  Fackuttryck/termer
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