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Erséttning till sarskilt sarbara grupper i
arbetsfor alder

Sammanfattning

Med stod av sin initiativratt i 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar utskottet
att riksdagen tillkdnnager for regeringen att regeringen bor ge en lamplig
myndighet i uppdrag att senast den 21 april 2020 definiera de grupper i
arbetsfor alder som utifrdn sjukdom, diagnos, sjukdomstillstand eller
pagdende behandling beddms lopa risk att fa ett sarskilt allvarligt
sjukdomsforlopp vid insjuknande i covid-19. | det sammanhanget bor dven
bedémas om gravida under nagon del av graviditeten kan anses tillhdra en
sddan grupp.

Uppdraget bor &dven omfatta en analys av om det ur ett
smittskyddsperspektiv finns ett behov av att ocksd personer som har
hushallsgemenskap med personer i namnda grupper tillfalligt avstar fran
arbete utanfor hemmet.

Regeringen bor darefter snarast aterkomma med ett forslag som sakerstaller
att de personer som ingér i ovan namnda grupper ges ett effektivt skydd genom
socialforsakringssystemet under en begransad tid. Forslaget ska ocksé
sékerstalla att detta kan ske utan en dkad administrativ borda pa sjukvarden.
Vidare ska forslaget sakerstélla mojligheterna till kontroll samtidigt som
administrationen av utbetalningarna ska vara effektiv.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ersattning till sarskilt sarbara grupper i arbetsfor alder
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om erséattning till sarskilt
sarbara grupper i arbetsfor alder och tillkannager detta for regeringen.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid 4n tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 15 april 2020

P4 socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M), Sofia Nilsson (C),
Karin Régsjo (V), Dag Larsson (S), Lina Nordquist (L), Pernilla Stalnammar
(MP), John Weinerhall (M), Helén Pettersson (S), Ingela Nylund Watz (S),
Kalle Olsson (S), Markus Selin (S), Mattias Béckstrom Johansson (SD),
Robert Stenkvist (SD), Tobias Andersson (SD) och Camilla Brodin (KD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Moderaterna foreslog vid utskottets ssmmantrade den 2 april 2020 att utskottet
skulle besluta om ett utskottsinitiativ, se utskottets protokoll 2019/20:29. |
forslaget framfordes bl.a. att kretsen av personer som kan erhélla
smittbdrarpenning tillfalligt skulle utvidgas.

Den 9 april 2020 informerade statssekreterare Maja Fjaestad med
medarbetare utskottet om regeringens arbete med fragan om en s.k.
smittskyddspenning. Dérefter fortsatte utskottet beredningen av forslaget till
utskottsinitiativ.



Utskottets 0verviganden

Ersattning till sarskilt sarbara grupper i arbetsfor alder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om ersattning
till sarskilt sarbara grupper i arbetsfor alder och tillkdnnager detta
for regeringen.

Bakgrund

Med stdd av 9 kap. 2 § smittskyddslagen (2004:168) beslutade regeringen den
1 februari 2020 om en forordning som innebar att bestdmmelserna i samma
lag om sadana allmanfarliga sjukdomar som anges i bilaga 1 och sadana
samhallsfarliga sjukdomar som anges i bilaga 2 till lagen skulle tillampas pé
covid-19. Férordningen (2020:20) trédde i kraft den 2 februari 2020.
Foreskrifter som har meddelats med stod av 9 kap. 2 § smittskyddslagen
ska snarast understéllas riksdagens prévning och den 2 april 2020 beslutade
regeringen om proposition 2019/20:144 Covid-19 och é&ndringar i
smittskyddslagen. | propositionen foreslas att riksdagen ska godkénna
regeringens foreskrifter i forordningen (2020:20) om att bestdmmelserna i
smittskyddslagen (2004:168) om allménfarliga och samhallsfarliga sjukdomar
ska tillampas pa infektion med 2019-nCoV (numera benimnd covid-19).
Vidare foreslar regeringen att sjukdomen covid-19 ska anges som en
allméanfarlig sjukdom i bilaga 1 och en samhallsfarlig sjukdom i bilaga 2 till
smittskyddslagen. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.
Propositionen bereds for narvarande i riksdagen (socialutskottet).

Gaéllande ratt

Smittskyddslagen

I smittskyddslagen ges foreskrifter om smittskyddsatgarder som riktar sig till
manniskor (1 kap. 2 8). | 3 § 1dmnas foljande definitioner.

Med smittsamma sjukdomar avses i lagen alla sjukdomar som kan
overforas till eller mellan ménniskor och som kan innebéra ett inte ringa hot
mot manniskors hélsa.

Med allménfarliga sjukdomar avses smittsamma sjukdomar som kan vara
livshotande, innebéra langvarig sjukdom eller svart lidande eller medféra
andra allvarliga konsekvenser och dar det finns mojlighet att férebygga
smittspridning genom atgarder som riktas till den smittade.

Med samhallsfarliga sjukdomar avses allmanfarliga sjukdomar som kan f&
en spridning i samhallet som innebér en allvarlig stérning eller éverhdngande

2019/20:SoU21



2019/20:SoU21

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och som kraver
extraordinara smittskyddsatgérder.

Av 4 kap. 2 § foljer att den behandlande I&karen ska besluta om individuellt
utformade forhallningsregler i syfte att hindra smittspridning for den som bér
pé eller misstanks bara péa en allmanfarlig sjukdom. Férhallningsreglerna far
endast avse inskrankningar som géller bl.a. arbete.

Socialforsakringsbalkens bestdmmelser om smittbararersattning.

1 46 kap. socialforsakringsbalken finns bestammelser om smittbararersattning.
Med smittbérare avses enligt 3 § den som har eller kan antas ha en smittsam
sjukdom utan att ha forlorat sin arbetsférméga till foljd av sjukdomen, den som
for eller kan antas fora smitta utan att vara sjuk i en smittsam sjukdom, och
den som i annat fall har eller kan antas ha varit utsatt for smitta av en
samhaéllsfarlig sjukdom som avses i smittskyddslagen (2004:168) utan att vara
sjuk i en sadan sjukdom.

Av 5 § foljer att en smittbdrare har rétt till smittb&rarersattning om han eller
hon pd grund av vissa omstandigheter maste avsta fran forvarvsarbete, som
exempelvis beslut enligt smittskyddslagen.

Skriftlig fraga

Den 1 april 2020 besvarade socialminister Lena Hallengren (S) en skriftlig
frdga om en utvidgad smittb4rarpenning (fr. 2019/20:1117). Socialministern
svarade foljande:

Camilla Waltersson Grénvall har fragat mig om jag avser att ta initiativ till
att infora en utvidgad smittskyddspenning, i linje med férslaget fran
Moderaterna.

Vissa underliggande sjukdomar kan ligga till grund for en allvarlig
symtombild vid sjukdomen covid-19. An sa lange ar det inte helt klarlagt
vilka underliggande sjukdomar eller i vilken grad sddana sjukdomar
paverkar risken for svarare insjuknande.

Hittills kan Folkhalsomyndigheten identifiera att den stora riskgruppen
ar personer med hog alder som har underliggande sjukdomar.
Myndigheten har kunnat konstatera att dessa ar dverrepresenterade bland
de svdra sjukdomsfallen. Men det finns ocksa yngre personer i riskgrupper.
Manga av dem forvarvsarbetar och saknar méjlighet att jobba hemifran.

I Regeringskansliet pagar ett arbete for att se éver denna fraga. Arbetet
ar behéftat med flera utmaningar, bland annat just eftersom riskgruppen
inte &r helt definierad. | dagslaget utesluter regeringen emellertid inga
atgarder.

Utskottets stéllningstagande

Sverige befinner sig i ett historiskt svart lage. Spridningen av coronaviruset
satter hela vart samhéalle under hart tryck. Alla manniskor behdver vidta
atgarder som medfor begransningar i vardagslivet. For vissa grupper i
samhaéllet innebar emellertid coronaviruset en sérskilt stor risk. Hittills har det
pavisats att den framsta riskfaktorn for ett allvarligare sjukdomsférlopp vid
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insjuknande i covid-19 ar hog alder (70 ar och aldre). Hog alder i kombination
med vissa underliggande sjukdomar ar Gverrepresenterade bland de svérare
fallen.

Smittspridningen i samhallet visar emellertid att det finns anledning att
skydda aven sarskilt sarbara grupper i arbetsfor alder som inte har méjlighet
att arbeta hemifran. Den som har mojlighet att arbeta hemifran ska sjalvfallet
fortsatta att gora det. Att definiera vilka grupper som har ett sérskilt behov av
att skyddas mot smitta, och som séledes bor kunna fa ersattning nar de inte bor
arbeta, ar en mycket viktig fraga och det &r av stor vikt att det gors pa ett riktigt
sétt. Utskottet anser att det finns ett behov av att hitta en 16sning som omfattar
relevanta individer och grupper och att ett sddant forslag darfor maste tas fram
av experter pa omradet. For att kunna agera skyndsamt skulle det kunna vara
rimligt att utga fran befintliga formansslag, exempelvis smittbararersattning,
och andra regelverken sa att dven berérda grupper kan omfattas.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen tillkannager féljande for regeringen:

— Regeringen bor ge ett en lamplig myndighet i uppdrag att senast den 21
april 2020 definiera de grupper i arbetsfor alder som utifran sjukdom,
diagnos, sjukdomstillstand eller pagaende behandling beddoms l6pa risk att
f& ett sarskilt allvarligt sjukdomsférlopp vid insjuknande i covid-19. I det
sammanhanget bor dven bedémas om gravida under ndgon del av
graviditeten kan anses tillhéra en sadan grupp.

— Uppdraget bor &dven omfatta en analys av om det ur ett
smittskyddsperspektiv finns ett behov av att ocksd personer som har
hushallsgemenskap med personer i namnda grupper tillfalligt avstar fran
arbete utanfor hemmet. Detta kan gélla exempelvis foréldrar till barn som
ar allvarligt sjuka.

— Regeringen bor darefter snarast aterkomma med ett forslag som
sékerstaller att personer som ingdr i ovan namnda grupper ges ett effektivt
skydd genom socialférsakringssystemet under en begrénsad tid. Forslaget
ska ocksa sakerstalla att detta kan ske utan en 6kad administrativ borda pa
sjukvarden. Vidare ska forslaget sakerstalla mojligheterna till kontroll
samtidigt som administrationen av utbetalningarna ska vara effektiv.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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