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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Bakgrund och syfte

Detta forslag bor ses som en del av den flerariga budgetramen som beskrivs i meddelandet
fran kommissionen En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och sétter
medborgarna i centrum — Flerarig budgetram 2021-2027*. | meddelandet anges de viktigaste
prioriteringarna och den Gvergripande budgetramen for EU:s program for yttre atgarder under
rubriken “Grannskapet och omvérlden”. Hér ingér instrumentet for stod infor anslutningen
(IPAT1I).

| detta forslag foreskrivs att IPA 111 ska tillampas fran och med den 1 januari 2021. Forslaget
laggs fram for en union med 27 medlemsstater. Detta Overensstdmmer med Forenade
kungarikets anmélan om landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom), pa grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska
unionen. Anmalan mottogs av Europeiska radet den 29 mars 2017.

| artikel 49 i férdraget om Europeiska unionen anges att varje europeisk stat som respekterar
vardena respekt for manniskans vardighet, frinet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt
for de méanskliga rattigheterna, inklusive rattigheter for personer som tillhdr minoriteter, och
forbinder sig att framja dessa varden, far ansoka om att bli medlem av unionen. En europeisk
stat som har ansokt om det kan bli medlem av unionen forst nér det har bekraftats att den
uppfyller de kriterier for medlemskap som faststdlldes vid Europeiska radets mote
i Képenhamn i juni 1993 (nedan kallade Kopenhamnskriterierna) och forutsatt att unionen har
formaga att integrera den nya medlemmen.

Kdpenhamnskriterierna géller

o stabiliteten hos de institutioner som garanterar demokrati, rattsstatsprincipen,
maénskliga rattigheter och respekt for och skydd av minoriteter,

o forekomsten av en fungerande marknadsekonomi och kapaciteten att hantera
konkurrenstrycket och marknadskrafterna i unionen, samt

o kapaciteten att inte bara utnyttja réattigheterna utan dven axla skyldigheterna enligt
fordragen och att ansluta sig till den politiska, ekonomiska och monetara unionens
mal.

Utvidgningsprocessen bygger pa faststallda kriterier samt stranga och rattvisa villkor. Varje
kandidatland eller potentiell kandidat bedoms pa grundval av sina egna meriter. Bedémningen
av de uppnadda framstegen och identifieringen av bristerna ger incitament och vagledning for
kandidater eller potentiella kandidater att genomféra de nédvandiga langtgaende reformerna.
For att utvidgningen ska bli verklighet &ar ett kraftfullt engagemang for strategin “det
grundliggande forst™ fortsatt av avgorande betydelse. Utvidgningsprocessen starker freden,

! COM (2018) 321 final, tillgangligt pa
https://ec.europa.eu/commission/future-europe/eu-budget-future_sv

I strategin “’det grundldaggande forst” kopplas réttsstatsprincipen och grundlédggande réttigheter samman
med de tva andra avgorande omradena i anslutningsprocessen: ekonomisk styrning — okat fokus pa
ekonomisk utveckling och forbattrad konkurrenskraft — och starkta demokratiska institutioner och
reform av den offentliga forvaltningen. Var och en av de tre grundpelarna &ar av avgdrande betydelse
for reformprocesserna i kandidatlanderna och de potentiella kandidaterna och behandlar de viktigaste
fragorna for medborgarna.
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demokratin och stabiliteten i Europa och gor det mojligt for unionen att hantera globala
utmaningar battre. Utvidgningsprocessens forandringspotential utgér en drivkraft for
langtgaende politiska och ekonomiska reformer i utvidgningspartnerna, vilket dven gynnar
unionen som helhet. Framstegen mot anslutning beror pa varje sokandes respekt for unionens
varderingar och dess formaga att genomféra nodvandiga reformer for att anpassa sina
politiska, institutionella, rattsliga, forvaltningsméssiga och ekonomiska system till unionens
bestammelser, standarder, politik och praxis.

| november 2015 faststallde Europeiska kommissionen en strategi pa medellang sikt for
unionens utvidgningspolitik®, som fortfarande galler idag. Den nuvarande utvidgningsagendan
omfattar partnerna pa vastra Balkan samt Turkiet. Anslutningsforhandlingar har inletts med
kandidatl&nderna Turkiet (2005), Montenegro (2012) och Serbien (2014). F.d. jugoslaviska
republiken Makedonien har varit en kandidat sedan 2005 och Albanien fick status som
kandidat ar 2014. Bosnien och Hercegovina (som lamnade in sin anstkan om medlemskap i
EU i februari 2016) och Kosovo™ (med vilket ett stabiliserings- och associeringsavtalet tradde
i kraft i april 2016) &r potentiella kandidater. Den 17 april 2018 rekommenderade
kommissionen radet att inleda anslutningsforhandlingar med f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien och Albanien, mot bakgrund av de framsteg som uppnatts. Detta skulle
uppratthalla och fordjupa det nuvarande reformarbetet.

Europeiska kommissionen bekraftade de konkreta meritbaserade utsikterna till
unionsmedlemskap for véstra Balkan i sitt meddelande Ett trovardigt utvidgningsperspektiv
for och dkat EU-engagemang med vastra Balkan®. Det &r ett starkt budskap om stéd for hela
vastra Balkan och ett tecken pa unionens engagemang for regionens europeiska framtid.

Kommissionen har haft en 6ppen och konstruktiv dialog med Turkiet och utnyttjar varje
tillfalle att understryka att Turkiets uttalade vilja till en EU-anslutning maste ga hand i hand
med motsvarande atgarder och reformer. Kommissionen dr ocksa angeldgen om att fortsatta
samarbetet med Turkiet pa ett antal nyckelomraden av gemensamt intresse. Dessa inbegriper
handelsforbindelser och ekonomiska forbindelser, energi, transport, migration och asyl,
utrikespolitik, sakerhet och kampen mot terrorism.

Tre viktiga fragor har varit vagledande for detta forslag till férordning:

o For perioden 2021-2027 bor IPA 111 tydligt utformas som en del av den nya strategin
for vastra Balkan, och bor aterspegla utvecklingen i forbindelserna med Turkiet. IPA
I11 aterspeglar malen for den nya strategin i syfte att

o maximera verkan av de flaggskeppsinitiativ som anges i strategin,
o bidra till omdaningsprocessen pa vastra Balkan under nasta period,
o genomfora kraftfulla ekonomiska reformprogram, och
o fornya sin fokusering nar det géller de reformer som kréavs for ett framtida
medlemskap.
8 COM (2015) 611 final, tillgangligt pa

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20151110 strategy paper_en.pdf

Denna beteckning péverkar inte standpunkter om Kosovos status och ar i dverensstimmelse med FN:s

sakerhetsrdds resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utldtande om Kosovos

sjalvstandighetsférklaring.

4 COM (2018) 65 final, tillgangligt pa
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52018DC0065
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o | strategin for vastra Balkan anges ett potentiellt datum for anslutning for atminstone
vissa kandidater under forutsattning alla villkor &r uppfyllda. Ekonomiska medel
maste finnas tillgangliga till stod for de forberedelser och investeringar som kravs
under aren infor anslutningen. Det ar nédvandigt bland annat for att sékerstélla en
successiv och smidig 6vergang fran foranslutningsstatus till medlemsstat. Partnerna
maste ocksa utveckla den nddviandiga kapaciteten att tillgodogora sig EU-medel
sarskilt nar det galler genomforandet av  jordbrukspolitiken  och
sammanhallningspolitiken.

. Genomforandet av IPA 11 pagar fortfarande och kontinuiteten bor uppréatthallas.

Né&r det galler politiska prioriteringar kommer IPA Ill att utformas kring de viktigaste
prioriteringar som faststallts i de relevanta politiska dokumenten och strategidokumenten pa
utvidgningsomradet, namligen rattsstatsprincipen och styrelseformer, socioekonomisk
utveckling, unionens politik och regelverk, direkta méanniskokontakter och férsoning, goda
grannforbindelser och regionalt samarbete. Aven om dessa kom till uttryck redan inom IPA 11,
maste andra viktiga utmaningar sasom migration, sakerhet, miljoskydd och
Klimatforandringar ges storre synlighet i forslaget.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Kommissionen foreslar samtidigt en betydande rationalisering av finansieringsinstrumenten
for yttre atgarder. Malen for instrumentet for stod infor anslutningen skiljer sig dock
fortfarande tydligt fran de allmanna malen for unionens yttre atgarder, eftersom IPA syftar till
att forbereda landerna och stddja deras anslutningsprocess. Det &r darfor av storsta vikt att
behalla ett sarskilt instrument till stod for utvidgningspolitiken, samtidigt som det sékerstélls
att det kompletterar de allmdnna malen for unionens yttre atgarder, i synnerhet med
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete®.

Forslaget kommer att gora det mojligt for unionen att fortsatta att uppna malen for
foranslutningsstrategin. Liksom de nuvarande finansieringsinstrumenten for yttre atgarder bor
IPA 111 fortsatta att vara en bemyndigandeférordning, som staller upp de mal som bor
efterstravas infor anslutningen och samtidigt underlattar att stod riktas in pa varje kandidats
behov.

S&som papekades i halvtidséversynen for instrumenten for yttre atgarder® har IPA 11 tjanat sitt
syfte och ansags vara relevant. Darfor foreslas endast minimala forandringar. Den viktigaste
forandringen ar att malen bor omstruktureras pa ett satt som ar forenligt med det 6vergripande
syftet att méata prestationerna.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Vid genomforandet av denna forordning ska samstdmmighet med unionens andra relevanta
politikomraden och program sékerstéllas.

Enligt forslaget kommer foranslutningsstddet fortsatt att utgéra en central del av politiken for
yttre atgarder. IPA 11l kommer fortsatt att vara nara kopplat till andra program for yttre
atgarder.

s C(2018) 460 final, Forslag till foérordning om inrdttande av instrumentet for grannskapspolitik,

utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.
Halvtidstversyn for finansieringsinstrumenten for yttre atgarder -
https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en
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Utvidgningsprocessen innebdr en utvidgning av EU:s inre politik till utvidgningspartnerna.
Den bidrar bland annat till

e den inre marknadens expansion, det europeiska omradet med frihet, sédkerhet och
rattvisa, de transeuropeiska energi- och transportnaten,

e skapande av nya arbetstillfallen, kompetensutveckling, utbildning samt social
delaktighet och fattigdomsminskning,

e skydd av miljon och minskning av gréansoverskridande luft- och vattenférorening,
e anpassning till den gemensamma jordbrukspolitiken och fiskepolitiken,

e anstrangningar att diversifiera energikéllorna, bland annat utveckling av férnybar
energi, framjande av energieffektivitet och Overgang till cirkular ekonomi,
forbattrande av motstandskraften mot katastrofer, forebyggande och hantering av
risker, samt

e anstrangningar att uppna ett mer integrerat och strategiskt forhallningssatt till
havspolitik, vetenskaplig excellens och den digitala agendan.

Dessutom bor konvergensen med unionens klimatpolitik och klimatlagstiftning ge
utvidgningspartnerna patagliga fordelar genom en utveckling mot laga koldioxidutslapp och
skapande av gronare arbetstillfallen i en region som ar mycket sarbar for klimatforandringens
konsekvenser.

| kommissionens forslag till flerarig budgetram for perioden 2021-2027 faststalls ett
ambitiosare mal for integrering av klimatfragor i alla EU:s program, med det 6vergripande
malet att 25 % av EU:s anslag ska bidra till klimatmalen. IPA 111:s bidrag till uppnaendet av
detta dvergripande mal kommer att foljas upp med hjalp av EU:s system for klimatmarkorer
pa en lamplig uppdelningsniva och genom mer exakta metoder om sadana finns att tillga.
Kommissionen kommer att fortsatta att ldagga fram informationen arligen i form av
atagandebemyndiganden inom ramen for det arliga budgetforslaget.

For att stodja ett fullt utnyttjande av programmets potential att bidra till klimatmalen kommer
kommissionen att strava efter att identifiera relevanta atgarder under programmets
utarbetande-, genomférande-, dversyns- och utvérderingsforfaranden.

Programmet ska darfor efterstrava komplementaritet med en bred uppséttning unionsprogram.
Har ingar
e programmen inom den inre politiken (synergieffekter med politiken pa sakerhets-,

migrations-, forsknings- och innovations-, miljé- och klimat-, konnektivitets- och
energiomradet) och

e instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete, genom att bibehalla en uppsattning gemensamma regler for alla
finansieringsinstrument ~ for  yttre  atgarder, bibehdlla en  gemensam
investeringskomponent och férenkla bidraget fran finansieringsinstrumenten for
yttre atgarder till stod for den externa dimensionen av Erasmus.

De stodmottagare som fortecknas i bilaga | bor fortsatt kunna dra nytta av de tematiska
programmen inom instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete, sarskilt till stéd for de manskliga rattigheterna.

Instrumentet for stod infor anslutningen bor ocksa inga i Europeiska fonden for hallbar
utveckling plus som beskrivs i forordningen om inrdttande av instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete och bidra till behoven
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av avsattningar till garantin for yttre atgarder nar det galler verksamhet for de stédmottagare
som fortecknas i bilaga I. Garantin for yttre atgarder som finansieras genom denna férordning
och férordningen om inrdttande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete ska aven omfatta avsattningar for makroekonomiska stod for att
atgarda betalningsbalanskriser hos de stodmottagare som fortecknas i bilaga | och andra
berorda lander. Avsattningar till garantin for yttre atgarder for makroekonomiskt stod bor sta i
proportion till vad som krévs for att beakta de politiska utmaningarna och den ekonomiska
instabiliteten i dessa lander, med utgangspunkt i den arliga utlaningsvolym som man enats om
i halvtidséversynen av den flerariga budgetramen 2014-2020. Detta icke programplanerade
stod bor betraktas som ett komplement till de dvriga stdden enligt denna férordning.

Genom sina stabiliserings- och associeringsavtal och andra 6verenskommelser med
kandidatlander och potentiella kandidater uppmuntrar unionen aktivt utvidgningspartnerna att
infora konkurrensregler.

Att gora Europa tryggare star hogt uppe pa unionens dagordning. Genom att forbattra den
strategiska inriktningen pa det finansiella bistandet inom ramen for foranslutningsstodet
kommer utvidgningspartnerna att fa stod i arbetet med att férhindra och hantera organiserad
brottslighet och korruption samt att starka sin kapacitet inom brottsbekd&mpningen och
migrationshanteringen, inklusive gransférvaltningen.

Utvidgningen ger unionen Okad tyngd och starker dess rost i internationella sammanhang.
Anslutningsprocessen med vastra Balkan och Turkiet ger unionen ett &nnu storre intresse och
inflytande i Medelhavs- och Svartahavsregionerna samt i Donaubdckenet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Utvidgningspolitiken bygger pa artikel 21 i fordraget om Europeiska unionen. Den anger att
“unionens dtgéirder i internationella sammanhang ska utgd fran de principer som har legat till
grund for dess egen tillblivelse, utveckling och utvidgning och som den strévar efter att fora
fram i resten av varlden: demokrati, rattsstaten, de manskliga rattigheternas och
grundlaggande friheternas universalitet och odelbarhet, respekt for manniskors vérde,
jamlikhet och solidaritet samt respekt for principerna i Forenta nationernas stadga och i
folkrétten.”

Den rattsliga grunden for instrumentet for stod infor anslutningen ar artikel 212.2 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssatt.

. Subsidiaritetsprincipen

Instrumentet for stod infor anslutningen &r unikt genom sitt mal att forbereda kandidatlander
och potentiella kandidatlander for unionsmedlemskap. Detta mal kan uppnas i tillracklig
utstrackning endast pa unionsniva.

Foranslutningsstodets mervérde bygger ocksa pa rackvidden for de instrument som anvands.
Genom intensiv anvandning av initiativ inom partnersamverkan och Taiex gors sakkunskap i
sarskilda medlemsstater tillganglig for IPA-stodmottagarna for att bidra till att svara pa deras
sarskilda behov. Att bygga upp langsiktiga forbindelser med en liknande, motsvarande
institution i en medlemsstat &r ett konkret resultat av partnersamverkan.

Instrumentet for stod infor anslutningen framjar aktivt territoriellt samarbete, t.ex. genom
gransoverskridande program, transnationella och mellanregionala samarbetsprogram och
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makroregionala strategier. Mervérdet &r uppenbart: forsoning och fortroendeskapande
atgarder pa vastra Balkan, undanrojande av geografiska och kulturella hinder och utveckling
av goda grannforbindelser. Alla dessa aspekter ar viktiga i utvidgningsprocessen och hanteras
endast genom unionsprogram och inte genom andra givare.

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen gar den forslagna forordningen inte utover vad som
ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

En halvtidsdversyn av instrumentet for stod infor anslutningen 11 (IPA 11) genomfdrdes i slutet
av 2016. Aven om genomférandet befann sig pa ett tidigt stadium drogs i den externa
bedomningen slutsatsen att IPA Il har uppnatt sina mal nar det galler unionens prioriteringar
och stddmottagarnas behov. | utvarderingsrapporten podngterades att IPA 11 har blivit mer
strategiskt an det foregaende instrumentet. Nar det galler prioriteringar ligger fokus i allt
hogre grad pa

- att frdmja centrala reformer, dvs. de tre grundldggande principerna for
utvidgningsstrategin  (rattsstatsprincipen och de grundldggande réattigheterna, en
forstarkning av de demokratiska institutionerna och reformer av den offentliga
forvaltningen, och ekonomisk styrning), och

- resultaten av reformerna, genom att en prestationsram infors.

IPA 1 har ocksa visat sin kapacitet att reagera pa ett flexibelt satt pa de kriser och utmaningar
som uppkommer (t.ex. Gversvamningar, migration och sakerhetsfragor).

IPA II har starkt inriktningen pa prestationer och resultat, men vissa saker kan forbattras:
kvaliteten pd indikatorerna, utvecklingen av ramar for 6vervakning och utvardering pa lokal
niva och kvaliteten pa datainsamlingen hos stédmottagarna.

| rapporten understroks ocksa att IPA 1l pa ett lampligt satt kompletterar atgarderna inom
ramen for andra instrument, sarskilt det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga
rattigheter och instrumentet som bidrar till stabilitet och fred. Emellertid bér samordningen
under bade planerings- och programplaneringsfasen forbattras.

For att atgarda vad som framkommit vid halvtidsoversynen bor IPA 11 sétta prestationerna i
centrum. Genom en mer strategisk programmering forvantas forslaget mojliggora en
kraftigare styrning i tilldelningen av medel for att aterspegla stddmottagarnas ataganden och
framsteg i riktning mot reformer. Det kommer ocksa att mojliggora storre flexibilitet nar det
galler att reagera pa nya utmaningar.

. Samrad med berdrda parter

Samrad med berorda parter har hallits inom ramen for det bredare samrad som bidrog till
halvtidsdversynen av alla instrument for yttre atgarder. Tre typer av samrad med berérda
parter &gde rum. Utvarderarna genomférde omkring 1 000 strukturerade eller
halvstrukturerade intervjuer med EU-tjdnsteman och foretrddare for EU-institutionerna,
medlemsstaterna och partnerlanderna. Flera tekniska workshoppar dar utkasten till
utvarderingar presenterades och diskuterades holls med deltagare fran Europaparlamentet,

SV



SV

radets arbetsgrupper, medlemsstaternas kommittéer, det civila samhallets organisationer och
lokala myndigheter. Ett 6ppet offentligt samrad holls i bérjan av 2017. Det syftade till att
samla in synpunkter fran berérda parter om resultaten av utvarderingarna av instrumenten och
om de framtida instrumenten for yttre atgarder efter 2020.

De viktigaste budskapen fran de berdrda parter som deltog i samradet ar foljande:

o Flexibilitet: De berorda parterna var eniga om att de nya finansieringsinstrumenten
bor vara mer flexibla nar det géller att reagera pa oforutsedda utmaningar och kriser.
De lyfte sérskilt fram behovet av att underlatta éverféring av medel mellan regioner
och mellan stodforfaranden. Det betonades ocksa att en okad flexibilitet inte bor
forsvaga forutsagbarheten, det nationella &garskapet eller inriktningen pa att uppna
langsiktiga utvecklingsmal. For att sakerstdlla flexibiliteten och forutsagbarheten
foresprakade vissa respondenter att det bor finnas tillrackligt med outnyttjade
reserver.

o Samstammighet: De berdrda parterna ansag det nodvandigt att sakerstélla storre
samstdammighet mellan unionens inre och yttre politik, liksom mellan de externa
instrumenten. De flesta rekommenderade att unionen intar en ledande roll ndr det
galler att forbattra komplementariteten mellan olika berérda parter bade inom och
utanfér unionen.

o Forenkling: Unionen uppmanades ytterligare forenkla instrumentens 6vergripande
utformning. Unionen bor ocksa fortsatta sina anstrangningar for att forenkla
tungrodda administrativa och finansiella forfaranden.

o Havstangseffekt: Bland de berérda aktorerna radde enighet om att innovativa
finansiella instrument kan spela en viktig roll nér det géller att uppbada offentlig och
privat finansiering for unionens yttre bistand.

Detta forslag till férordning om inrattande av IPA 111 tar i beaktande de flesta synpunkter som
framforts av de horda berdrda parterna.

- Forslaget infor mer flexibilitet genom att inte faststalla tilldelningen per partner fran
borjan. Programplaneringsramen for IPA-stod bér grunda sig pa foranderliga behov och
sékerstélla en balans mellan forutsdgbarhet och prestationsbaserad finansiering.

- Den nya strukturen for instrumenten for yttre atgarder kommer att framja samstammighet
och synergieffekter mellan IPA Il och instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete. Detta &r fallet i synnerhet for den
tematiska delen och den del som avser snabba insatser, vilka bor anvandas for initiativ
vars mal inte kan genomforas pa ett verkningsfullt satt genom de geografiska
programmen.

- IPA 11l bor ocksa ytterligare mobilisera havstangspotentialen hos internationella
finansinstitut och andra partner, inbegripet den privata sektorn. Dess Overgripande
prestationsram kommer att stérkas och forenklas.

. Extern experthjalp

Den rapport om halvtidsoversyn (offentliggjord i december 2017) och tillhdrande
arbetsdokument’ som omfattar instrumenten for yttre atgarder byggde till stor del pa en

! Rapporten om halvtidsoversynen och de tillhrande arbetsdokumenten finns pa

https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en
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uppsattning oberoende utvarderingsrapporter fran 2016-2017 (en utvardering gjordes per
instrument, inklusive instrumentet for stod infor anslutningen).

Samtidigt bestallde kommissionen ocksa en oberoende rapport som skulle behandla den
uppsattning instrument for yttre atgarder som omfattades av rapporten om halvtidsGversyn,
for att ta tillvara lardomar och budskap®.

. Konsekvensbedémning

Under 2018 genomférde kommissionen en konsekvensbeddmning med en analys av vilka
instrument for yttre atgarder som kunde integreras i ett enda samlat instrument.

| konsekvensbeddmningen analyserades konsekvenserna av en integration av foljande
nuvarande instrument: finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, Europeiska
utvecklingsfonden, europeiska grannskapsinstrumentet, finansieringsinstrumentet for
framjande av demokrati och manskliga réttigheter, instrumentet som bidrar till stabilitet och
fred, instrumentet for k&rnsdkerhetssamarbete och partnerskapsinstrumentet. Slutsatsen drogs
att instrumentet for stod infor anslutningen skulle forbli ett fristaende instrument.

Konsekvensbedomningen fick ett positivt yttrande med reservationer fran namnden for
lagstiftningskontroll den 27 april 2018.

De fradmsta reservationerna rorde det foreslagna instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, i synnerhet dess forvaltningsstruktur,
motiveringen till att sla samman flera instrument till ett, finansieringskonsekvenserna och de
politiska konsekvenserna av att integrera Europeiska utvecklingsfonden i EU-budgeten,
utgangslaget for finansieringen, prioriteringar och eventuell 6ronmarkning samt ramen for
Overvakning och utvardering. Konsekvensanalysen andrades i enlighet med detta for att ta
hansyn till de fragor som vacktes av namnden for lagstiftningskontroll. Det bor noteras att
ingen av de reservationer som gjordes av namnden for lagstiftningskontroll roérde den
foreslagna forordningen om inrdttande av IPA 11l eller dess samspel med det bredare
instrumentet.

. Forenkling

Forslaget innebar mycket sma andringar av den nuvarande forordningen. Det bidrar till det
overgripande malet om forenkling pa foljande sétt:

o Det sékerstaller samstdmmigheten med instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete. (Anvandningen av tematiska
program kommer att komplettera de geografiska programmen, och kommer att stodja
sig pa den garanti for yttre atgarder som inrattas inom ramen for det instrumentet.)

o Det innebdr en fortsatt tillampning av en samlad uppséttning regler for de yttre
atgarderna genom anvandning av de finansiella regler som faststélls i instrumentet
for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (ingick
tidigare i en separat forordning om gemensamma genomférandesbestdmmelser for
yttre dtgarder). Nar det &r mojligt kommer budgetforordningen att anvandas.

o Under genomférandet kommer det forandrade tillvdgagangssattet i
programplaneringen att leda till en minskning av antalet partnerspecifika program

8 Den samlade rapporten finns pa

https://ec.europa.eu/europeaid/coherence-report-insights-external-evaluation-external-financing-instruments_en
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som antas av kommissionen. Detta kommer ocksa att leda till en férenkling for
stodmottagarna, som kommer att kunna svara pa de uppstallda prioriteringarna med
sina egna strategiska dokument, och ett stérre egenansvar for stddmottagarna.

. Grundlaggande rattigheter

IPA l1ll:s politiska prioriteringar kommer att utformas kring de viktigaste prioriteringar som
faststallts i de relevanta politiska dokumenten och strategidokumenten, med sarskild
inriktning pa respekten for rattsstatsprincipen och de grundlaggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

| sitt meddelande av den 2 maj 2018° foreslog Europeiska kommissionen att 14 500 000 000
euro (I6pande priser) skulle anslas for det nya programmet for stod infor anslutningen for
perioden 2021-2027.

En detaljerad uppskattning av forslagets budgetkonsekvenser presenteras i den
finansieringsoversikt for forslaget till rattsakt som bifogas detta forslag.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och
rapportering

Genomfdrandet maste paskyndas, i synnerhet under de forsta aren, for att undvika strukturella
efterslapningar i kontraktering och genomférande och att successivt atgarda de nuvarande
forseningarna. Kommissionen kommer att &gna sarskild uppmarksamhet at indirekt
forvaltning med stodmottagarna. Halvtidsutvarderingen visar pa en inverkan i form av okat
egenansvar som beddms vara positiv, men resultatet har varit svagt nar det galler
kontraktering och det har férekommit betydande forseningar i genomfdorandet, sarskilt i
Turkiet.

Overvakningen kommer att ske pa grundval av de indikatorer som anges i forslaget. For detta
andamal kommer relevanta prestationsindikatorer att faststallas och tas med i ramen for
programplaneringsramen for IPA-stod och proportionerliga rapporteringskrav kommer att
stallas pa mottagarna av EU-medel. Utvidgningsrapporterna kommer att fungera som
referenspunkt vid bedémningen av resultaten av IPA Ill-stodet. Rapporteringssystemet bor
sékerstdlla att uppgifter for Overvakning av genomfdrande och resultat samlas in
andamalsenligt, resurseffektivt och i tid.

Kommissionen kommer regelbundet att 6vervaka verksamheten och se 6ver framstegen nar
det géller att uppna resultat. Kommissionen kommer att utféra en preliminar utvéardering och
en slutlig utvardering I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av
den 13 april 2016, dar de tre institutionerna bekraftade att utvarderingar av befintlig
lagstiftning och politik bor ligga till grund for konsekvensbedémningar av olika alternativ for
vidare atgarder. Utvarderingarna kommer att bedoma instrumentets praktiska effekter pa
grundval av relevanta indikatorer och mal samt en detaljerad analys av i vilken utstrackning
instrumentet kan anses vara relevant, effektivt, andamalsenligt, ger tillrackligt mervarde for
EU och stdammer Overens med EU:s 6vriga politik. Utvérderingarna kommer att inbegripa

o COM(2018) 321 final, 2.5.2018.
10 Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).

SV



SV

tillvaratagna erfarenheter for att identifiera eventuella brister/problem och eventuella
mojligheter att ytterligare forbattra atgarderna eller deras resultat och att bidra till att
maximera deras utnyttjande/effekter.

Slutsatserna av dessa utvarderingar tillsammans med iakttagelser kommer att séndas till
Europaparlamentet och radet.

. Ingdende redogorelse av de specifika bestammelserna i forslaget

Sa langt som mojligt foljer detta forslag en liknande struktur som for de Ovriga
unionsprogrammen. Det ger dven foretrade for en samlad uppséattning regler for yttre atgérder.
Detta sker for nérvarande genom de gemensamma genomforandebestdmmelserna for yttre
atgarder, som har integrerats i instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete. For att behalla vinster med forenklingen inférs korshanvisningar till
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete i
storsta mojliga utstrackning.

| kapitel | definieras instrumentets tillampningsomrade och definitioner, mal, budget och ett
uppsattning programaoverskridande bestammelser. Definitionerna samordnas med instrumentet
for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete med vederbdrlig
omsorg for att undvika upprepning av budgetforordningen. Malen ar i stort sett desamma som
i den tidigare IPA II, forutom att de struktureras pa ett mer samstammigt satt for att avspegla
den 6vergripande avsikten med prestationsbaserad budgetering, i vilken de sarskilda malen
kopplas till budgetanslag (avdelningar). Budgeten anges som ett totalbelopp med syftet att
halla den sa flexibel som mojligt. Ett undantag fran denna regel ar angivelsen av det
maximala utgiftsbelopp som anges i de gransoverskridande programmen for att uppratthalla
de nuvarande utgiftsvolymerna. De programoverskridande bestdmmelserna bidrar till det
overgripande malet om férenkling genom en tydlig angivelse av vilken samlad uppsattning
regler som géller for IPA Il1-bidrag till andra program.

Kapitel 11 sakerstaller konsekvens med den 6vergripande politiska ramen. | kapitlet faststélls
ocksa det atagande att samarbeta nara med medlemsstaterna for att sékerstalla samstammighet
och 6vergripande samordning mellan givarna.

Kapitel 11l innehaller uppgifter om de olika stegen i genomforandet, fran
programplaneringsramen for IPA Il till antagandet av arliga och flerariga handlingsplaner
och atgarder. | programplaneringsramen for IPA-stod flyttas fokus fran tilldelningen per
partner till prestationer nar det galler att uppna malen. Stod kommer dven i fortsattningen att
vara riktat och anpassas till stédmottagarnas sarskilda omstandigheter. Tillgang till
finansiering bor, utdéver principen om en ”skdlig andel”, grundas pa kriterier sdsom
projektets/programmets l6ptid, forvantade resultat och framsteg i fraga om rattsstatsprincipen,
grundlaggande réattigheter och samhallsstyrning. Mekanismen for att beloéna goda prestationer
ingar darfor i de totala anslagen.

| forslaget behalls en samlad uppséattning regler for att anta arliga och flerariga planer enligt
definitionen i instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete. Inga stOrre andringar har gjorts av de bestdmmelser som tidigare ingick i de
gemensamma genomforandebestammelserna for yttre atgarder.

Kapitel 1V i forslaget till regler for stodberattigande, vilket som tidigare fanns i de
gemensamma genomférandebestammelserna for yttre atgarder.

| kapitel V faststalls att budgetgarantin enligt instrumentet for grannskapspolitiken,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete dven kommer att omfatta IPA Ill-
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stddmottagare. Den forvaltning som inréttats for de finansiella instrumenten inom ramen for
IPA 111, sérskilt investeringsplattformen for vastra Balkan, kommer dven i fortsattningen att
ansvara for de insatser som omfattas av garantin.

Kapitel VI innehéller 6vervaknings-, utvéarderings- och rapporteringsarrangemang som fortsatt
bor omfattas av en gemensam uppsattning regler som faststalls i instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.

Kapitel VII innehaller slutbestimmelser och Overgangsbestammelser. For att undvika
storningar kommer IPA Il att fortsatta att galla for de insatser som finansieras genom den
forordningen.
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2018/0247 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 111)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 212.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

Férordning (EU) nr 231/2014" upphor att galla den 31 december 2020. For att
unionens yttre atgarder fortsatt ska vara verkningsfulla bor en ram for planering och
utbetalning av stod for yttre atgarder bibehallas.

Malen for ett instrument for stod infor anslutningen skiljer sig dock fortfarande
betydligt fran de allmanna malen for unionens yttre atgarder, eftersom detta instrument
syftar till att forbereda stddmottagarna i bilaga I for ett framtida unionsmedlemskap
och stédja deras anslutningsprocess. Det ar darfor av storsta vikt att bibehalla ett
sérskilt  instrument till stod for  utvidgningspolitiken, samtidigt som
komplementariteten med de allmanna malen for unionens yttre atgarder sakerstalls, i
synnerhet med instrumentet for grannskaps- och utvecklingssamarbete samt
internationellt samarbete.

| artikel 49 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) anges att varje
europeisk stat som respekterar vardena respekt for manniskans vardighet, frihet,
demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for de ménskliga rattigheterna, inklusive
rattigheter for personer som tillhér minoriteter, och forbinder sig att framja dessa
varden, far ansoka om att bli medlem av unionen. En europeisk stat som har ansokt om
det kan bli medlem av unionen forst nér det har bekréaftats att den uppfyller de kriterier
for medlemskap som faststalldes vid Europeiska radets méte i Képenhamn i juni 1993
(nedan kallade Kdpenhamnskriterierna) och forutsatt att unionen har formaga att
integrera den nya medlemmen. Kopenhamnskriterierna galler stabiliteten hos de
institutioner som garanterar demokrati, rattsstatsprincipen, manskliga réattigheter och
respekt for och skydd av minoriteter, forekomsten av en fungerande marknadsekonomi

11
12
13
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EUTCI...,[...],s. [...].

EUTCI...,[...],s. [...].

Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 231/2014 av den 11 mars 2014 om inrattande av ett
instrument for stdd infér anslutningen (IPA 1) (EUT L 77, 15.3.2014, s. 11).
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(4)

()

(6)

(")

och kapaciteten att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna i unionen samt
kapaciteten att inte bara utnyttja rattigheterna utan &ven axla skyldigheterna enligt
fordragen och att ansluta sig till den politiska, ekonomiska och monetara unionens
mal.

Utvidgningsprocessen bygger pa faststallda kriterier samt stranga och rattvisa villkor.
Varje stodmottagare bedéms pa grundval av sina egna meriter. Bedomningen av de
uppnadda framstegen och identifieringen av bristerna syftar till att ge incitament och
vagledning for stodmottagarna i bilaga | att genomfoéra de nddvandiga langtgaende
reformerna. FOr att utvidgningen ska bli verklighet ar ett kraftfullt engagemang for
principen “det grundldggande forst™* av fortsatt avgorande betydelse. Framstegen mot
anslutning beror pa varje sokandes respekt for unionens varderingar och dess formaga
att genomfdra nddvandiga reformer for att anpassa sina politiska, institutionella,
rattsliga, forvaltningsmassiga och ekonomiska system till unionens bestdmmelser,
standarder, politik och praxis.

Unionens utvidgningspolitik ar en investering i fred, sadkerhet och stabilitet i Europa.
Den erbjuder dkade ekonomiska mojligheter och handelsmdjligheter som gynnar bade
unionen och de lander som strévar efter att bli medlemsstater. Utsikterna till EU-
medlemskap kan fa en kraftfull omvalvande effekt, med positiva demokratiska,
politiska, ekonomiska och samhalleliga forandringar.

Europeiska kommissionen bekraftade de konkreta meritbaserade utsikterna till EU-
medlemskap for vastra Balkan i sitt meddelande Ett trovardigt utvidgningsperspektiv
for och okat EU-engagemang med vastra Balkan™. Detta r ett starkt budskap om stod
for hela vastra Balkan och ett tecken pad EU:s engagemang for regionens europeiska
framtid.

Stodet bor ocksa tillhandahallas i dverensstammelse med de avtal som unionen ingatt
med de stodmottagare som fortecknas i bilaga I. Stodet bor i huvudsak inriktas pa att
bista stodmottagarna i bilaga | for att starka de demokratiska institutionerna och
rattsstaten, reformera rattsvasendet och den offentliga forvaltningen, respektera de
grundlaggande réattigheterna och framja jamstéalldhet mellan konen, tolerans, social
delaktighet och icke-diskriminering. Stod bor ocksa framja de viktigaste principer och
rattigheter som faststalls i den europeiska pelaren for sociala rattigheter'®. Stodet bor
fortsdtta att bistd deras anstrangningar att framja regionalt, makroregionalt och
gransoverskridande samarbete samt territoriell utveckling, bland annat genom
genomforande av unionens makroregionala strategier. Det bor ocksa starka landernas
ekonomiska och sociala utveckling samt stodja en agenda for smart och hallbar tillvéaxt
for alla, bland annat genom att genomféra politiken for regional utveckling och
jordbruks- och landsbygdsutveckling samt social- och sysselsattningspolitiken, och

14
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I strategin “det grundldggande forst” kopplas réttsstatsprincipen och grundlédggande réttigheter samman
med de tvd andra avgérande omréadena i anslutningsprocessen: ekonomisk styrning — okat fokus pé
ekonomisk utveckling och forbattrad konkurrenskraft — och stdrkta demokratiska institutioner och
reform av den offentliga forvaltningen. Var och en av de tre grundpelarna ar av avgorande betydelse
for reformprocesserna i kandidatlanderna och de potentiella kandidaterna och behandlar de viktigaste
fragorna for medborgarna.

COM(2018) 65 final, tillgangligt pé https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1527620545365&uri=CELEX%3A52018DC0065

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter proklamerades av Europaparlamentet, radet och
kommissionen vid toppmdtet om réttvisa jobb och tillvéaxt i G6teborg den 17 november 2017.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

utveckla den digitala ekonomin och det digitala samhallet, &ven i 6verensstammelse
med flaggskeppsinitiativet En digital agenda for vastra Balkan.

Unionen bor stddja 6vergangen mot anslutning till gagn for de stddmottagare som
fortecknas i bilaga | pd grundval av dess medlemsstaters erfarenheter. Samarbetet bor i
synnerhet inriktas pa att férmedla de erfarenheter som dragits av medlemsstaterna
under reformprocessen.

Ett forstarkt strategiskt och operativt sakerhetssamarbete om sdkerhet mellan EU och
de stédmottagare som fortecknas i bilaga | ar avgoérande for att pa ett effektivt och
andamalsenligt satt ta itu med sakerhets- och terroristhoten.

Det dar viktigt att ytterligare intensifiera samarbetet om migration, inbegripet
gransforvaltning, for att sékerstélla tillgang till internationellt skydd, utbyte av relevant
information, strka migrationens utvecklingsférdelar, underlatta laglig migration och
arbetskraftsmigration, forbattra granskontrollerna samt fortsatta anstrangningarna att
bekampa irreguljar migration, ménniskohandel och smuggling av migranter.

Att stérka réattsstatsprincipen, daribland kampen mot korruption och organiserad
brottslighet, och god samhallsstyrning, inbegripet en reform av den offentliga
forvaltningen, &r fortfarande centrala utmaningar for de flesta stodmottagare som
fortecknas i bilaga | och ar avgorande for att stddmottagarna ska kunna nérma sig
unionen och senare fullt ut ata sig de forpliktelser som ett unionsmedlemskap medfor.
Med tanke pa det langsiktiga perspektivet for de reformer som efterstravas pa dessa
omraden och behovet av att uppna resultat, bér det finansiella stéd som ges i enlighet
med denna forordning sa snart som mojligt beakta de krav som stalls pa de
stddmottagare som fortecknas i bilaga .

I enlighet med principen om deltagandedemokrati bor kommissionen hos varje
stddmottagare som fortecknas i bilaga I uppmuntra till parlamentarisk tillsyn.

Stodmottagarna i bilaga | behover vara béttre rustade for att ta itu med globala
utmaningar sasom hallbar utveckling och klimatférandringar och anpassa sig till
unionens insatser for att hantera dessa problem. For att ge uttryck for vikten av att
bekampa klimatférandringarna i enlighet med unionens ataganden att genomfora
Parisavtalet och malen for hallbar utveckling bor detta program bidra till att integrera
klimatfragor i unionens politik och till uppnaendet av det 6vergripande malet att 25 %
av utgifterna i EU-budgeten ska bidra till klimatmalen. Atgarder som bidrar till
klimatmal forvantas sta for 16 % av programmets totala finansieringsram. De berérda
atgarderna kommer att identifieras under programmets utarbetande och genomférande
och det Overgripande bidraget fran detta program bor omfattas av relevanta
utvarderingar och éversyner.

Atgérder inom ramen for detta instrument bor stodja genomforandet av Forenta
Nationernas Agenda 2030 for hallbar utveckling som en universell agenda, som EU
och dess medlemsstater ar fast beslutna att genomféra och som alla stddmottagare som
fortecknas i bilaga | har godként.

I denna forordning faststélls en finansieringsram for dess tillampningsperiod som ska
utgéra det sérskilda referensbeloppet i den mening som avses i [reference to be
updated as appropriate according to the new inter-institutional agreement: punkt 17 i
det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

ekonomisk férvaltning'’] for Europaparlamentet och rédet under det é&rliga
budgetforfarandet.

Kommissionen och medlemsstaterna bor se till att deras stod uppfyller kraven pa
dverensstammelse, samordning och komplementaritet, sérskilt genom regelbundna
samrad och tita utbyten av information i alla skeden av stodprocessen. Nodvandiga
steg bor ocksa tas for att forbattra samordningen och komplementariteten, bland annat
genom regelbundna samrad med andra givare. Det civila samhallet bor fa en mer
framtradande roll, bade inom program som genomfors genom statliga organ och i dess
egenskap av direktmottagare av unionsstod.

Prioriterade atgarder for att uppna malen pa de relevanta politikomraden som kommer
att fa stod enligt denna foérordning bor definieras i en ram for programplaneringen som
utarbetas av kommissionen, for hela den tid som unionens flerariga budgetram for
perioden 2021-2027 géller, i partnerskap med de stédmottagare som fortecknas i
bilaga I, med utgangspunkt i utvidgningsagendan och deras specifika behov, i linje
med de allmanna och sarskilda mal som faststalls i denna forordning och med
beaktande av relevanta nationella strategier. Ramen for programplanering bor
identifiera omraden som ska fa stod, med en vagledande fordelning per omrade av
stodet, inbegripet en uppskattning av de klimatrelaterade utgifterna.

Det ligger i unionens intresse att bistd de stodmottagare som fortecknas i bilaga I i
deras reformarbete for att kunna ga med i unionen. Stodet bor forvaltas med stark
inriktning pa resultat och med incitament for dem som visar sitt engagemang for
reformer genom ett effektivt genomférande av foranslutningsstéd och framsteg i
riktning mot uppfyllande av medlemskapskriterierna.

Overgangen fran direkta forvaltning av foranslutningsmedel genom kommissionen till
indirekt forvaltning genom de stodmottagare som fortecknas i bilaga | bor ske
successivt och i Overensstimmelse med dessa stddmottagares respektive kapacitet.
Stodet bor aven fortsattningsvis ga genom de strukturer och instrument som har visat
sig fungera under foranslutningsprocessen.

Unionen bor strava efter den mest effektiva anvandningen av tillgdngliga resurser i
syfte att optimera effekterna av sina yttre atgarder. Detta bor uppnds genom
samstammighet och komplementaritet mellan unionens finansieringsinstrument for
yttre atgarder samt genom skapande av synergieffekter med annan unionspolitik och
andra unionsprogram. Detta inbegriper, i forekommande fall, samstdmmighet och
komplementaritet med makroekonomiskt stod.

For att maximera effekten av samlade insatser for att uppna ett gemensamt mal, bor
denna forordning kunna bidra till atgarder enligt andra program, under forutsattning att
bidragen inte tdcker samma kostnader.

Finansiering inom ramen for denna forordning bor anvandas for att finansiera atgarder
inom den internationella dimensionen av Erasmus som bor genomfdras enligt
forordningen om Erasmus™®.

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och rédet p& grundval
av artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt bor galla fér denna
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Reference to be updated: EUT C 373, 20.12.2013, s. 1. Avtalet finns tillgangligt pa http://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.SWE&toc=0J:C:2013:373:TOC

Den nya férordningen om Erasmus.
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

forordning. Dessa regler faststalls i budgetférordningen och reglerar sarskilt
forfarandet for faststallande och genomférande av budgeten genom bidrag,
upphandling, priser och indirekt genomfdrande, ekonomiskt stod, budgetstod,
forvaltningsfonder, finansieringsinstrument och budgetgarantier, samt foreskriver
kontroller av finansiella aktorers ansvar. Regler som antas pa grundval av artikel 322 i
EUF-fordraget géller &ven skyddet av unionens budget vid allmanna brister nér det
géller rattsstatsprincipen i medlemsstaterna, eftersom respekten for rattsstatsprincipen
ar en forutsattning for en sund ekonomisk forvaltning och en effektiv EU-finansiering.

Typerna av finansiering och metoderna for genomférande enligt denna férordning bor
véaljas ut pa grundval av hur vl de bidrar till uppnaendet av atgardernas sarskilda mal
och astadkommer resultat, med beaktande av framfor allt kostnaderna for kontroller,
den administrativa bordan och den forvéantade risken for bristande efterlevnad. Detta
bor inbegripa att man dvervéger anvandningen av enhetsbelopp, schablonsatser, bidrag
till enhetskostnader och finansiering som inte &r kopplad till kostnader, i den mening
som avses i artikel 125.1 i budgetférordningen.

Unionen bor fortsatta att tillAmpa gemensamma regler for genomférandet av yttre
atgarder. Bestammelser och forfaranden for genomférandet av unionens instrument for
finansiering av yttre atgarder faststalls i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr [om instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete]. Ytterligare detaljerade bestammelser bor faststallas for
specifika situationer i synnerhet nar det géller politikomradena gransoverskridande
samarbete, jordbruk och landsbygdsutveckling.

Yitre atgarder genomfors ofta i en instabil miljo vilket kraver en kontinuerlig och
snabb anpassning till de foranderliga behoven hos unionens partner och till globala
utmaningar sasom manskliga rattigheter, demokrati och goda styrelseformer, sakerhet
och stabilitet, Kklimatférandring och milj6 samt irreguljdr migration och dess
bakomliggande orsaker. For att principen om forutsédgbarhet ska kunna forenas med
behovet att reagera snabbt pd nya behov maste det finansiella genomférandet av
programmen anpassas. For att 6ka unionens formaga att svara pa oférutsedda behov
och samtidigt respektera principen att unionens budget faststalls arsvis, bor denna
forordning bibehalla mojligheten att utnyttja den flexibilitet som redan ar mojlig
genom budgetférordningen vad galler andra politikomraden, namligen i form av
overforingar och ingaende av nya ataganden for anslagna medel, for att sakerstalla att
EU-medlen anvénds effektivt bade for EU-medborgarna och de stodmottagare som
fortecknas i bilaga 1, och saledes maximera de EU-medel som ér tillgangliga for
insatser inom EU:s yttre atgarder.

Den nya Europeiska fonden for hallbar utveckling plus (EFHU+), som bygger vidare
pa sin foregangare, bor utgora ett integrerat finansiellt paket som tillhandahaller
finansiell kapacitet i form av bidrag, budgetgarantier och andra finansiella instrument i
hela vérlden, bland annat till de stédmottagare som fortecknas i bilaga I. Férvaltningen
av de insatser som genomfdrs inom ramen for denna forordning bor fortsatt
sékerstéllas av investeringsramen for vastra Balkan.

Garantin for yttre atgarder bor stodja EFHU+-verksamhet, och IPA 111 bor bidra till att
tacka behoven av avsattningar nar det géller insatser till forman for de stddmottagare
som fortecknas i bilaga I, inbegripet avséttningar och forpliktelser i samband med
makroekonomiskt stod i form av lan.

Det ar viktigt att se till att programmen for gransoverskridande samarbete genomfors i
linjp med den ram som faststallts inom programmen for yttre atgarder och
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forordningen om europeiskt territoriellt samarbete. Séarskilda bestdmmelser for
samfinansiering bor faststallas i denna férordning.

De arliga eller flerariga handlingsplaner och atgarder som avses i artikel 8 utgor
arbetsprogram inom ramen for budgetférordningen. Arliga eller flerériga
handlingsplaner bestar av en uppséttning atgarder samlade i ett dokument.

I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013", radets forordning (Euratom, EG) nr 2988/95%, radets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96%! och rédets férordning (EU) 2017/1939% ska
unionens ekonomiska intressen skyddas genom effektiva och proportionella atgarder,
inbegripet férebyggande, upptackt, korrigering och utredning av oriktigheter och
bedréageri, krav pa aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga
grunder eller anvants felaktigt samt i tillampliga fall administrativa sanktioner. |
enlighet med foérordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och foérordning (Euratom, EG) nr
2185/96 far Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) utfora utredningar,
inbegripet kontroller och inspektioner pa plats, i syfte att faststilla om det har
forekommit bedrageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar
unionens ekonomiska intressen. | enlighet med forordning (EU) 2017/1939 far
Europeiska aklagarmyndigheten utreda och lagfora bedrageri och annan brottslig
verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371%%. | enlighet med
budgetforordningen ska varje person eller enhet som mottar medel fran unionen
samarbeta till fullo for att skydda unionens ekonomiska intressen, bevilja
kommissionen och Olaf samt, om sa ar tillampligt, Europeiska aklagarmyndigheten
och Europeiska revisionsratten, de rattigheter och den tillgang som kravs och
sakerstalla att tredje parter som &r involverade i forvaltningen av medel fran unionen
beviljar likvardiga rattigheter. De stodmottagare som fortecknas i bilaga | bor ocksa
utan dréjsmal rapportera till kommissionen oriktigheter, inbegripet bedréageri, som har
blivit foremal for ett forsta administrativt eller rattsligt konstaterande, och halla
kommissionen underrdttad om hur de administrativa och réttsliga forfarandena
framskrider. Med tanke pd malet om en anpassning till god praxis i medlemsstaterna
bor rapporteringen ske elektroniskt med hjalp av det system for hantering av
oriktigheter som inréttats av kommissionen.

| syfte att beakta fordndringar av utvidgningspolitikens ram eller vasentlig utveckling
hos de stédmottagare som fortecknas i bilaga 1, bor befogenheten att anta akter i
enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt delegeras
till kommissionen med avseende pad antagande och uppdatering av de tematiska
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Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfoérs av Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) och om upphavande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete
om inréttande av Europeiska aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekampande genom
straffréttsliga bestdimmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).
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prioriteringar for stéd som anges i bilagorna Il och Ill. Det &r s&rskilt viktigt att
kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertniva, och att dessa samrad genomfdrs i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april 2016. For att
sakerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrade till méten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

For att sdkerstélla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning, sarskilt
nér det galler sarskilda villkor och strukturer for indirekt forvaltning med de
stddmottagare som fortecknas i bilaga | och nar det galler genomforande av stod till
landsbygdsutveckling, bér kommissionen tilldelas genomfdérandebefogenheter. Dessa
befogenheter bor utévas i enlighet med [Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/2011**]. N&r de enhetliga villkoren for tillimpningen av den har
forordningen faststalls bor hansyn tas till de erfarenheter som gjorts vid forvaltningen
och genomfdrandet av tidigare foranslutningsstod. Dessa enhetliga villkor bor &ndras
om utvecklingen sa kraver.

Den kommitté som inrattas enligt denna férordning bor aven ha behorighet nér det
galler rattsakter och &taganden enligt forordning (EG) nr 1085/2006°°, forordning
(EU) nr 231/2014 samt for genomforandet av artikel 3 i radets forordning (EG) nr
389/2006%.

| syfte att mojliggora ett snabbt genomforande av de atgarder som foreskrivs i denna
forordning, bor denna forordning trada i kraft [mindre &n den tjugonde] dagen efter det
att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |

ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

Genom denna forordning faststills programmet “instrumentet for stod infor anslutningen”
(IPA ).

| forordningen faststalls malen, budgeten for perioden 2021-2027, formerna for unionsstod
och reglerna for tillhandahallande av sadant stod.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Radets forordning (EG) nr 1085/2006 av den 17 juli 2006 om uppréttande av ett instrument for stod
infor anslutningen (IPA) (EUT L 210, 31.7.2006, s. 82).

Radets forordning (EG) nr 389/2006 av den 27 februari 2006 om inférande av en stédordning for att
stimulera den ekonomiska utvecklingen inom den turkcypriotiska befolkningsgruppen och om &ndring
av forordning (EG) nr 2667/2000 om Europeiska byran for ateruppbyggnad (EUT L 65, 7.3.2006, s. 5).
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Artikel 2
Definitioner
| denna forordning galler féljande definition:

gransoverskridande samarbete: samarbete mellan EU:s medlemsstater och de stédmottagare
som fortecknas i bilaga I, mellan tva eller flera stodmottagare som fortecknas i bilaga I eller
mellan stddmottagare som fortecknas i bilaga | och de lander och territorier som fortecknas i
bilaga | till [forordningen om inrdttande av instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete], sasom anges i artikel 3.1 b i [ETS-
forordningen]?’.

Artikel 3
Malet for IPA 11

1. Det allmanna malet for IPA 111 ska vara att hjalpa de stodmottagare som fortecknas i
bilaga | att anta och genomféra de politiska, institutionella, réttsliga, administrativa,
sociala och ekonomiska reformer som krdvs for att efterleva unionens varderingar
och stegvis anpassa sig till unionens bestdmmelser, normer, politik och praxis med
sikte pa unionsmedlemskap, och dérigenom bidra till deras stabilitet, sékerhet och
valstand.

2. IPA 111 ska ha féljande sarskilda mal:

(a) Starka rattsstatsprincipen, demokrati, respekt for de manskliga réattigheterna,
grundlaggande rattigheter och folkratten, det civila samhallet och sdkerheten
samt forbattra migrationshanteringen, inklusive gransférvaltningen.

(b) Starka den offentliga forvaltningens effektivitet och frdmja strukturreformer
och goda styrelseformer pa alla nivaer.

(c) Utforma bestammelser, normer, politik och praxis for de stddmottagare som
fortecknas i bilaga | sd att de anpassas till unionens och starka
forsoningsprocessen, goda grannforbindelser samt direkta personkontakter och
kommunikation.

(d) Starka den ekonomiska och sociala utvecklingen, bland annat genom uttkad
konnektivitet och regional utveckling, jordbruks- och landsbygdsutveckling
samt social- och sysselsattningspolitik, stdrka skyddet av miljon, 0Oka
motstandskraften mot klimatférandringar, paskynda Gvergangen till en
koldioxidsnal ekonomi och utveckla den digitala ekonomin och det digitala
samhallet.

(e) Stodja territoriellt och gransoverskridande samarbete.

3. | enlighet med de sarskilda malen anges i bilaga Il de tematiska prioriteringarna for
tillhandahallande av stod i enlighet med behoven och kapaciteten hos de
stddmottagare som fortecknas i bilaga |. De tematiska prioriteringarna for det
gransoverskridande samarbetet mellan de stédmottagare som fortecknas i bilaga I

2 COM(2018) 374 final — Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sarskilda

bestammelser for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) som stods av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for yttre atgarder.

19

SV



SV

anges i bilaga Ill. Var och en av dessa tematiska prioriteringar kan bidra till att mer
an ett sarskilt mal uppnas.

Artikel 4
Budget

Finansieringsramen for genomforandet av IPA 111 for perioden 2021-2027 ska vara
14 500 000 000 euro i I6pande priser.

Det belopp som avses i punkt 1 far anvandas for administrativt och tekniskt bistand
for genomforandet av programmet, sasom forberedelser, Overvakning, kontroll,
revision och utvérdering, inklusive gemensamma it-system och for alla aktiviteter
som ror forberedelserna for det efterfoljande programmet for stod infor anslutningen,
i enlighet med artikel 20 i [forordningen om inréttande av instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete].

Artikel 5
Bestammelser som galler flera program

Vid genomférandet av denna forordning ska samstammighet, synergieffekter och
komplementaritet med andra omraden av unionens yttre atgarder och med annan
relevant unionspolitik och andra relevanta program, samt en konsekvent politik for
utveckling, sakerstéllas.

[Forordningen om inrdttande av  instrumentet for  grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete] ska tillimpas pa verksamhet
som genomfors enligt denna forordning om detta anges i denna férordning.

IPA Il ska bidra till Atgarder som faststalls enligt férordning [Erasmus®]
[Forordning (EU) Erasmus] ska gélla for anvandningen av dessa medel. Bidraget
fran  IPA  I1ll  ska darfor inga i det gemensamma végledande

programplaneringsdokument som avses i artikel 11.7 i [férordningen om inrattande
av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete] och antas i enlighet med de forfaranden som faststalls i den férordningen.

Bistandet inom ramen for IPA 1l far tillhandahallas for den typ av atgarder som
avses inom ramen for Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhéllningsfonden,®  Europeiska socialfonden plus®® och Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling®.
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COM(2018) 367 final, Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av
”Erasmus”: Unionens program for utbildning, ungdom och idrott och om upphévande av férordning
(EU) nr 1288/2013.

COM(2018) 372 final, Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Sammanhaliningsfonden.

COM(2018) 382 final, Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska
socialfonden plus (ESF+).

COM(2018) 392 final, Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av regler
om stdd for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppratta inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken och som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphdvande av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1307/2013.
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[Eruf]*? ska bidra till de program eller dtgarder som inréttas for gransoverskridande
samarbete mellan de stddmottagare som fortecknas i bilaga 1 och medlemsstater.
Dessa program och atgarder ska antas i enlighet med artikel 16. Beloppet for bidraget
fran IPA-gransoverskridande samarbete ska faststéllas i enlighet med artikel 10.3 i
[ETS-forordningen]. Programmen for gransoverskridande samarbete inom IPA ska
forvaltas i enlighet med [ETS-forordningen].

IPA 11l far bidra till transnationella och interregionala samarbetsprogram eller
atgarder som inrattas och genomfors enligt [ETS-forordningen] och i vilka de
stddmottagare som fortecknas i bilaga I till den har férordningen deltar.

Om det &r lampligt far andra unionsprogram bidra till atgarder som faststalls inom
ramen for denna forordning i enlighet med artikel 8, forutsatt att bidragen inte tacker
samma kostnader. Denna forordning far ocksa bidra till atgarder som faststallts inom
andra unionsprogram, forutsatt att bidragen inte tacker samma kostnader. | sadana
fall ska det i det arbetsprogram déar dessa atgarder ingar faststallas vilken uppsattning
bestammelser som &r tillamplig.

Under vederborligen motiverade forhallanden och for att sdkerstélla att unionens
finansiering ar enhetlig och effektiv, eller for att framja regionalt samarbete, far
kommissionen besluta att &ven andra lander, territorier och regioner &n de som anges
i bilaga | ska omfattas av de handlingsprogram och atgarder som avses i artikel 8.1,
om det program eller den atgard som ska genomforas ar av global, regional eller
gransoverskridande karaktér.

KAPITEL Il
STRATEGISK PLANERING
Artikel 6

Politisk ram och allménna principer

Den ram for utvidgningspolitiken som faststallts av Europeiska radet och radet, de
avtal som faststaller rattsligt bindande forbindelser med de stédmottagare som
fortecknas i bilaga | samt relevanta resolutioner fran Europaparlamentet,
meddelanden  fran kommissionen eller gemensamma meddelanden  fran
kommissionen och unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik
ska utgora den dvergripande politiska ramen for genomférandet av denna férordning.
Kommissionen ska sakerstalla samstdmmighet mellan stodet och ramen for
utvidgningspolitiken.

Program och atgarder inom ramen for denna férordning ska integrera
Klimatforandringar, miljoskydd och jamstalldhet och, om tillampligt, ta hénsyn till
sambanden mellan mélen for héllbar utveckling®, for att framja integrerade &tgérder
som kan skapa sidovinster och uppfylla flera olika mal pa ett samstammigt sétt.

COM(2018) 372 final, Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Sammanhaliningsfonden.
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en
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Kommissionen och medlemsstaterna ska samarbeta for att sékerstalla
samstammighet och strédva efter att undvika Overlappning mellan det stéd som
tillhandahalls inom ramen for IPA 111 och annat stod som tillhandahalls av unionen,
medlemsstaterna och Europeiska investeringsbanken, i dverensstimmelse med de
faststéllda riktlinjerna for forstarkt operativ samordning pa omradet yttre bistand, och
for harmonisering av politik och férfaranden, sarskilt de internationella principerna
for bistdndseffektivitet**. Samordningen ska innefatta tata samrad och ett regelbundet
utbyte av information under de olika faserna av bistandet och inkluderande méten for
samordning av stodet och ska utgdra en viktig del av medlemsstaternas och
gemenskapens programplanering.

Kommissionen ska i samverkan med medlemsstaterna ocksa vidta nodvéandiga
atgarder for att sakerstalla samordning och komplementaritet med multilaterala och
regionala organisationer och enheter, sasom internationella organisationer och
finansinstitut, byraer samt givare utanfor EU.

KAPITEL 111
GENOMFORANDE
Artikel 7

Programplaneringsram for IPA-stod

Stodet inom ramen for IPA 11l ska grunda sig pa en programplaneringsram for
genomforandet av de sarskilda mal som avses i artikel 3. Programplaneringsramen
for IPA-stod ska faststdllas av kommissionen for hela den flerariga budgetramens
varaktighet.

| programplaneringsramen for IPA-stod ska vederbérlig hénsyn tas till relevanta
nationella strategier och sektorspolitik.

Stodet ska vara riktat och anpassas till de specifika omstandigheterna for de
stodmottagare som fortecknas i bilaga I, med beaktande av ytterligare insatser som
kravs for att uppfylla medlemskapskriterierna och stédmottagarnas kapacitet. Stodet
ska differentieras i fraga om omfattning och intensitet med hansyn till behoven,
engagemanget for reformerna och framstegen med att genomféra dem.

Utan att det paverkar punkt 4 ska programplaneringsramen for IPA-stod antas av
kommissionen genom en genomforandeakt. Genomférandeakten ska antas i enlighet
med granskningsférfarandet i den kommitté som avses i artikel 16.

Programplaneringsramen for gransoverskridande samarbete med medlemsstaterna
ska antas av kommissionen i enlighet med artikel 10.1 i [ETS-férordningen].

Programplaneringsramen for IPA-stod ska innefatta indikatorerna for att bedoma
framstegen nar det géaller att uppna de mal som faststalls i ramen.

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-approach-aid-effectiveness_en
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Artikel 8
Genomforandeatgarder och metoder

Stodet inom ramen for IPA 11l ska genomféras genom direkt forvaltning eller
indirekt forvaltning i 6verensstaimmelse med budgetférordningen genom arliga eller

flerariga handlingsplaner och atgarder, sasom avses i kapitel 11l i avdelning II i
[forordningen om  inrdttande av  instrumentet for  grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete]. Kapitel 111 i avdelning 11 i

[forordningen om  inrdttande av  instrumentet for  grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete] ska gélla for denna foérordning
med undantag for artikel 24.1 [beréttigade personer och enheter].

Inom ramen for denna forordning far handlingsplaner antas for en period pa upp till
sju ar.

Artikel 9
Gransoverskridande samarbete

Upp till 3% av finansieringsramen ska preliminart tilldelas program for
gransoverskridande samarbete mellan de stédmottagare som fortecknas i bilaga I och
medlemsstaterna, i enlighet med deras behov och prioriteringar.

Unionens samfinansieringssats for varje prioritering far inte vara hogre an 85 % av
de stodberéattigande utgifterna for ett program for granséverskridande samarbete. For
tekniskt bistand ska unionens samfinansieringssats vara 100 %.

Forhandsfinansieringen for granséverskridande samarbete med medlemsstaterna ska
faststéllas i arbetsprogrammet, i enlighet med behoven hos de stddmottagare som
fortecknas i bilaga I, och far 6verstiga den procentandel som anges i artikel 49 i ETS-
forordningen.

Om program for gransoverskridande samarbete avbryts i enlighet med artikel 12 i
ETS-forordningen far stod fran denna férordning till det avbrutna programmet som
fortfarande ar tillgangligt anvandas for att finansiera andra atgarder som é&r
stodberéattigande enligt denna forordning.

KAPITEL IV

STODBERATTIGANDE OCH ANDRA SARSKILDA BESTAMMELSER

Artikel 10

Stodberattigande inom ramen for IPA |11

Anbudsgivare, sokande och kandidater fran féljande lander ska kunna komma i fraga
for finansiering inom ramen for IPA 111:

(@ Medlemsstaterna, stddmottagare som fortecknas i bilaga 1 till denna
forordning, avtalsslutande parter i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och de lander som omfattas av bilaga I till [férordningen om
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inrdttande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete].

(b) Léander med avseende pa vilka kommissionen faststallt att msesidigt tilltrade
till externt stod foreligger. Omsesidigt tilltrade far beviljas for en begransad
period av minst ett ar nar ett land ger ratt att delta pa lika villkor till enheter
fran unionen och fran lander med ratt att delta inom ramen for denna
forordning. Kommissionen ska fatta beslut om 6msesidigt tilltrade efter samrad
med det eller de berérda mottagarlanderna.

KAPITEL V
EFHU+ OCH BUDGETGARANTIER
Artikel 11

Finansiella instrument och garanti for yttre atgarder

De stodmottagare som fortecknas i bilaga | ska vara berattigade till stod fran
Europeiska fonden for hallbar utveckling plus (EFHU+) och garantin for yttre
atgarder enligt kapitel IV i avdelning 1l i [férordningen om inrittande av
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete]. For detta &ndamal ska IPA 111 bidra till avsattningar avseende den garanti
for yttre atgarder som avses i artikel 26 i [forordningen om inrattande av instrumentet
for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete] i
proportion till de investeringar som gjorts till forman for de stédmottagare som
fortecknas i bilaga .

KAPITEL VI
OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Artikel 12

Overvakning, revision och utvardering samt skydd av unionens ekonomiska intressen

Kapitel V i avdelning Il i [férordningen om inrdttande av instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete] avseende
dvervakning, rapportering och utvardering ska galla for denna férordning.

Indikatorerna for Overvakningen av genomforandet av IPA 11l och framstegen mot
uppfyllelsen av de sarskilda malen i artikel 3 anges i bilaga IV till denna férordning.

For det gransoverskridande samarbetet med medlemsstater ska indikatorerna vara de
som avses i artikel 33 i [ETS-forordningen].

UtOver de indikatorer som anges i bilaga IV ska utvidgningsrapporterna beakta
resultaten av IPA 111-stddet.

Utover artikel 129 i budgetférordningen om skyddet av unionens ekonomiska
intressen, och inom ramen for indirekt forvaltning, ska de stddmottagare som
fortecknas i bilaga | utan dréjsmal rapportera till kommissionen oriktigheter,
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inbegripet bedrageri, som har blivit foremal for ett forsta administrativt eller rattsligt
konstaterande, och halla kommissionen underrattad om hur de administrativa och
rattsliga forfarandena framskrider. Rapporteringen ska ske elektroniskt med hjalp av
det system for hantering av oriktigheter som inrattats av kommissionen.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 13

Delegering av befogenhet

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 14 med
avseende pa andring av bilagorna Il, 111 och IV till denna forordning.

Artikel 14

Utbvande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 13 ska ges till
kommissionen.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 13 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebdr att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphér att galla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tratt i kraft.

4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 13 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period pa tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underréttat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 15

Antagande av ytterligare genomférandebestammelser

1. Sarskilda bestimmelser som faststéller enhetliga villkor foér genomférandet av denna
forordning, sarskilt nar det galler strukturer som ska inréttas under forberedelserna
infér anslutningen och stod till landsbygdsutveckling, ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 16.
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2.

Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011

tillampas.

Artikel 16

Kommitté

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté kallad "kommittén for instrumentet for
stod infor anslutningen”. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som
avses i [forordning (EU) nr 182/2011].

Om kommitténs vyttrande ska inhdmtas genom skriftligt forfarande, ska det
forfarandet avslutas utan resultat om kommitténs ordférande, inom tidsfristen for att
avge yttrandet, sa beslutar eller en enkel majoritet av kommittéledaméterna sa beggér.

En observator fran EIB ska delta i kommitténs dverlaggningar nar fragor som ror
EIB behandlas.

IPA 1l1-kommittén ska bistd kommissionen och vara behorig for rattsakter och
ataganden enligt forordning (EG) nr 1085/2006, férordning (EU) nr 231/2014 och for
genomforandet av artikel 3 i forordning (EG) nr 389/2006.

IPA 1llI-kommittén ska inte vara behdrig for bidrag till Erasmus+ i enlighet med
artikel 5.3.

Artikel 17

Information, kommunikation och publicitet

Artiklarna 36 och 37 i [forordningen om inrdttande av instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete] ska tillampas.

Artikel 18

Overgangsbestammelser

Denna forordning ska inte paverka fortsatt genomférande eller andringar av de
berdrda atgarderna fram till dess att de har avslutats, enligt forordning 231/2014 [IPA
I1] och férordning (EG) nr 1085/2006 [IPA], som ska fortsatta att tillampas for de
berérda atgarderna fram till dess att de avslutas. Kapitel 11l i avdelning Il i
[férordningen om  inrattande av  instrumentet for  grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete], tidigare enligt forordning
236/2014, ska gélla for dessa atgarder, med undantag for punkt 1 i artikel 24.

Finansieringsramen for IPA 111 far ocksa omfatta de utgifter for administrativt och
tekniskt bistand som &r nodvandiga for 6vergangen mellan IPA 111 och de atgarder
som antagits inom ramen for foregangaren, IPA 1.

Vid behov far anslag féras in i budgeten efter 2027 for att ticka de kostnader som
foreskrivs i artikel 4.2, i syfte att mdjliggora forvaltning av atgarder som inte
slutforts.

26

SV



SV

Artikel 19

Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den [...] [tjugonde] dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2021.
Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden (programkluster)

1.3. Typav forslag eller initiativ

1.4.  Motivering till forslaget eller initiativet

1.5. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen
1.6. Planerad metod fér genomférandet

FORVALTNING

2.1. Bestammelser om 6vervakning och rapportering

2.2. Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att férebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens
utgiftsdel

3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréaknade inverkan pa utgifterna
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3.2.3. Bidrag fran tredje part

3.3. Beréaknad inverkan pa inkomsterna
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1.
1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

\ Instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 111)

Berorda politikomraden (programkluster)

\ Foranslutningsklustret

Forslaget eller initiativet avser

en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard*
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Motivering till forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 111) bidrar till de Overgripande EU-
malen om stabilitet, sdkerhet och valstdnd i EU:s narmaste grannskap. Narheten
mellan medlemsstaterna och stddmottagarna och det motsvarande behovet av
samordning innebar ocksa att stodet till mottagarna hjalper EU att nd sina egna mal
for hallbar ekonomisk aterhdamtning, migration, sékerhet, energiforsorjning,
transporter, miljo och klimatférandringar.

Utvidgningsprocessen bygger pa faststallda kriterier samt stranga och réttvisa villkor.
Varje kandidat eller potentiell kandidat bedéms pa grundval av sina egna meriter.
Bedomningen av de uppnadda framstegen och identifieringen av bristerna ger
incitament och végledning for kandidater eller potentiella kandidater att genomféra
de nédvandiga langtgaende reformerna. For att utvidgningen ska bli verklighet ar ett
kraftfullt engagemang for principen “det grundldggande forst” av fortsatt avgorande
betydelse. Utvidgningsprocessen starker freden, demokratin och stabiliteten i Europa
och gor det mojligt for unionen att hantera globala utmaningar béttre.
Utvidgningsprocessens forandringspotential utgor en drivkraft for langtgaende
politiska och ekonomiska reformer i utvidgningspartnerna, vilket &ven gynnar
unionen som helhet. Framstegen mot anslutning beror pa varje sokandes respekt for
unionens varderingar och dess formaga att genomfora nodvéandiga reformer for att
anpassa sina politiska, institutionella, rattsliga, forvaltningsméssiga och ekonomiska
system till unionens bestdimmelser, standarder, politik och praxis.

35

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.

Denna beteckning paverkar inte stdndpunkter om Kosovos status och &r i dverensstimmelse med FN:s
sikerhetsrads resolution 1244/99 och med Internationella domstolens utldtande om Kosovos
sjalvstandighetsférklaring.

29

SV



SV

1.4.2.

I november 2015 faststallde Europeiska kommissionen en strategi pa medellang sikt
for EU:s utvidgningspolitik, vilken fortfarande galler. Den nuvarande
utvidgningsagendan omfattar partnerna pa vastra Balkan samt Turkiet.
Anslutningsforhandlingar har inletts med kandidatlanderna Turkiet (2005),
Montenegro (2012) och Serbien (2014). F.d. jugoslaviska republiken Makedonien &r
en kandidat sedan 2005 och Albanien fick status som kandidat ar 2014. Bosnien och
Hercegovina (ansokan om medlemskap i EU 6verlamnades i februari 2016) och
Kosovo* (stabiliserings- och associeringsavtalet tradde i kraft i april 2016) &r
potentiella kandidater. Den 17 april 2018 rekommenderade kommissionen radet att
inleda anslutningsforhandlingar med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och
Albanien, mot bakgrund av de framsteg som uppnatts, och med uppratthallande och
fordjupning av det nuvarande reformarbetet.

Europeiska kommissionen bekraftade de konkreta meritbaserade utsikterna till EU-
medlemskap for véstra Balkan i sitt meddelande Ett trovardigt utvidgningsperspektiv
for och 6kat EU-engagemang med vastra Balkan. Detta &r ett starkt budskap om stod
for hela vastra Balkan och ett tecken pa EU:s engagemang for regionens europeiska
framtid.

Kommissionen har haft en 6ppen och konstruktiv dialog med Turkiet och utnyttjar
varije tillfalle att understryka att Turkiets uttalade vilja till en EU-anslutning maste ga
hand i hand med motsvarande atgarder och reformer. Kommissionen ar ocksa
angelagen om att fortsatta samarbetet med Turkiet pa ett antal nyckelomraden av
gemensamt intresse, daribland handelsforbindelser och ekonomiska fdérbindelser,
energi, transport, migration och asyl, utrikespolitik, sdkerhet och kampen mot
terrorism.

IPA 11l bor ha ett tydligt samband med den nya strategin for véstra Balkan, och
aterspegla utvecklingen i forbindelserna med Turkiet. IPA 111 aterspeglar malen for
den nya strategi for vastra Balkan, i syfte att: maximera verkan av de
flaggskeppsinitiativ som anges i strategin, bidra till omdaningsprocessen pa vastra
Balkan under nésta period, genomfora kraftfulla ekonomiska reformprogram och
motsvarande partnerspecifika rekommendationer samt ta nytt fokus pa nodvandiga
reformer for ett framtida medlemskap.

| strategin for vastra Balkan anges ett potentiellt datum for anslutning (2025) for
atminstone vissa av kandidaterna om alla villkor ar uppfyllda. Ekonomiska medel
maste finnas tillgangliga till stod for de forberedelser och investeringar som kravs
under aren infor anslutningen, bland annat for att sakerstéalla en successiv och smidig
overgang fran foranslutningsstatus till medlemsstat sa att den nddvandiga
absorptionskapaciteten kan utvecklas, sarskilt nar det géller genomforandet av
jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan beror pa flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattsséakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfér utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Stod till EU:s utvidgning ar definitionsmassigt nagot som béast skots pa EU-niva. Att
ge stod infor anslutningen genom ett enda instrument pa grundval av en enda
uppsattning kriterier ar effektivare an att ge stod fran flera olika kallor, t.ex.
medlemsstaternas nationella budgetar, enligt olika rutiner och prioriteringar.
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1.4.3.

Dessutom kan EU tack vare sitt politiska inflytande agera gentemot nationella
myndigheter med stérre pondus och rattssdkerhet an enskilda medlemsstater.
Instrumentet kompletterar unionens utvidgningspolitik genom att stédja politiska och
ekonomiska reformer i kandidatlander/potentiella kandidater och anvénds proaktivt
for att ga vidare i forhandlingarna med de stddmottagande regeringarna i riktning
mot att uppfylla Képenhamnskriterierna och de villkor som foljer av stabiliserings-
och associeringsavtalen.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

| rapporten om halvtidsoversyn (frin december 2017)®* av tio av
finansieringsinstrumenten for yttre atgarder®’ — daribland instrumentet for stod infor
anslutningen Il (IPA I1) — drogs slutsatsen att instrumenten for yttre atgarder i stort
sett var andamalsenliga och att en positiv utveckling kunde skonjas nar det géller
uppnaendet av malen.

Det skulle endast kravas minimala andringar for att ge det en tydlig stallning inom
ramen for den nya strategin for vastra Balkan, och aterspegla utvecklingen i
forbindelserna med Turkiet. Samtidigt skulle storre anstrangningar goéras for att
sékerstalla samstdammighet och synergieffekter med det breda instrumentet, sarskilt
ndr det galler tematiska och icke-programplanerade  komponenter.
Komplementariteten med andra finansieringsinstrument for yttre atgarder, sarskilt
EIDMR och instrumentet som bidrar till stabilitet och fred har tidigare varit god, men
samordningen bade under bade planeringsfasen och programplaneringsfasen har inte
varit tillracklig. Den skulle underldttas genom en ndra samordning av IPA:s
programplaneringscykel och programplaneringsdelarna i det breda instrumentet.

Nar det galler politiska prioriteringar kommer IPA I1I att utformas kring foljande
viktiga politiska prioriteringar: réattsstatsprincipen, grundldggande rattigheter och
styrelseformer, socioekonomisk utveckling, unionens politik och regelverk,
forsoning, goda grannférbindelser och regionalt samarbete. Aven om dessa kom till
uttryck redan inom IPA Il maste nya utmaningar sasom migration, sékerhet och
klimatforandringar ocksa beaktas.

For att kunna hantera de nya prioriteringarna och integrera de lardomar som dragits
behéver IPA Il anpassas Vtterligare till den senaste utvecklingen inom
utvidgningspolitiken. Detta kréaver i synnerhet goda forbindelser med malen fér den
nya strategin for véstra Balkan, i syfte att maximera verkan av de flaggskeppsinitiativ
som anges i strategin, bidra till omdaningsprocessen pa véastra Balkan under nasta
period, genomféra kraftfulla ekonomiska reformprogram eller ta nytt fokus pa
nodvandiga reformer for ett framtida medlemskap. Man maste sékerstélla en storre
flexibilitet i tilldelningen av medel for att kunna hantera oftrutsedda eller nya
prioriteringar och ta hansyn till hur langt respektive land har kommit i sina EU-
relaterade reformer. Genomforandet maste paskyndas, i synnerhet under de forsta

36
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Rapporten om halvtidséversyn COM(2017) 720 final baserades pa tio arbetsdokument, ett per
instrument (se forteckningen nedan), som i sin tur byggde pé& oberoende utvarderingar.
Halvtidsoversynen, arbetsdokumenten och de oberoende utvarderingarna finns pa féljande webbadress:
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en

Foljande tio instrument omfattades: Finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, Europeiska
utvecklingsfonden, europeiska grannskapsinstrumentet, instrumentet for stoéd infér anslutningen Il,
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred, finansieringsinstrumentet for frimjande av demokrati och
manskliga rattigheter, partnerskapsinstrumentet, instrumentet for karnsakerhetssamarbete, beslutet om
Gronland samt den gemensamma genomférandeférordningen.
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1.44.

aren, for att undvika strukturella efterslapningar i kontraktering och genomférande
och for att successivt atgdarda de nuvarande forseningarna. | detta lage med
atstramade budgetmedel maste IPA 11l anstranga sig for att ytterligare mobilisera
havstangspotentialen hos internationella finansinstitut och andra partner, inbegripet
den privata sektorn, sérskilt for att stédja konkurrenskraft och tillvaxt for alla, eller
for finansiering av investeringar i storskalig infrastruktur. Den Overgripande
prestationsramen kommer att starkas och forenklas.

Forenlighet med andra lampliga instrument och eventuella synergieffekter

Programmet syftar till komplementaritet med alla unionens program, d&ven
programmen for den interna politiken och instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationella utvecklingssamarbete. | synnerhet kvarstar
synergier med Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden
samt den gemensamma jordbrukspolitiken i anpassningen av stddmottagarnas
kapacitet att absorbera och forvalta framtida unionsfinansiering.

Samstammigheten maste bevaras mellan InvestEU, EU:s nya samlade
investeringsverktyg for politiken inom EU, och instrumentet for stod infor
anslutningen (IPA 111), sd att kandidater och potentiella EU-kandidaters mdjliga
tillgang till den nya fonden bibehallas och majligen 6kas under nasta flerariga
budgetram.
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1.5. Tid wunder vilken &tgarden kommer att pdgd respektive paverka
resursanvandningen

M obegransad varaktighet

— Efter en inledande period fran och med 2021
1.6.  Planerad metod for genomforandet™®

M Direkt férvaltning som skots av kommissionen

— M av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— M av genomférandeorgan
L1 Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— M tredjeléander eller organ som de har utsett

— M internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— M EIB och Europeiska investeringsfonden

— M organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— M offentligrattsliga organ

— M privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— M organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga
ekonomiska garantier

— ™ personer som anfortrotts ansvaret for genomférandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den relevanta grundlaggande réttsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Stodet inom ramen for IPA 11l ska genomféras genom direkt forvaltning eller indirekt
forvaltning i Overensstammelse med budgetférordningen genom arliga eller flerariga
handlingsplaner och atgarder. Partnerlanderna haller fortfarande pa att anpassa sig till
andringar av IPA Il och genomférandet av IPA I1-programmen befinner sig fortfarande i ett
tidigt skede. Darfor bor man sakerstalla stdrsta mojliga kontinuitet. Den starka
prestationsinriktningen kvarstar men férenklas for att det ska bli enklare att 6vervaka och
redovisa verksamheten, och ge stddmottagarna verkliga incitament.

IPA 111 kommer att fortsatta forlita sig pa en rad olika partner sasom nationella myndigheter,
internationella organisationer, organ och organisationer i medlemsstaterna, det civila

Né&rmare forklaringar av de olika metoderna for genomfdrande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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samhéllets  organisationer, internationella  organisationer ~ och institutioner  for
utvecklingsfinansiering i situationer dar de har ett tydligt mervarde, och bygga pa den
erfarenhet som uppnatts och de lardomar som dragits.
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING
Bestammelser om dvervakning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Kommissionens 6vervakningssystem &r ett viktigt inslag i den Overgripande
prestationsramen, som bygger pa lampliga specifika mal och motsvarande
indikatorer och i allt hégre grad kommer att bli resultatinriktad.

Detta omfattar bade intern personal och externa experter. De operativa cheferna vid
EU-delegationerna och pa huvudkontoret 6vervakar kontinuerligt genomforandet av
projekt och program, bland annat genom féltbesok nér detta &r mojligt.
Overvakningen ger vérdefull information om framstegen och bidrar till att identifiera
verkliga och potentiella flaskhalsar och i tillampliga fall vidta avhjalpande atgarder i
tid.

Dessutom anlitas externa, oberoende experter for att bedoma resultaten av EU:s yttre
atgarder med hjélp av olika komplementéra system. Dessa bedomningar bidrar till
redovisningsskyldighet och till en forbattring av pagaende atgarder och gor det
mojligt att dra lardom av tidigare erfarenheter vid utformningen av framtida politik
och insatser. De verktyg som anvénds &r i linje med de internationellt erk&nda
utvarderingskriterierna  fran  OECD:s  bistandskommitté och  Europeiska
kommissionens strategi for battre lagstiftning.

Kommissionen bistar ocksd mottagarlanderna med uppbyggnad av deras egen
dvervakningskapacitet. Nar kommissionen forvaltar bistandet pa stodmottagarens
vagnar kommer kommissionen att behalla det primara ansvaret for 6vervakningen.
Nar mottagarlanderna forvaltar bistandet under eget ansvar (indirekt forvaltning)
kommer kommissionen daremot att ha en huvudsakligen évervakande funktion, och
det priméra ansvaret kommer att ligga hos stddmottagaren.

Overvakningsrapporter pa projektnivd om framstegen i forhallande till planerna,
sarskilt gallande i) upphandling/beviljande av bidrag och ii) uppnaende av resultat.
De operativa cheferna har hjalp av det resultatorienterade Gvervakningssystemet
(ROM) som ger en koncis och koncentrerad 6gonblickshild av kvaliteten pa ett
stickprov av insatser. Oberoende ROM-experter gér med hjélp av en strukturerad och
standardiserad metod en beddmning av styrkan och svagheterna i projektet och ger
vidare rekommendationer om hur effektiviteten kan forbéttras.

Pa sektors- och programniva utgor Overvakningskommittéer med delat
ordférandeskap mellan stédmottagare och kommissionen ett forum for att bedéma
framstegen i forhallande till planerna. Arbetet i kommittéerna underbyggs med
resultaten fran Gvervakningsrapporterna och utvarderingarna. De spelar en viktig roll
for att se till att genomforandet av det finansiella bistandet paverkar den politiska
dialogen och att kommittéernas slutsatser och rekommendationer féljs upp
systematiskt.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Stodet inom ramen for IPA 111 ska genomfdras genom direkt forvaltning eller
indirekt forvaltning i 6verensstimmelse med budgetforordningen genom arliga eller
flerariga handlingsplaner och atgarder. Forvaltningsmetoderna kommer att véljas ut
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pa grundval av typen av program och partner. Territoriellt samarbete med
medlemsstaterna kommer att forvaltas genom delad forvaltning i enlighet med ETS-
forordningen. Déarfor foreskrivs ingen delad forvaltning i denna férordning. Det har
inte gjorts nagra grundlaggande &ndringar fran instrumentet for stod infor
anslutningen 11, eftersom som genomforandet av PIA 1l-programmen &r fortfarande i
ett tidigt skede. Till foljd av detta bor storsta mojliga kontinuitet sakerstéllas.

EU kommer att fortsatta forlita sig pad en rad olika partner sadsom nationella
myndigheter, internationella organisationer, organ och organisationer |
medlemsstaterna, det civila samhéllets organisationer, internationella organisationer
och institutioner for utvecklingsfinansiering i situationer déar de har ett tydligt
mervarde, och bygga pa den erfarenhet som uppnatts och de lardomar som dragits.

Indirekt forvaltning med partnerlander kommer &ven i fortsattningen att uppmuntras i
program for att forbereda stodmottagarna pa forvaltningen av strukturfonderna,
sarskilt p& omradet landsbygds- och jordbruksutveckling.  Overgdngen fran
kommissionens direkta forvaltning av foranslutningsmedel till stédmottagarnas
indirekta forvaltning kommer att ske successivt och i linje med dessa stddmottagares
respektive kapacitet. Stodet kommer dven fortsattningsvis att ga igenom de strukturer
och instrument som har visat sig fungera under féranslutningsprocessen.

Nar det géller instrument och metoder for tillhandahallande av stodet kommer alla
typer av finansiering som foreskrivs i budgetforordningen att inga i IPA 111 (bidrag,
upphandling, priser, bidrag till EU:s forvaltningsfonder, sektoruppdelat budgetstod,
finansieringsinstrument och budgetgarantier).

I enlighet med artikel 125 i [den nya budgetférordningen], foreskrivs i IPA 1lI
anvandning, i den man det a mojligt, av forenklade former av bidrag genom
Klumpsummor, enhetskostnader och schablonbelopp for erséttning av
stodberattigande kostnader och finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna for
bidrag dar det &r relevant.

GD NEAR har inrattat interna kontrollprocesser for att sékerstdlla adekvat
riskhantering med avseende pa lagligheten och korrektheten i de underliggande
transaktionerna, med beaktande av programmens flerariga karaktar samt typen pa de
berdrda utbetalningarna.

* Kategorisering av GD NEAR:s 6vergripande kontrollmiljo.

GD NEAR:s operativa miljo &r en komplex och riskutsatt miljo som k&nnetecknas av
foljande:

En hog riskniva i partnerlanderna generellt sett (i vissa mer &n i andra), pa grund av
den politiska, institutionella, administrativa och sociala omgivningen. Denna
riskanalys maste nyanseras utifran vilken partner det géller.

— Geografiskt utspridd verksamhet som omfattar cirka 25 lander med delegationer
som forvaltar GD NEAR:s medel.

— Ett stort antal verksamheter och finansiella transaktioner som hor samman med
dem.

— Tva huvudsakliga finansieringsinstrument att forvalta, tillsammans med deras
foregangare, som har olika rattslig grund och genomférandebestammelser samt
aven olika finansieringsinstrument (tematiska budgetposter), som kors- och
vidaredelegeras fran andra generaldirektorat.
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2.2.2.

En rad olika partner for genomforandet av verksamheterna (IPA-stodmottagande
partner, privata foretag, anfortrodda enheter, icke-statliga organisationer).

En mangfald av former och satt for genomférandet (projekt, budgetstdd,
sektorsinriktade tillvagagangssatt, indirekt forvaltning med IPA-stédmottagande
partner eller en anfortrodd enhet, blandfinansiering, férvaltningsfonder, delad
forvaltning inom ramen for granséverskridande samarbete osv.).

For mer information om kontrollstrategin, se nedan 2.2.2.

Uppgifter om identifierade risker och om det interna kontrollsystem som inrattats for
att begransa riskerna

GD NEAR:s sakerhet grundar sig pa en pyramid av kontroller som gor det majligt att
upptacka tillrackligt manga fel pa olika nivaer for att sakerstalla att frekvensen
kvarstaende fel ligger under den énskade troskeln pa 2 %.

1)

@)

3)

4)

()

(6)

Den forsta nivan av forhandskontroll (fére den vidaredelegerade utanordnarens
godkannande) bestar av strikt 6versyn och kontroll av alla operativa och
finansiella transaktioner baserat pa generaldirektoratets ekonomihantering,
tillsammans med mycket omfattande och detaljerade checklistor. Detta ar en
stor kélla till forebyggande, upptéckt och korrigering av fel.

Obligatoriska utgiftskontroller som atfoljer begaran om utbetalning: kontroller
som uttryckligen krdvs i kontraktshandlingarna och som gors av
stddmottagaren: GD NEAR fdljer budgetférordningen, som faststéller om
ansokningar om utbetalning maste atféljas av en utgiftskontrollrapport som
utfardats av en extern revisor.

Riskbaserade revisioner: GD NEAR gor en uttdmmande riskbedémning pa
projektniva i borjan av varje ar, som utgor underlag for revisionsplanen. Malet
ar att ha ett ytterligare lager av kontroller som den vidaredelegerade
utanordnaren aktiverar vid sarskilda risker. Det handlar om finans- och
systemkontroller och kombinerade redovisnings- och systemrevisioner
(fullstandiga revisioner med revisionsuttalanden); eller kontroller utférda av
internationella organisationer (6verenskomna forfaranden, dar kontrollerna &ar
strikt faststdllda i avtal (t.ex. Fafa) och revisorerna inte utfardar “uttalanden”
utan “rapporter om iakttagelser”).

Resultatorienterad Overvakning (ROM) ar ett verktyg for rapportering om
genomforandet och resultaten av EU-finansierade projekt och program. Det
baseras pa fyra kriterier (relevans, effektivitet, andamalsenlighet och
hallbarhet). Denna 6vervakning kan tillhandahalla grundlédggande information
som kan utnyttjas for att undersoka framtida beslut om
overvakning/utvardering/revision/forvaltning pa projekt- och programniva.

Utvérderingar ar systematiska och objektiva bedémningar av pagaende eller
avslutade projekt, program eller politik, och dess utformning, genomfdrande
och resultat. Utvérderingarna gors vanligtvis av oberoende, externa experter
som granskar ett ingripande mot faststéllda kriterier som relevans, effektivitet,
andamalsenlighet, hallbarhet, samstammighet och EU-mervarde (i linje med de
internationellt erkanda utvarderingskriterierna fran OECD:s bistandskommitté
och Europeiska kommissionens strategi for béattre lagstiftning).

Kontroller pa plats: Denna typ av kontroller kompletterar 6vervakningen i och
med att de sakerstaller att kontrakts-/projektresultaten ar kontrollerade pa plats,
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()

(8)
©)

(10)

(11)

(12)

tillsammans med aspekter som géller laglighet och korrekthet, for att stodja det
operativa intyget (i sin ordning”) eller for att tillhandahalla ytterligare
sékerhet avseende indirekt forvaltning med stédmottagande lander (IMBC), att
det gar att forlita sig pa den évervakning och kontroll som gors av nationella
myndigheter eller ansvariga organ for att stodja deras betalningsintyg.
Kontroller pa plats kan &aven omfatta en avtalsméassig/ekonomisk dimension
baserad pa riskbedomningen, och omfattar i detta fall bade drifts-, kontrakts-
och ekonomianstéllda.

Pelarbeddmning av ”indirekt forvaltning med anfértrodda enheter”: GD NEAR
far anfortro verksamhet till enheter som har blivit pelarbedomda, antingen av
GD NEAR eller andra avdelningar inom kommissionen. Dessa enheter maste
uppfylla kraven nér det géller omraden i budgetforordningen.

Systemrevision inom Indirekt forvaltning med stédmottagande lander (IMBC):
Detta gors antingen av kommissionens personal eller externa entreprendrer.

Kommissionen far belagg for att kraven i ramavtalet ar uppfyllda, i synnerhet
genom det Okade stodet till revisionsmyndigheterna. Det avges yttranden om
utformningen och tillforlitligheten i de nationella systemen och undersystemen.
Under 2017 genomférde GD NEAR revisioner (och/eller uppfdljning) for alla
fem stddmottagande l&nder som omfattas av IMBC-processen. En extern
revisionsfirma som kontrakterades under 2016 slutférde den begransade
oversynen pa omradet informations- och kommunikationsteknik (IKT) i
samtliga fem lander. Dessa Gversyner foljdes upp genom utarbetande av IKT-
handlingsplaner.

Tillsynsresor till delegationerna: utgor ett forvaltningsredskap pa direktorsniva.
De ger stod at den vidaredelegerade utanordnaren samt insikt i delegationernas
kapacitet att forvalta EU:s yttre bistand och att uppna malen. Varje delegation
bestks vart 24 ar.

Tjansten for internrevision och revisionsratten: kontroller utfors aven av
externa revisionsorgan, tjansten for internrevision och revisionsrétten, och
deras resultat bidrar till att starka generaldirektoratets kontrollssystem. De
revisioner som utfors av tjansten for internrevision och revisionsratten —
forvaltningsrevisioner och revisionsforklaringar — utgor ocksa viktiga verktyg
till stod for sakerheten. Inom ramen for revisionsforklaringarna anger
revisionsratten varje ar den mest sannolika felfrekvensen som ger en tydlig
indikation pa hur kontrollsystemen fungerar.

Validering av lokala system: GD Budget, som arbetar for kommissionens
rakenskapsforare, granskar bade funktionsrelaterade it-aspekter och
forfarandemassiga aspekter av de lokala systemen i alla operativa
generaldirektorat, déribland GD NEAR, for att sdkerstélla att den information
som Overlamnas av de delegerade utanordnarna é&r tillforlitlig. Dessa
granskningar utfors i enlighet med artikel 68 1 budgetférordningen och
artikel 56 i tillampningsforeskrifterna. Aven om dessa tester i huvudsak gors
for att ge garantier till rdkenskapsforaren kan en positiv valideringsrapport
aven ge en viss grad av sakerhet till GD NEAR:s ledning om att de system som
omfattas av rapporten ar lampliga sett till utformningen och att de fungerar som
det ar tankt. Under 2017 gjorde GD Budget en granskning av GD NEAR:s
lokala system for berakning och berakningar av fordringar och aterflédena fran
finansieringsinstrumenten.
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2.2.3.

(13) Kuvalitetssakringskontroll: GD NEAR utfor arligen en kvalitetssakringskontroll
for att sakerstalla att dess arliga ekonomiska rapport och dess bidrag till
Europeiska kommissionens konsoliderade rakenskaper ger en sann och
rattvisande bild av den underliggande ekonomiska verksamheten.

(14) Handbocker/végledning och utbildning av personal: GD NEAR anordnar
utbildning for sin personal vid huvudkontoret och vid delegationerna
regelbundet, i synnerhet under samarbetsdagarna och métena mellan ekonomi-
och verksamhetscheferna eller vid regionala seminarier. En ny handbok om
forfaranden slutfordes och tillgangliggjordes for personal i bérjan av 2017.

(15) Frekvens av kvarstadende fel: Kvarstaende fel ar fel som har undkommit alla
kontroller i den befintliga kontrollramen som &r avsedd att forebygga, upptécka
och Kkorrigera fel. Det arbete som gors for att stddja métningen av frekvensen
av kvarstaende fel syftar till att identifiera fel som inte har kunnat identifieras
med hjalp av det interna kontrollsystemet och dra slutsatser om dess
effektivitet.

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

l. Kostnad/nytta av kontroller i GD NEAR

Den kontrollstruktur som foreslas for det nya instrumentet for stod infor anslutningen
skiljer sig inte vasentligt fran den som tillampas for det nuvarande instrumentet.
Darfor kommer dess kostnadsstruktur att vara likartad.

Kostnaderna for kontroller under 2017, i 2017 ars priser, forvantas sta fast:

Kostnaderna for kontroller i GD NEAR har uppskattats till 89 miljoner euro for
2017. Uppskattningen gors genom en beddmning av utgifter for personal i samband
med intern kontroll samt utvardering och revision.

Personalkostnader har beréknats uppga till 74 miljoner euro och omfattar direkta och
indirekta kostnader samt administrativa omkostnader. Berakningen grundar sig pa
antalet tjansteman och kontraktsanstallda vid huvudkontoret och tjanstemén,
kontraktsanstallda och lokalanstéllda vid delegationerna, multiplicerat med en
genomsnittlig kostnad som tillhandahalls av kommissionens centrala avdelningar
(GD Budget), med hjalp av fordelningsnycklar for varje enhet. Nyckeln avgors av
den tid som varje enhet dgnat at kontrollverksamhet, varvid kontroll definieras enligt
artikel 2 i budgetforordningen: kontroll: varje atgard som vidtas for att ge rimliga
garantier avseende verksamheters andamalsenlighet, effektivitet och sparsamma
anvandning av medel, rapporteringens tillforlitlighet, skyddet av tillgangar och
information, forebyggande, upptéckt och korrigering av bedrégerier och oriktigheter
samt uppfoljning av dessa och fullgod riskhantering med avseende pa underliggande
transaktioners laglighet och korrekthet, med beaktande av programmens flerariga
karaktar samt de berorda betalningarnas typ. Kontroller far inbegripa olika
verifieringar, samt genomforandet av politik och forfaranden for att uppna de mal
som avses i forsta meningen. Kostnaderna for kontrollberdkning avser endast
kommissionens kostnader.

Kostnaderna for kontroller som en andel av vérdet av de medel som forvaltas under
2017 ar 2,9 %.
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Det absoluta beloppet for kostnader for kontroller maste lasas mot bakgrund av
nyttan av kontroller (sund ekonomisk forvaltning, vilket bekréftas av den laga
frekvensen kvarstaende fel under 2 %) och den kvantitativa ekonomiska nyttan av
kontroller, som uppgar till 189 miljoner EUR.

Uppkomna kostnader for nationella system i lander som genomfor instrumentet for
stdd infor anslutningen med indirekt forvaltning &r inte inréknade. Det ska noteras att
en betydande andel av de uppkomna investerings- och utbildningskostnaderna for att
inratta sadana system finansieras genom driftskostnaderna for instrumentet for stéd
infor anslutningen.

1. Felfrekvensen i GD NEAR

Nar det galler antalet forvantade fel & malet under lagforslagsfasen att halla
felfrekvensen under 2 %.

Berakningen av frekvensen av kvarstaende fel vid GD NEAR:

GD NEAR har tagit fram en studie som gor det mojligt att utvardera den
overgripande kontrollramens effektivitet, som utgor en viktig del av den information
som generaldirektoren har till sitt forfogande vid undertecknandet av
revisionsforklaringen.

Denna indikator har utarbetats for att bedéma de viktigaste kontrollmalen for
generaldirektoratet och for att mata de kvarstaende fel som inte har upptackts av det
allmanna kontrollsystemet. Indikatorn maste ligga under 2 % av det totala beloppet
for de transaktioner som ar foremal for granskning.

Undersokningen av frekvensen kvarstdende fel bygger pa ett urval (baserat pa
beloppsenheter — MUS) pa minst 720 poster i populationen av avslutade kontrakt
under perioden september 2016 till augusti 2017. Med denna metod tar man hansyn
till den flerariga karaktaren i GD NEAR:s program, eftersom de kontrakt som
avslutats under den ndmnda perioden och beaktas vid urvalet har godkants under en
period pa flera ar.

Generaldirektoratets frekvens av kvarstaende fel for 2017 (0,67 %) ar mycket
tillfredsstéallande. Detta &r en tydlig signal om att pyramiden av kontroller som inforts
pa alla nivaer av generaldirektoratet fungerar.

For 2017 ar frekvensen kvarstaende fel foljande:

Fel inom ENI: 0,65 %
Fel inom IPA (exkl. IMBC): 0,90 %
Fel inom IMBC: 0,36 %
DG NEAR 0,67 %

Hogsta och lagsta felprocenten
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2.3.

Den véagda ovre felgransen ar 2,33 % och den lagre felgransen &r 0,06 %. Detta
innebér att vi med 95 % sakerhet kan saga att felfrekvensen ligger mellan dessa tva
granser. Fordelningen av den dvre felgransen ar foljande:

Ovre felgrans Viktat
ENI 2,25 % 1,55 %
IPA 2,62 % 0,55 %
IMBC 2,31 % 0,23 %
Totalt 2,33 %

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. inom strategin for
bedrégeribekdmpning.

Med tanke pa riskmiljon i de IPA-lander dar GD NEAR é&r verksamt maste systemen
vara anpassade for forekomst av potentiella efterlevnadsfel vid transaktioner, och
bygga in kontroller for att forebygga, upptacka och korrigera sa tidigt som majligt.
Detta innebar i praktiken att GD NEAR i sina kontroller av efterlevnaden kommer att
forlita sig mest pa omfattande forhandskontroller av transaktioner utférda av
kommissionens personal, samt pa systematiska revisioner av utbetalningssystemen
for indirekt forvaltning (fastan vissa efterhandsrevisioner och efterhandskontroller
anda gors), vilka stracker sig langt utdver de finansiella sakerhetsatgarder som kravs
enligt budgetforordningen. GD NEAR:s efterlevnadsram utgors av foljande
huvudkomponenter:

Forebyggande atgarder

— Grundutbildning i bedragerifrdgor for personal som arbetar med
bistandsforvaltning.

— Tillhandahallande av vagledning med hjalp av NEAR:s handbok for forfaranden.

— Den arliga IMBC-processen, inbegripet en kontroll av forvaltnings- och
kontrollsystemen, samt en bedomning for att sékerstalla att Iampliga atgérder for
att forhindra och upptdcka bedrégerier i samband med foérvaltningen av EU-
medel tilldmpas av de myndigheter som forvaltar berérda medel.

— Forhandsgranskning av mekanismerna for bedrdageribekdmpning i den
stddmottagande partnern som en del av beddémningen av om kriteriet for
stodberéattigande ar uppfyllt avseende den offentliga férvaltningens mottagande
av budgetstod (dvs. ett aktivt atagande att bekdmpa bedréageri och korruption,
adekvata inspektionsmyndigheter, tillracklig rattslig kapacitet och effektiva
mekanismer for insatser och sanktioner).

— Forhandskontrollen av alla nationellt upphandlade kontrakt upphdr nér de
nationella systemen uppfyller strdnga standarder for férvaltning och kontroll.

Atgarder for upptickt och korrigering av fel
— Foérhandskontroller av transaktioner som utférs av kommissionens personal.
— Interna och externa revisioner och kontroller, inklusive av revisionsratten.

— Retroaktiva kontroller och atervinningar.
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Férutom om oriktigheter missténks vara avsiktliga (bedrégeri) har GD NEAR andra
atgarder till sitt forfogande, bland annat:

Avbrytande av tidsfristen for utbetalningar och anmélan till enheten.
Specifika revisioner (sarskilda/forensiska revisioner).
EDES-systemet (system for tidig upptackt och uteslutning).
Avbrytande/avslutande av kontrakt.

Uteslutningsforfarande.

Installande av utbetalning av medel som begérs av nationella fonder.

GD NEAR har utvecklat och genomfort sin egen bedrageribek&mpningsstrategi som
utarbetats pa grundval av metoder som tagits fram av Olaf. Den uppdaterades under
2016 och godkandes for aren 2016-2017.

De allmanna malen i denna bedrageribekdmpningsstrategi ar foljande:

Bedrageribekdmpningsnatverk, uppgiftsinsamling och végledning: att uppratta ett
natverk av Olaf-kontaktpunkter inom GD NEAR, samt ta fram data och statistik
om de Olaf-arenden som ror generaldirektoratet.

Forvaltningsrapportering och forbindelser med EU-aktorer: att etablera
regelbundna rapporteringscykler om fragor som géller bedrageribekampning pa
ledande niva och pd kommissionarsniva, samt att utveckla de verktyg som
mdojliggor denna rapportering och att samordna forbindelserna mellan GD NEAR
och Olaf.

Medvetandehojande atgarder, forfaranden och dokumenthantering: for att 6ka
medvetenheten om bedrégerier hos GD NEAR:s personal, bland annat genom att
Oka deras kunskaper om och kapacitet att utféra kontroller for férebyggande och
upptackt och att utarbeta forfaranden och riktlinjer for rapportering av
bedragerier och nyckelprestationsindikatorer avseende bedrégeribekampning for
forvaltningsplanen.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Rubriker i den flerariga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
. Typ av .
Budgetrubrik Bidra
Rubrik i g anslag g
den fra i den mening som
flerariga . ran . ning
oudgetame | Nummer Diftcke- | T00ofd | vandicatan | oicbg | o
n Rubrik 6 diff. der er budgetférordninge
n
; 16 01
Rubrik 6 Stod infor anslutningen — Utgifter for Ic_ke- NEJ NEJ NEJ NEJ
administrativ férvaltning diff.
; 16 02 .
Rubrik 6 Stod infér anslutningen — Driftsanslag Diff. JA JA JA JA
; 16 02.01
Rubrik 6 Stod for att stérka rattsstaten, demokrati, det
civila samhdllet, grundldggande och Diff. JA JA JA JA
manskliga rattigheter, migration inbegripet
gransforvaltning och sékerhet
; 16 02.02
Rubrik 6 Stod for att starka effektiviteten i den .
offentliga forvaltningen, strukturreformer och Diff. JA JA JA JA
god samhallsstyrning.
Rubrik 6 | 20203
Stod for utformningen av regler, standarder, .
politik och praxis fér anpassning till unionens Diff. JA JA JA JA
regler, standarder, politik och praxis
; 16 02.04
Rubrik 6 Stod for att stdrka den ekonomiska och sociala Diff. JA JA JA JA
utvecklingen
; 16 02.05
Rubrik 6 Stod for territoriellt och gransoverskridande Diff. JA JA JA JA
samarbete

39
40
41

SV

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidater fran véstra Balkan.
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna
3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pd utgifterna*
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Rubrik i den flerariga )
budgetramen GRANNSKAPET OCH OMVARLDEN
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Efter 2027 TOTALT
Ataganden (1 | 1899,300 | 1938,665 | 1978,014 | 2018,145 | 2058,259 | 2 100,355 | 2 143,433 14 136,171
Driftsanslag
Betalningar @ 94,239 337,482 591,552 995,238 | 1460,304 | 1589,081 | 1678,593 | 7389,681 | 14 136,171
Anslag av administrativ natur som A
. - y taganden = 363,829
finansieras genom ramanslagen for | 5.1 ® g
programmet™ etalningar 49,700 50,335 50,986 51,855 52,741 53,645 54,567
TOTALA anslag for Ataganden jé 1949,000 | 1989,000 | 2029,000 | 2070,000 | 2111,000 | 2154,000 | 2 198,000 14 500,000
programmets
finansieringsram Betalningar jg 143,939 387,817 642,538 | 1047,093 | 1513,045 | 1642,726 | 1733,160 | 7 389,681 | 14 500,000

42

direkta forskningsatgarder.

SV

P4 grund av avrundning kan det handa att totalsumman inte stimmer exakt.
Detta avser tekniskt eller administrativt bistand for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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Rubrik i den flerariga
9 7 ADMINISTRATIVA UTGIFTER

budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT
305,755
Personalresurser 41,128 | 41,950 | 42,789 | 43,645 | 44,518 | 45,408 | 46,316
I . . . 26,255
Ovriga administrativa utgifter 3532 | 3,602| 3,674| 3,748 | 3,823 | 3,899 | 3,977
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den (summa &taganden = 332,010
flerriga budgetramen summa betalningar) 44,659 | 45,552 | 46,464 | 47,393 | 48,341 | 49,307 | 50,294
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Efter 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 1 993,659 | 2034,552 | 2 075,464 2117,393 | 2159,341 | 2203,307 | 2248,294 14 832,010
samtliga RUBRIKER
i den flerariga budgetramen | Betalningar 188,598 433,369 689,002 1094,486 | 1561,386 | 1692,033 | 1783,454 7 389,682 14 832,010
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3.2.2.  Sammanfattning av den beréknade inverkan pa anslag av administrativ natur

— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

féljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
RUBRIK 7

i den fleréariga

budgetramen
Personalresurser 41,128 41,950 42,789 43,645 44,518 45,408 46,316 305,755
Ovriga administrativa
utgifter 3,532 3,602 3,674 3,748 3,823 3,899 3,977 26,255
Delsumma RUBRIK 7

i den flerériga

budgetramen 44,659 45,552 46,464 47,393 48,341 49,307 50,294 332,010

Utanfér RUBRIK 7%

i den flerariga

budgetramen
Personalresurser 41,750 42,585 43,436 44,305 45,191 46,095 47,017 310,379
Ovriga utgifter
av administrativ natur 7,950 7,750 7,550 7,550 7,550 7,550 7,550 53,450

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen 49 700 50,335 50,986 51,855 52,741 53,645 54,567 363,829
TOTAL 94,359 95,887 97,450 99,248 101,082 102,953 104,861 695,839

44

program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt bistdnd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
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3.2.2.1. Beréknat person

— OFaorslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
— [XIForslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

albehov

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)
Vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna 199 199 199 199 199 199 199
vid delegationer 50 50 50 50 50 50 50

indirekta forskningsatgarder

Direkta forskningsétgarder

* Extern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstéllda, lokalanstallda, nationella experter, personal fran bemanningsforetag och unga experter

som tjanstgdr vid delegationerna) *°
Rubrik 7

Som finansieras —vid

genom RUBRIK 7 huvudkontoret 25 25 % 25 25 25 25
i den flerdriga

budgetramen —vid delegationer 8 8 8 8 8 8 8
Som finansieras —vid 97 97 97 97 97 97 97
genom huvudkontoret

ramanslagen for

programmet 46 —vid de|egationer 482 482 482 482 482 482 482
Indirekta forskningsatgarder

Direkta forskningsétgérder

Annat (specificera)

TOTALT 861 861 861 861 861 861 861

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemdn och tillfalligt anstéllda

Planering, programplanering, forvaltning och évervakning av finansiellt bistand

Extern personal

Planering, programplanering, forvaltning och évervakning av finansiellt bistand

45
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[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
— innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter
— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Ange  vilken  extern
organisation eller annan
kélla som bidrar till

finansieringen

TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering

3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna
— Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande sétt:
O pa egna medel
O pa andra inkomster
ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter]

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

. . Férslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®’
Budgetrubrik i den arliga

budgetens inkomstdel:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

For inkomster avsatta for sdrskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berdkna inverkan pé inkomsterna eller
andra relevanta uppgifter).

4 Nér det galler traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen

minus 20 % avdrag for uppboérdskostnader.
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