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Motion till riksdagen
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av Helena Leander m.fl. (mp)
med anledning av prop. 2009/10:41

Vissa punktskattefragor med

anledning av budgetpropositionen
for 2010

Sammanfattning

Milj6-, energi- och klimatskatter utgor effektiva styrmedel i arbetet att klara
de klimat- och miljéutmaningar vi star infor. Miljopartiet har ldnge drivit att
klimat-, energi- och miljoskatterna maste anvidndas mer aktivt, och vi vil-
komnar flera av de forslag som regeringen presenterar i propositionen Vissa
punktskattefragor med anledning av budgetpropositionen for 2010. Bland
annat har vi linge efterlyst en minskad nedsdttning av koldioxidskatten for
den del av industrin som inte ingar i utsléppshandeln. Flera av de forslag som
regeringen ldmnar 4r dock kontraproduktiva och gor att miljo- och klimatma-
len kommer att bli svarare att nd. Generellt giller dessutom att forslagen inte
ar tillrdckligt 1angtgdende och ddrmed inte kommer att leda till de utslédppsre-
duktioner som dr nddvandiga for att klara t.ex. tvagradersmaélet och de milj6-
mal som riksdagen beslutat om.

I motionen nedan presenteras de punktskatteforslag som Miljopartiet vill
se inom klimat-, milj6- och energiomradet, fordndringar som tillsammans
med var dvriga klimat- och miljopolitik dr nddvéndiga for att klara de klimat-
och miljomal som Miljopartiet foreslagit. I motionen presenteras endast
punktskatteforslag. Miljopartiet har ocksa andra klimat- och miljoskattefor-
slag som presenterats i sin helhet i var budgetmotion. Miljopartiet har ocksa,
tillsammans med Socialdemokraterna och Vénsterpartiet, presenterat ett ge-
mensamt miljéfordonsprogram. Programmet har presenterats i sin helhet i
véra partiers respektive budgetmotioner!. Vi viljer att inte upprepa forslagen i
den hir motionen men stér sjdlvklart bakom politiken som utgdr en integrerad
del av vér klimatpolitik.

! Miljopartiet budgetmotion: Ett modernt gront Sverige efter krisen — Miljopartiet de gronas
budgetmotion for 2010 (2009/10:Fi262).
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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hojd koldioxidskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en flygskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kilometerskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skatt pa fluorerade vaxthusgaser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en forsaljningsskatt pa batmotorer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om koldioxidskatt pa torv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om trangselskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nybilsskatt och nybilsbonus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &terforing av koldioxidskatt for diesel i jordbruksmaskiner
och skogsbruksmaskiner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om koldioxidskatt pd naturgas och gasol vid drivmedelsan-
vindning.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att avskaffa avfallsforbran-
ningsskatten.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att slopa energiskatteavdraget
for havsbaserad vindkraft.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag om ett langsik-
tigt kompletterande stod till havsbaserad vindkraft.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6kad koldioxidrelatering av fordonsskatten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dndringar i den viktbaserade fordonsskatten.

Riksdagen avslar regeringens forslag om skattebefrielse for personbilar
med béttre miljoegenskaper.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att slopa skatten pa handelsgdd-
sel.



Bittre styrning genom klimat-, energi- och
miljoskatter

Klimatskatter och miljoskatter &r effektiva styrmedel for att minska utslapp av
t.ex. koldioxid och miljoforstorande &mnen. Det procentuella uttaget av miljo-
och klimatskatter har minskat under senare ar (diagram nedan), vilket innebér
att skatternas styrande effekt minskat. Aven om det inte finns nigot sjilvin-
damal med hoga milj6- och energiskatter sa finns en stor risk att deras effekt
urholkas om de inte véxer i samma takt som BNP-utvecklingen. Genom skat-
ter pa miljo- och hilsoskadliga varor synliggdrs samhéllskostnader som an-
nars inte syns i priset, och konsumtionen styrs i en mer hallbar riktning.

Miljoskatter i Sverige

3,10%
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Kaélla: SCB, miljordkenskaperna.

Miljopartiet har som en bérande del i vara budgetforslag till riksdagen fore-
slagit ett antal fordndringar av klimat-, milj6- och energiskatterna som sam-
mantaget innebdr ett hogre skatteuttag och betydligt béttre miljostyrning i
skattesystemet.

Ho6jd koldioxidskatt

Regeringen foreslar i propositionen att koldioxidskatten hdjs med 1 ore per
kilo koldioxidutsldpp. Hojningen motiveras av att den ska finansiera den
slopade avfallsforbranningsskatten. Samtidigt minskar den totala skatten pa
bensin och diesel 2010 till f6ljd av minskande konsumentprisindex (KPI)
eftersom skatterna ar kopplade till utvecklingen av KPI. Regeringen bedémer
ocksé att nivan pa koldioxidskatten, utover den arliga indexeringen behover
hdjas i den takt som krdvs for att klara en sammanlagd utsldppsminskning pa
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tva miljoner ton till 2020. Miljopartiet anser att regeringens forslag ar otill-
rickliga for att klara tvigradersmalet®.

For att halla omvandlingstrycket uppe i samhéillet och for att ge tydliga
signaler om att fortsatt klimatomstéllning ar prioriterat foreslar vi att koldiox-
idskatten hojs med 12 6re ar 2010, 43 6re 2011 och 5 6re 2012. En hojning
med 12 6re innebér att bensinpriset 6kar med ungefar 36 6re. Hojd koldiox-
idskatt slar bl.a. igenom pa priset pa bensin, diesel och eldningsolja.

Miljopartiet menar ocksa att upprdkningen av miljo- och klimatskatterna
behover fordndras. Indexering finns till for att den styrande effekten av skat-
ten inte ska urholkas nér inkomsterna stiger. Den nuvarande indexeringen
som endast bygger pa konsumentprisindex gor att den styrande effekten suc-
cessivt urholkas. I stéllet bor upprikningen kopplas till BNP-utvecklingen och
tydligare relateras till klimatmalen>.

Flygskatt

Flygfotogen dr enligt lagen om skatt pa energi befriad fran bade energi- och
koldioxidskatt, vilket i sin tur beror pa att alla avtalsslutande parter i ICAO
(International Civil Aviation Organization) har slutit dmsesidiga Overens-
kommelser om att leverera skattebefriat brénsle.

Miljopartiets mening dr att detta avtal maste forhandlas om. P& grund av
att flyget inte betalar energiskatt eller koldioxidskatt ar det i dag kraftigt sub-
ventionerat jamfort med andra transportslag. Innan avtalet kan férhandlas om
maéste en skatt som motsvarar energi- och koldioxidskatten inforas.

Anvindningen av flygbrénsle for inrikes flyg berdknades 2007 uppga till
267 000 kubikmeter. Omriknat motsvarar detta dkade energiskatter pa ca
870 miljoner kronor. P4 motsvarande satt skulle koldioxidskatt pa inrikesfly-
get innebdra skatteintdkter pa ca 630 miljoner kronor. Totalt skulle energi-
och koldioxidskatt for flygbréinsle ge staten skatteintékter pa ca 1,5 miljarder
kronor. Om ett skatteuttag pa totalt 1,5 miljarder skulle fordelas pa ca 7 mil-
joner flygresor motsvarar det en prisdkning pa ca 218 kr per resa®.

Vi foreslar att frigan om en koldioxidskatt pa flyget fortsétter att utredas.
Fram till att koldioxidskatt och energiskatt kan inforas pa flyget menar vi att
en tillfdllig skatt per passagerare bor inforas som ger motsvarande priseffekt
for konsumenten. Vért forslag innebér 300 kr i flygskatt for enkel resa inrikes
och i Europa och 600 kr for enkel resa utanfor Europa.

2 Miljpartiet har tillsammans med Socialdemokraterna och Vinsterpartiet i en gemensam
motion (2008/09:MJ17) pa klimatpropositionen angett vilka mél vi anser bor vigleda kli-
matpolitiken.

3 Se ocksd Svensk klimatpolitik SOU 2008:24 s. 294.

4 RUT pm dnr 2008:1314.



Kilometerskatt

Miljopartiet foreslér att riksdagen begér att regeringen utreder och aterkom-
mer med lagforslag om en kilometerskatt for lastbilar senast den 1 januari
2012. Syftet med skatten &r att i stérre utstrdckning internalisera externa ef-
fekter sdsom buller och slitage fran lastbilstrafiken. Skatten kommer ocksa att
leda till effektiviseringar och lagre utslépp av véixthusgaser fran lastbilstrafi-
ken. I snitt ska skatten vara 2 kr/km men den bor differentieras eller aterforas
pé ett sidant sitt att konkurrensen inte snedvrids for foretag i norra Sverige?.

Skatt pa fluorerade viaxthusgaser

Miljopartiet foreslar att en miljoskatt for fluorerade véxthusgaser infors. Skat-
tesatsen bor sittas pd samma niva som koldioxidskatten for den industri som
inte omfattas av EU:s system for handel med utsléppsritter.

Forsdljningsskatt pé batmotorer

Miljopartiet vill infora en forsdljningsskatt vid nyforséljning av batmotorer
till fritidsbatar®. Avgiften baseras pd motorns koldioxidutslépp. I nuliget ir
Sjofartsverkets minimiregler for utsldpp frdn béatmotorer i princip de enda
miljokrav som stélls pa batar. Samtidigt ar utsldppen fran fritidsbatstrafiken
mycket stora. Arligen forbrukas 32 500 kubikmeter bensin i fritidsbétar’.
Aldre tvétaktare dr de virsta klimatsyndarna. De uppskattas slippa ut ca
3 000-8 000 ton kolvéten arligen.

For att minska batlivets klimatpaverkan infor vi en skatt som ska fa kon-
sumenten att tinka till en extra gang vid val av batmotor. P4 sé vis sétts ocksa
press pa batmotortillverkarna att skynda pa teknikutvecklingen. Skatten diffe-
rentieras utifrin motorns koldioxidutsldpp och foreslas vara mellan 1 000 och
15 000 kr. Intdkterna frén skatten berdknas bli runt 60 miljoner kronor &rlig-
en.

Statistiken pa omrddet &dr i dag mycket bristfallig. Forsaljningsskatten kri-
ver att ett standardiserat sétt att méita och redovisa koldioxidutslédpp fran bat-
motorer utarbetas®. Dirfor behdver systemet utredas forst och kan dirfor
inforas forst fr.o.m. den 1 januari 2011.

5 Se ocksé Svensk klimatpolitik SOU 2088:24 s. 291 f.

6 Avser savil utombords- som inombordsmotorer. Fritidsbat definicras enligt Sjofartverkets
foreskrifter 2005:4.

7 Batlivsundersokningen 2004.

8 Batbranschen har ett pagaende arbete med standardisering av redovisning av utsldpp och
brénsleforbrukning.
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Koldioxidskatt pa torv

Torv dr i dag undantagen fran koldioxidskatt trots att torven ar ett fossilt
brénsle. Vi foreslar att undantaget fran koldioxidskatt slopas, vilket innebér
att torvbrytning snabbt kommer att bli olonsamt och fasas ut som brinsle.
Miljopartiet begér att regeringen aterkommer med lagforslag.

Tréngselskatt

Miljopartiet foreslar att intdkterna frén tringselskatten i Stockholm anvinds
for forbéttringar i kollektivtrafiken. Vidare foreslar vi att dven Essingeleden
beldggs med trangselskatt. Essingeleden dr den mest storningskénsliga delen
av vagnitet 1 Stockholmsregionen. Avgiftsbefrielsen for Essingeleden innebér
en tendens till att trafik flyttas 6ver dit. Den redan avsevidrda tringseln dér
okar darmed, vilket leder till stora stérningar i andra delar av végnitet. Om
undantaget for Essingeleden skulle tas bort skulle incitamenten att verkligen
minska bilresorna, och inte bara flytta dem, 6ka. Detta skulle dessutom ge
ytterligare intdkter som direkt kan slussas over till Stockholmsregionen for
satsningar pa kollektivtrafiken. Forslaget paverkar inte statens saldo.

Da tringselskatten inte riknats upp med inflationen sedan den infordes har
den styrande effekten urholkats nagot. Vi foresldr att nivderna pa trédng-
selskatten med 1dmplig avrundning riknas upp arligen med inflationen. Vi
foreslar ocksa att i de fall arbetsgivaren betalar trangselskatt at anstéllda med
formansbil sa ska detta forméansbeskattas sérskilt sa att dven dessa forare far
incitament att minska trdngseln. Da de okade intdkterna fran trangselskatten
ska g till Stockholmsregionen paverkar forslagen inte statens saldo.

Nybilsskatt och nybilsbonus

Sverige har Europas tyngsta och mest brénsleslukande bilpark. I en rapport
fran Nordiska ministerradet konstateras ocksé att Sverige, som inte har nagon
registreringsavgift pd bilar, har fler bilar per invanare &n de 6vriga ldnderna.
Sverige har ocksé de hogsta utsldppen fran nya bilar. I Norge, Danmark och
Finland har utsldppen sinkts efter att en differentierad registreringsavgift
inforts’.

I Frankrike anvindes ett system med registreringsskatt och registrerings-
bonus som gjort att bilparkens bransleeffektivitet och miljoprestanda forbatt-
rats kraftigt'®. Systemet innebr att bra fordon med 1aga utslépp far en bonus
vid inkopstillfallet medan fordon med stora utsldpp far en avgift. Grénserna
for nér avgift respektive bonus utdelas skérps &rligen.

o Naturvardsverket, Klimataktuellt 2008-10-01.
10 RUT pm dnr 2009:1175.
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Miljopartiet foreslar att ett nytt system med nybilsskatt respektive nybils-
bonus infors vid nyinkdp av bilar. Systemet utformas sé att det ar statsfinansi-
ellt neutralt. Bra effektiva och miljovénliga fordon far en bonus dér bonusen
dr storre ju battre fordonet &dr. Bransleslukande bilar med stora utslapp far en
avgift. Miljopartiet kommer att dterkomma med forslag pé en exakt utform-
ning av ett sddant system. Inforandet av det nya systemet utformas sa att det
inte paverkar det offentliga sparandet i staten.

Andringsforslag i forhillande till regeringens
proposition

Regeringen foreslar i proposition 2009/10:41 ett antal férandringar och om-
laggningar av energi- och koldioxidskatten. Flera av fordndringarna ar forslag
som Vi i Miljopartiet drivit sjdlva och som vi stéller oss positiva till. Andra
forslag foreslar vi att de avslas.

Sédnkt aterbetalning av koldioxidskatt for dieselolja i jordbruks-
och skogsbruksmaskiner (punkt 6.7 i propositionen)

Regeringen foreslar att aterbetalning av koldioxidskatt till jordbruket sénks
successivt fran 2,38 kr/l i dag till 0,9 ki/1 2015. Miljopartiet sdger ja till sink-
ningen. Som regeringen lyfter fram &r mojligheterna for néringarna att byta
till mer utsléppssnal teknik pa kort sikt dock begrinsade. For att inte minska
ndringarnas konkurrenskraft, och samtidigt héalla omvandlingstrycket uppe
och stédja dem som genomfor atgérder som minskar utslédppen, foreslar vi
darfor att de som lever upp till tydliga krav pa minskade utsldpp ska kunna
erhélla stdd motsvarande den minskade aterforingen av koldioxidskatten.

Koldioxidskatt pa naturgas och gasol vid drivimedelsanvindning
(punkt 6.9)

Regeringen foreslar att nedsédttningen av koldioxidskatten pd naturgas och
gasol som anvinds som drivmedel successivt trappas ned. I dag betalas 59 %
av den generella koldioxidskatten for naturgas och 52 % for gasol. Nedtrapp-
ningen ska ske sé att 70 % betalas 2011, 80 % 2013 och 100 % 2015.

Miljopartiets bedomning &r att det ar viktigt att koldioxidskatten far verka
pé ett generellt sitt. En for snabb upptrappning av koldioxidskatten pa gasol
och naturgas hotar dock utbyggnaden av biogasproduktionen. Vi foreslar
darfor att upptrappningen senareldggs med tva ar sa att den forsta hojningen i
stillet sker 2013 och att full skatt utgar forst 2017.

Ingen slopad avfallsforbrinningskatt (punkt 6.11)

Regeringen foreslar att avfallsforbrinningskatten ska slopas. Miljopartiet
anser i likhet med bl.a. Energimyndigheten och Naturvéardsverket att skatten
pé forbranning av avfall tills vidare bor vara kvar i avvaktan pa en forutsitt-
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ningslos och grundlig analys av mal- och medelseffektivitet for avfallspoliti-
ken. Regeringen bor initiera en sddan utredning.

Senareligg slopandet av energiskatteavdraget for vindkraft
(punkt 7.5 i propositionen)

I dag uppgar avdraget for havsbaserad vindkraft till 12 6re/kWh. Fran och
med den 1 januari 2010 foreslar regeringen att avdraget slopas helt. Miljopar-
tiet menar att ett sirskilt stod, som kompletterar elcertifikaten, behdvs till den
havsbaserade vindkraften, som dn sa ldnge har hogre kostnader dn den land-
baserade. Regeringen bor dterkomma med forslag till ett langsiktigt komplet-
terande stod till havsbaserad vindkraft. For narvarande utgar ett stéd i form av
energiskatteavdrag med 12 6re/kWh. Vi foreslar att stodet ska kvarsta tills
vidare i avvaktan pa en ny langsiktig stodform.

Okad koldioxidrelatering av fordonsskatten (punkt 8.2
propositionen)

Regeringen foreslar att koldioxidkomponenten i fordonsskatten héjs fran
15 kr/g koldioxid till 20 kr/g koldioxid. Samtidigt hdjs grénsen for nér koldi-
oxidskatt tas ut 1 fordonsbeskattningen frén 100 g/km till 120 g/km. Effekten
blir att bilar med ldgre utsldpp dn 100 gram far hojd fordonsskatt och att bilar
med utsldpp Over 120 g/km far hdjd fordonsskatt. Bilar i skiktet 100—
120 g/km fér sénkt fordonsskatt.

Som Naturvardsverket papekar kommer bilar med 120 gram koldioxidut-
slapp mycket snart att betraktas som en hdmsko for strivandena att minska
klimatpaverkan. Regeringen motiverar heller inte hdjningen av grinsen fran
100 till 120 gram med nagra klimat- eller miljoskdl. Regeringens enda skél
till hojningen é&r att uttaget av fordonsskatt inte ska oka totalt. Denna effekt
hade kunnat nds pa andra sitt, t.ex. genom att sdnka skatten ytterligare for
mycket snéla fordon.

Miljopartiet foreslar att koldioxidkomponenten hdjs men att gransen for
nér koldioxidkomponenten slér till inte ska hojas. Det hir gor att miljostyr-
ningen av fordonsskatten dkar jamfort med regeringens forslag.

Andringar i den viktbaserade fordonsskatten (punkt 8.4 i
proposition)

Regeringen foreslar hojd fordonsskatt for bensinbilar dédr fordonsskatten be-
raknas efter vikt (pad grund av att koldioxidkomponenten hdjs for bilar dér
fordonsskatten delvis baseras pa koldioxidutsldpp) och sinkt fordonsskatt for
dieselbilar dér fordonsskatten berdknas efter vikt pa grund av den hojda ener-
giskatten pé diesel (kompensation). Av samma anledning foreslas sinkt for-
donsskatt pa tunga lastbilar och tunga bussar. Miljopartiet stoder fordndring-
arna 1 viktbaserad fordonsbeskattning for bilar och bussar men inte for tunga
lastbilar. Lastbilstrafiken &r den del inom transportsektorn dar utsléppen okar
mest. Miljopartiet menar att de miljostyrande skatterna for denna sektor méste
6ka och inte minska.
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Skattebefrielse frin fordonsskatt for personbilar med bittre
miljoegenskaper (punkt 8.5)

Regeringen foreslar att bilar vars koldioxidutsldpp inte dverstiger 120 g/km
befrias fran fordonsskatt under fem ar. Miljopartiet avvisar forslaget som inte
skapar tillrdckliga incitament till energieffektivisering och utsldppsminsk-
ningar av koldioxid. 120 gram var for nagra ar sedan en relativt 1&g nivé, men
genom teknisk utveckling och produktutveckling dr den grinsen i dag alltfor
hog for att motivera en sadan kraftig skattenedséttning. Miljopartiet menar att
de incitament och stimulanser som finns inom fordonsbeskattning hela tiden
maste skdrpas sa att de ar teknikdrivande. Miljopartiet foreslar i stillet for
regeringens nedsittning att ett system med nybilsbonus och nybilsskatt infors
(se ovan for beskrivning).

Inget slopande av skatt pa handelsgodsel (punkt 9)

Regeringen foreslar att skatten pa gddsel slopas. Miljopartiet, liksom ett stort
antal av remissinstanserna (bl.a. SLU och Naturvardsverket), motsétter sig
det. Enligt regeringens egna berdkningar minskar skatten kvévelackaget fran
jordbruksmarken med ca 1 500 ton kvive per ar''. Detta #r jimforbart med
vad som uppnétts av kostsamma atgiarder som erséttning till lantbrukare for
fangstgrodor. Forutom okade utsldpp av kvdve som slopandet av skatten
kommer att ge upphov till okar utsléppen av den aggressiva vixthusgasen
lustgas.

Slopandet av skatten har motiverats med att det kompenserar lantbruket for
hojningar av klimatrelaterade skatter. Dessa skattehdjningar intrdffar dock
forst 2011 och da pa en 1ag niva. Under aren 2010-2012 blir nettoeffekten for
lantbruket en nettoskattesédnkning pa drygt 660 miljoner kronor.

Miljopartiet anser att gddselskatten bor behallas och pa sikt héjas. Medlen
ska ocksa i fortsdttningen aterforas till niaringen i form av erséttning for mil-
joatgirder.

Stockholm den 11 november 2009

Helena Leander (mp)
Ulf Holm (mp) Mats Pertoft (mp)
Per Bolund (mp)

1 Finansdepartementets Promemoria om slopad skatt pa godselmedel (2009-09-16).
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