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Varandringsbudget for 2021

Till finansutskottet

Den 20 april 2021 beslutade finansutskottet att ge berdrda utskott tillfalle att
senast den 25 maj 2021 yttra sig 6ver varandringsbudgeten for 2021 (prop.
2020/21:99) samt de motioner som berér respektive utskotts &mnesomréde. |
varindringsbudgeten lamnar regeringen férslag om att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2021 gora utfastelser om utveckling av det svenska
Gripensystemet, att andra anslagsindamalet for anslaget 1:11 Forsvarets
materielverk och att en 6verféring gérs mellan tva anslag. Med det utskottet
anfor i sitt yttrande foreslas att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag.

Utéver detta har regeringen foreslagit att riksdagen Aaterkallar
bemyndigandet till regeringen att minska statens rost- och dgarandel i Telia
Company AB. Utskottet hanvisar i den delen till vad utskottet tidigare anfort i
fragan.
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Utskottets Overviganden

Propositionen
I varandringsbudgeten for 2021 foreslar regeringen bl.a. att

« riksdagen godkénner den fdreslagna anvéndningen av anslaget 1:11
Forsvarets materielverk inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap sa att anslaget &ven far finansiera myndighetens
samhaéllsinvesteringar.

* anslaget 2:7 Statens haverikommission 6kas med 21,5 miljoner kronor och
anslaget 2:4 Krisheredskap minskas med motsvarande belopp.

« riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 goéra utféstelser om
utveckling av det svenska Gripensystemet som innebdr en harmonisering
av det svenska stridsflyget med det finldndska under forutsattning att
Finland beslutar om anskaffning av JAS 39 Gripen som nytt
stridsflygsystem.

« riksdagen godk&nner som en riktlinje att utgifter hanforliga till
genomfdrandet av utvecklingen enligt ovan hanteras genom anpassningar
av Forsvarsmaktens verksamhet pa stridsflygomréadet, med inkomster som
uppkommer i samband med forséljningen av JAS 39 Gripen och med
Okade anslag under perioden 2026-2032.

« riksdagen aterkallar bemyndigandet till regeringen att minska statens rost-
och &garandel i Telia Company AB till l&gst 37,3 procent av aktierna och
rosterna i bolaget.

Bakgrund

Anslagsandamal for anslaget 1:11

| varandringsbudgeten foreslar regeringen att anslaget 1:11 Forsvarets
materielverk dven ska fa anvandas for myndighetens samhallsinvesteringar. |
bakgrunden hanvisas till att regeringen i budgetpropositionen fér 2019 hade
foreslagit att anslaget 1:11 om ca 1,8 miljarder kronor fick anvéndas for
myndighetens férvaltningsutgifter. Regeringen beskriver att de utgifter som ar
direkt hénforliga till myndighetens verksamhet nér det galler anskaffning av
forsvarsmateriel far belasta anslaget 1:11. Regeringen foreslar att anslags-
andamalet utvidgas sa att det d&ven omfattar anskaffning av forsvarsmateriel,
vilket klassificeras som samhallsinvesteringar. (I investeringsplanen for
anskaffning av forsvarsmateriel delfinansieras samhéllsinvesteringar om ca
600-700 miljoner kronor per & med anslaget 1:11.)
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Overforing av anslag genom att minska krisberedskapsanslaget

Anslaget 2:7 anvénds bl.a. for att finansiera Statens haverikommissions
forvaltningsutgifter och myndighetens verksamhet med undersokningar enligt
lagen (1990:712) om undersokning av olyckor. Uppgifter om hal i passagerar-
fartyget M/S Estonias skrov har foranlett haverikommissionen att tillsammans
med haveriutredningsmyndigheterna i Estland och Finland inleda ett
forberedande utredningsarbete. Nya undervattensundersokningar under 2021
och ett behov av att forstérka den externa kommunikationen forvantas medféra
Okade utgifter, vilket finansieras genom att anslaget 2:4 Krisberedskap
minskas med 21,5 miljoner kronor. Regeringen beddmer att minskningen inte
bedoms péaverka den verksamhet som finansieras fran anslaget i ndgon storre
utstrackning.

Bemyndigande om utveckling av det svenska Gripensystemet

Regeringen anfor att Finland avser att anskaffa nytt stridsflyg och att Saab AB
kommer att I[&mna erbjudande om JAS 39 Gripen. Finland forvantas vélja
leverantdr under 2021 och teckna avtal forsta kvartalet 2022. Om Finland
skulle vélja JAS 39 Gripen innebér det enligt regeringen mdjligheter till ett
fordjupat operativt samarbete mellan vara lander men ocksa i fraga om drift
och utveckling av stridsflygférmagan. Fattar Finland ett sddant beslut anser
regeringen att den strategiska betydelsen av detta sa Iangt det ar méjligt bor
beaktas dven i den nationella inriktningen for utvecklingen av den svenska
stridsflygformagan. Regeringen fattar d de beslut som &r nodvéndiga for att
harmonisera utvecklingen av det svenska Gripensystemet med det finldndska.
Regeringen anfor att de kostnader som detta skulle medféra bor kunna
hanteras genom

 att anpassa sddan verksamhet inom utvecklingen av stridsflygférmagan
som inte paverkar genomforandet av totalforsvarsbeslutet

» inkomster i samband med forséljning

* att 6ka anslagen under perioden 2026—-2032.

I propositionen framhalls att regeringen aterkommer med nédvandiga forslag
i budgetpropositionen for 2022. Om Finland valjer JAS 39 Gripen som nytt
stridsflygsystem kan regeringen efter riksdagens beslut om budget-
propositionen for 2022 bemyndiga Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk att bestalla utveckling av Gripensystemet som innebér
harmonisering. Regeringen anser dock att det ar angelaget att kunna goéra
utfastelser om en framtida harmonisering redan under 2021. Regeringen
foreslar darfor att riksdagen ger regeringen bemyndigande att under 2021 géra
utfastelser om utveckling av det svenska Gripensystemet som innebér en
harmonisering av det svenska stridsflyget med det finldndska, under
forutséttning att Finland beslutar om anskaffning av JAS 39 Gripen. Som en
riktlinje foreslas att riksdagen beslutar att utgifter hanforliga till denna
utveckling hanteras pa det satt som framgar av de tre ovan namnda punkterna.
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Statens rost- och dgarandel i Telia Company AB

Regeringen foreslar att riksdagen aterkallar bemyndigandet till regeringen att
minska statens rost- och dgarandel i Telia Company AB till 1agst 37,3 procent
av aktierna och rosterna i bolaget. Riksdagen beslutade i april 2019 att
bemyndiga regeringen att dels genom deltagande i aterkopsprogram oka
statens rost- och dgarandel i Telia Company AB (Telia) till hdgst 41,5 procent
av aktierna och rosterna i bolaget, dels dérefter minska statens rdst- och
&garandel i Telia till 1agst 37,3 procent av aktierna och résterna i bolaget (prop.
2018/19:40, bet. 2018/19:NU9, rskr. 2018/19:168). Samtidigt beslutade
riksdagen att tillkdnnage for regeringen vad ndringsutskottet anfort om att
regeringen bor se 6ver majligheterna att pa sikt avyttra statens agande i Telia
(bet. 2018/19:NU9 punkt 2, rskr. 2018/19:168). Utskottet anforde i sitt
betankande att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en redogérelse
for de slutsatser som kommit fram i 6versynen.

Telias aterkopsprogram &r nu avslutat liksom regeringens analys av
mojligheterna att pa sikt avyttra statens agande i Telia. Med hansyn till att
bolaget ar borsnoterat bor regeringens aterkoppling till riksdagen inte dréja.
Nér det géller méjligheterna att pd sikt avyttra statens innehav i Telia redovisar
regeringen att Forsvarsmakten i ett yttrande till forsvarsutskottet anfort att en
eventuell avyttring, helt eller delvis, av statens dgarandel i Telia kan f&
allvarliga konsekvenser for verksamheter som &r betydande for Sveriges
sdkerhet (yttr. 2018/19:F6U2y). Forsvarsmakten har med anledning av
riksdagens tillk&nnagivande till regeringen genomfért en férdjupad analys av
riskerna med en forsaljning av Telia. Forsvarsmaktens slutsats ar att statens
agarandel i Telia i vart fall inte bér minskas. Regeringen har inte funnit skél
att ifragasatta Forsvarsmaktens slutsats och bedomer darmed att det inte bor
vara aktuellt att minska statens dgande i Telia fran den nuvarande nivan pa
39,5 procent av aktierna och rosterna i bolaget. Vidare gor regeringen
bedémningen att det inte heller pa sikt &r mojligt att avyttra statens agande i
Telia.

Utskottets stallningstagande

Vid utskottets sammantrade den 15 april lamnade statsradet Peter Hultqvist
sérskild information om det bemyndigande och de riktlinjer som regeringen
foreslagit i fraga om utfastelser for utvecklingen av Gripensystemet om
Finland beslutar om anskaffning av JAS 39 Gripen.

I sammanhanget vill utskottet understryka att samarbetet med Finland &r
det mest langtgéende av Sveriges forsvarssamarbeten, och utskottet vill darfor
betona att det darfor intar en sérstallning. Utskottet ser positivt pa strédvan att
mojliggéra gemensamt operativt agerande i fred, kris och krig och ser detta
som en central malsattning for samarbetet med Finland. Sverige och Finland
delar samma militargeografiska och sdkerhetspolitiska lage och har liknande
krav pd stridsflygsystemets operativa formaga. Med samma typ av
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stridsflygplan bed6mer regeringen att ett mycket langtgdende samarbete
mellan vara flygvapen skulle bli mgjligt inom utbildning, drift, underhall,
taktikutveckling och dvning. Utskottet valkomnar detta. Vidare kan utskottet
konstatera att totalférsvarsbeslutet innehéller en ambition om att ersétta den
flygburna stridslednings- och luftbevakningsplattformen ASC890. Om
Finland véljer det svenska erbjudandet om Gripen och Global Eye beddmer
regeringen att dven detta skulle kunna ge mdjligheter till en harmonisering
med Finland eftersom regeringen redovisat att anskaffningen ryms inom
beréknade ekonomiska ramar. Utskottet staller sig positivt till utvecklingen av
forsvarssamarbetet med Finland och tillstyrker det bemyndigande och de
riktlinjer som regeringen foreslagit i fraga om utfastelser for utvecklingen av
Gripensystemet om Finland beslutar om anskaffning av JAS 39 Gripen.

Nar utskottet behandlade frdgan om anslagsandamal for anslaget 1:11
understrok utskottet att anslagsandamalen bor utformas sé att det blir tydligt
vilken verksamhet som finansieras. Utskottet menade att kravet pa transparens
och tydlighet vager tungt. Med utgangspunkt i utskottets dvervaganden har
regeringen foreslagit att anslagsandamalen kompletteras. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag.

Utskottet kan konstatera att regeringen aven under 2019 och 2020 anférde
att minskningar av anslaget 2:4 Krisheredskap inte bedéms paverka den
verksamhet som finansieras fran anslaget. Utskottet tillstyrker minskningen i
syfte att dka anslaget 2:7 Statens haverikommission for 2021. Samtidigt
konstaterar utskottet att regeringen i likhet med tidigare ar inte redovisar nagon
bedémning av hur den foreslagna minskningen péaverkar den anslags-
finansierade verksamheten. Utskottet vill aterigen paminna regeringen om att
riksdagen fortsattningsvis bor fa tydligare redovisningar av hur verksamheter
paverkas av anslagsminskningar.

Regeringens forslag om att riksdagen a&terkallar bemyndigandet till
regeringen att minska statens rost- och dgarandel i Telia Company AB bereds
inom utgiftsomrade 24 Naringsliv. Utskottet vill emellertid framhalla att ett
enigt utskott i sitt yttrande till ndringsutskottet (yttr. 2018/19:FOU2y)
konstaterade att saval Sarskild natsakerhet som SGSI och Rakelsystemet ar av
vésentlig betydelse for totalférsvaret och att dessa tjanster levereras av Telia.
Utskottet lade stor vikt vid att statens behov av att kunna vérna totalforsvarets
intressen pa olika omraden i samhallet tillgodoses. Behovet av att beakta
totalforsvarsintressen okar, och utskottet vidhaller uppfattningen att statens
fortsatta tillgang till och skydd av samhéllskritiska tjanster tillsammans med
formagan att skydda sakerhetsklassad information ar central. Utskottet anser
att det alltjamt saknas verktyg for att forebygga och férhindra att vasentliga
totalforsvarsintressen exponeras for risker i samband med Gverlételse och
upplatelse av viktigare infrastruktur, vilket skulle kunna vara fallet om Telia
Company AB avyttras eller statens &gande minskas. Né&r staten &r
minoritetsagare innebar det att staten inte har full radighet 6ver hela bolagets
verksamhet. Utskottet framholl darfor i sitt tidigare yttrande att det var viktigt
att utreda olika l6sningar som langsiktigt ger 6kad sakerhet i den verksamhet
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som &r samhallskanslig. Utskottet understrok dven vikten av att beakta de
strategiska motiv som kan ligga bakom vissa utldndska investeringar i bl.a.
svensk infrastruktur. Utskottet framholl darfor att en eventuell avyttring av
statens andel i Telia Company AB, eller ett pa sikt minskat statligt
aktieinnehav, méste foregas av en grundlig risk- och konsekvensanalys och att
verktyg for att forebygga och forhindra eventuella risker maste finnas pa plats.
Utskottet gor inte heller ndgon annan bedémning i dag.

Utskottet har inte ndgot i Ovrigt att anféra med anledning av
varandringsbudgeten.

Stockholm den 25 maj 2021

Pa forsvarsutskottets vagnar

P&l Jonson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Pal Jonson (M), Niklas Karlsson
(S), Paula Holmaqyvist (S), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Mattias
Ottosson (S), Daniel Backstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Jorgen Berglund
(M), Sven-Olof Sallstrom (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD),
Allan Widman (L), Caroline Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP),
Alexandra Anstrell (M) och ClasGoéran Carlsson (S).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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