SoU 1981/82:3y

Socialutskottets yttrande
1981/82:3y

om forskning m. m. (prop. 1981/82:106 i vissa delar jimte
motioner)

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har hemstilit om yttrande av socialutskottet Sver
dels proposition 1981/82:106 om forskning m. m., sdvitt avser foljande
avsnitt i bilaga 1 (utbildningsdepartementet) vid propositionen, ndmligen
avsnittet Resurser for klinisk medicinsk forskning (s. 1 15—119) och Orga-
nisation och finansiering av viss forskning inom primérvarden och social-
tjansten (s. 151 —158) samt till sistnimnda avsnitt knutna moment 18 i
hemstillan (s. 168), dels foljande med anledning av propositionen vickta
motioner, nimligen motion 1981/82:2222 av Christina Rogestam m. fl. (c,
m, fp) samt motion 1981/82:2232 av Georg Andersson m. fl. (s), savitt
avser yrkande 2.

De i drendet aktuella motionsférslagen har anknytning till vad som
anfors i avsnittet Organisation och finansiering av viss forskning inom
primérvarden och socialtjdnsten.

1. Resurser for klinisk medicinsk forskning

I avsnittet redovisas inledningsvis hur staten och sjukvirdshuvudmin
genom ldkarutbildningsavtal samarbetar betriffande ldkarutbildning och
medicinsk forskning vid kommunala undervisningssjukhus samt viss kri-
tik som framforts mot den nuvarande ordningen for denna samverkan.

Hérefter redovisar foredragande departementschefen sin syn pa samar-
betet mellan staten som huvudman fér utbildning och forskning och sjuk-
virdshuvudminnen som ansvariga for sjukvirden.

I dverensstimmelse med vad féredragande departementschefen hérvid
anfor vill utskottet framhalla att den grundlidggande principen ar riktig att,
nir det giller 1dkarutbildning och medicinsk forskning, staten replierar pa
" sjukvardshuvudménnens resurser.

I propositionen papekas att formerna fér samverkan mellan staten och
sjukvardshuvudménnen betriffande anvindning av de resurser, som for-
delas enligt 13karutbildningsavtalen, bor uppmirksammas.

Enligt utskottets mening bér man, som féredragande departementsche-
fen forordar, inrikta sig p4 att forbittra mojligheterna for parterna p4 den
statliga och den kommunala sidan att i det dagliga arbetet komma fram till
en i stort sett gemensam uppfattning om hur de tillgingliga resurserna bér
anvéndas.
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I likhet med vad utskottet gjort vid behandlingen i betinkande SoU
1981/82:40 (s. 3—6) av en motion om samarbetet mellan staten och huvud-
minnen fér de kommunala undervisningssjukhusen angdende likarut-
bildningen och forskningen férutsitter utskottet att detta dnskemal skall
beaktas i det utredningsarbete som foretridare for parterna i likarutbild-
ningsavtalen skall bedriva gemensamt for att klargdra vad som i framtiden
skall gilla for samarbetet rérande ldkarutbildning och forskning.

Med hénsyn till kritik som redovisats i propositionen mot formerna fér
den administration som investeringsersittningarna (investeringsbidragen)
fran staten till huvudménnen fér de kommunala undervisningssjukhusen
for med sig, vill utskottet understryka angeldgenheten av att man strdvar
mot att omvandla systemet med investeringserséttningar till ett mer gene-
rellt utformat system, t. ex. genom att erséttningarna schabloniseras och
innefattas i drifterséttningarna till huvudménnen. Utskottet forutsitter att
dven detta 6nskemal beaktas i ovannimnt utredningsarbete.

2. Organisation och finansiering av viss forskning inom primirvarden och
socialtjiinsten

Propositionsfirslagen

Forsoksverksamhet med forskning och utbildning inom primérvéird
(6ppen hélso- och sjukvard) och angrinsande omraden av socialvirden
(socialtjansten) har bedrivits vid vardcentralen i Dalby sedan ar 1968 och
vid de socialmedicinska féltstationerna i Tierp och Vilhelmina sedan ar
1970 resp. ar 1973. :

I proposition 1979/80:6 om socialstyrelsens uppgifter och organisation,
m. m. — vardver riksdagen fattade beslut betriffande huvuddelen viren
1980 (SoU 1979/80:45, rskr 1979/80:386) — forutskickades att en arbets-
grupp skulle fa i uppdrag att med utgangspunkt i férslag i propositionen
lamna forslag pd hur den framtida verksamheten i Dalby, Tierp och
Vilhelmina skulle organiseras och finansieras.

En interdepartemental arbetsgrupp som darefter tillsattes for indamalet
har i betdnkande (Ds S 1981:26) Primarvard och socialtjinst i férindring
— Oversyn av forskning, utvecklingsarbete m. m. i Dalby, Tierp och
Vilhelmina redovisat sina 6verviganden.

P4 grundval av forslag av den interdepartementala arbetsgruppen fore-
slds i proposition 1981/82:106 att verksamheterna i Dalby, Tierp och
Vilhelmina skall inordnas i hogskoleorganisationen i form av sirskilda
enheter for forskning inom primérvirden och angrinsande omraden inom
socialtjansten som inrattas vid universiteten i Lund (versamheten i Dalby),
i Uppsala (verksamheten i Tierp) och i Umed (verksamheten i Vilhelmina).

De sirskilda enheterna foreslas lyda direkt under resp. hégskolestyrelse
men ledas av sirskilda styrelser sammansatta av representanter for berdr-
da fakulteter, landstingskommuner och kommuner.
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Vidare foreslds att en central samverkansgrupp skall inrittas for de tre
aktuella hogskoleregionernas fortsatta forsknings- och utvecklingsverk-
samhet (FoU-verksamhet) inom primirvard och socialtjanst. Det forut-
skickas att representanter for socialstyrelsen, universitets- och hogskole-
dmbetet (UHA), de bada kommunférbunden samt personalorganisatio-
nerna skall beredas méjlighet att medverka i samverkansgruppens arbete.

Det forutsitts ankomma pé regeringen att meddela sdrskilda foreskrifter
for de sirskilda enheterna, att besluta om styrelser m. m. for dessa enheter
samt att besluta om inrittande av den centrala samverkansgruppen.

Tjinsteorganisationen inom den nuvarande forséksverksamheten fore-
slas forandrad till tjanster inom hogskolan. Det forutskickas att UHA skall
fa i uppdrag att avge forslag till de dtgérder som erfordras till fojd av den
foreslagna omorganisationen.

Kostnaderna for basresurser for de sirskilda enheterna for budgetaret
1982/83 avses skola bestridas ur ett nytt anslag till Vissa kostnader i
samband med forsknings- och forskarutbildningsreform och ur anslaget
till Medicinska forskningsrddet under nionde huvudtiteln samt ur anslaget
till Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsoksverksamhet under fem-
te huvudtiteln. Det forutskickas att till universiteten i Lund, Uppsala och
Umed kommer att for budgetaret 1982/83 anvisas 1970000 kr. resp.
800 000 kr. och 690 000 kr. for de sérskilda enheterna.

Avsikten dr att i budgetpropositionen avseende budgetiret 1983/84
medel skall berdknas under anslaget till Medicinska fakulteterna savitt
avser universiteten i Lund och Uppsala och under anslaget till Samhalls-
vetenskapliga fakulteterna sdvitt avser universitetet i Umed.

Det forordas vidare i propositionen att tidpunkten for inrittande av en
forutskickad tjdnst som professor i socialt arbete vid universitetet i Lund
faststdlls till den 1 juli 1983. Foredragande departementschefen avser
aterkomma till denna fraga i samband med budgetpropositionen fér bud-
getdret 1983/84.

I moment 18 i hédr aktuell hemstdllan i propositionen begérs att riks-
dagen godkinner vad som forordats i propositionen i friga om organisa-
tion av forsdksverksamheten med viss forskning inom priméarvarden, fi-
nansiering av denna verksamhet samt tidpunkten for inrdttande av en
tjanst som professor i socialt arbete.

De forslag i propositionen som berors av de i drendet aktuella motions-
yrkandena avser sammansittningen av den centrala samverkansgruppen
och personalresurser m. m. for den sirskilda enheten vid universitetet i
Umea. '

Motionsfirslag om representation for Géteborgs hogskoleregion i den
centrala samverkansgruppen (motion 1981/82:2222)

Inom Géteborgs hégskoleregion har inletts uppbyggnaden av filtstatio-
ner for forskning och utvecklingsarbete inom framfor allt universitetsam-
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net socialt arbete i Arvika kommun, i Bords kommun och i stadsdelen
Angered i Géteborgs kommun.

I motion 1981/82:2222 (¢, m, fp) anférs bl. a. att det 4r angeléget att dven
det forsknings- och utvecklingsarbete som pagdr i Goteborgsregionen ges
goda maojligheter att utvecklas och att det dr viktigt att man redan frin
borjan kan delta i den centrala samverkansgruppens arbete. Motionirerna
begir darfor att i den centrala samverkansgruppen skall ingd en represen-
tant for Goteborgsregionen.

Motionsforslag om personalresurser m. m. for enheten vid universitetet i
Umed (motion 1981/82:2232 yrkande 2)

En arbetsgrupp med representanter for Vilhelmina kommun, Viésterbot-
tens ldns landstingskommun, regionstyrelsen for Umed hogskoleregion,
universitetet i Umea och hogskolan i Ostersund, vilken kallade sig Arbets-
gruppen for filtstation till Norrlands inland, framlade ar 1981 i en rapport
Forskning och utveckling i Norrlands inland forslag till organisation for
en framtida filtstation i Vilhelmina. Arbetsgruppen foreslog bl. a. att falt-
stationen skulle ha nio befattningshavare.

Forslaget i propositionen om personalorganisation for enheten vid uni-
versitetet i Umed innebir att en projektledare, en byrdsekreterare, en
kanslist och en kontorist, dvs. sammanlagt fyra befattningshavare, skall
erhdlla tjanster inom hdgskolan.

I motion 1981/82:2232 (s) erinras om att nyssndmnda arbetsgrupp an-
sett att den av arbetsgruppen fGreslagna filtstationen i Vilhelmina borde
— utbver personalresurser fér administration — tillfdras tvé forskarassi-
stenter representerande samhillsvetenskaplig fakultet resp. medicinsk fa-
kultet, en hilso- och sjukvardslarare, en klinisk lirare och en befattnings-
havare med bl. a. utbildnings- och handledaruppgifter.

Motionirerna anfor bl. a. att principbeslut bor fattas innebdrande att
den organisation som nyssnimnd arbetsgrupp foreslagit ar en limplig
organisation och att den i propositionen féreslagna organisationen far ses
som en forsta etapp mot en utbyggd faltstation. Motionérerna anfor vidare
att regionstyrelsen féor Umed hogskoleregion bor vara representerad i den
lokala/regionala arbetsgruppen, varmed motionédrerna torde avse den
styrelse som skall leda enheten vid universitetet i Ume4.

Motionirerna begir i hir aktuell del av motionen att riksdagen som sin
mening skall ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen angiende
uppbyggnaden av en filtstation i Vilhelmina.

Utskortets stdllningstaganden

Utskottet har under hand inhdmtat att avsikten dr att det i den i propo-
sitionen foreslagna centrala samverkansgruppen for de tre i drendet aktu-
ella hogskoleregionernas fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamhet
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inom primédrvard och socialtjinst skall ingd ordférandena i de sirskilda
styrelserna for de tre enheterna for forskning inom priméirvarden och
angrinsande omriden inom socialtjinsten som skall inrdttas samt en
representant for envar av socialstyrelsen, UHA, Svenska kommunférbun-
det, Landstingsférbundet, Tjdnsteminnens centralorganisation (TCO),
Centralorganisationen SACO/SR samt Landsorganisationen i Sverige
(LO). Avsikten ir saledes att den centrala samverkansgruppen skall ha
sammanlagt tio ledamdéter.

Skal talar enligt utskottets mening for att den centrala samverkansgrup-
pens verksamhet inte begrinsas till fragor om forsknings- och utvecklings-
verksamhet inom primérvard och socialtjianst inom de i drendet aktuella
hégskoleregionerna —Lund/Malmé, Uppsala och Umed hogskoleregio-
ner — utan dven far avse frigor om siddan verksamhet som bedrivs eller
blir aktuell inom de Gvriga hogskoleregionerna, dvs. Stockholms, Linkdp-
ings och Goteborgs hdégskoleregioner. Om en sddan vidgning av samver-
kansgruppens uppgifter kommer till stind bor sjalvfallet dven dessa hog-
skoleregioner bli representerade i samverkansgruppen. Slutligt stidllnings-
tagande till sammanséttningen av gruppen ankommer pi regeringen.

Vad utskottet sdlunda anfort om sammansittningen av den centrala
samverkansgruppen bor ges regeringen till kdnna.

Utskottet har vidare under hand inhdmtat att de resurser for den sdrskil-
da enheten vid universitetet i Umed, 690 000 kr., som f6rutskickats skola
anvisas for nésta budgetar, innebér en viss forstirkning i férhéllande till
de resurser som disponerats for filtstationen i Vithelmina. Utskottet anser
att skdl talar for att en ytterligare resursutbyggnad for enheten sker pé sikt.
Takten och omfattningen av en ytterligare utbyggnad av resurserna maste
emellertid bli beroende av padgiende och planerad forsknings innehdll och
mdl och fir nirmare provas mot bakgrund av framstillningar om anslag
for kommande budgetar.

Utskottet forutsitter att den sirskilda styrelsen for enheten ges en allsi-
dig sammanséttning,.

Med hinsyn till det anforda bor motion 1981/82:2232 i har aktuell del
inte foranleda ndgon atgird av riksdagen.

Utskottet har i gvrigt inte ndgot att erinra mot vad som anfors i avsnittet
Organisation och finansiering av viss forskning inom primérvarden och
socialtjdnsten.

Stockholm den 29 april 1982

P4 socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON
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Ndrvarande: Goran Karlsson (s), Gabriel Romanus (fp), Evert Svensson
(s), Marten Werner (m), John Johnsson (s), Erik Larsson (c), Kjell Nilsson
(s), Karin Israelsson (c), Kersti Swartz (fp), Anita Brikenhielm (m), Stig
Alftin (s), Ann-Cathrine Haglund (m), Maria Lagergren (s), Mérta Fred-
rikson (c) och Anita Persson (s).
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