Till statsradet Britta Lejon

Regeringen beslutade den 17 februari 2000 att tillkalla en sérskild
utredare for att gora en teknisk och administrativ 6versyn av delar av
valsystemet samt |amna forslag om de forfattningsandringar och andra
atgarder som behovs.

Frén och med den 17 februari 2000 foérordnades dispaschoren
Svante O. Johansson till sarskild utredare. Till sekreterare anstélldes
frén och med den 16 mars 2000 kammarrattsassessorn Lars-Ake Strom.
Utredningen har inte haft formellt utsedda experter. Uppdraget har
genomforts i ndra samrad med flera myndigheter och enskilda. Harvid
skall sérskilt ndmnas Valenheten vid Riksskatteverket. Utredningen har
ocksa under hand informerat Riksdagspartierna om sitt arbete och
inhamtat partiernas synpunkter pd kommande forslag.

Utredningen har antagit namnet V altekniska utredningen ar 2000.

| juni 2000 Gverlamnade utredningen promemorian En ny central
valmyndighet — Riksval snamnden. | promemorian behandlas fragan var
funktionen att vara centrala valmyndighet i framtiden skall vara
placerad och hur en lamplig framtida organisation fér myndigheten bor
se ut.

Det fortsatta arbetet har frdmst rort en teknisk och administrativ
Oversyn av vissa delar av valforfarandet och darmed sammanhéngande
fragor. Utredningen far harmed overlamna betankandet (SOU
2000:125) Teknik och administration i valforfarandet.

Uppdraget & harmed dutfort.

Goteborg i december 2000
Svante O. Johansson

/Lars-Ake Srém
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Sammanfattning

Utredningen har i ett forsta delbetdnkande (Promemoria 2000-06-06,
bilaga 2) En ny central valmyndighet — Riksvalsnamnden foéredagit att
funktionen att vara central valmyndighet flyttas fran Riksskatteverket
till en for funktionen nybildad myndighet. Regeringen bereder for
narvarande forslaget (prop. 2000/01:1, utgiftsomrade 1, s. 18).

| foreliggande beténkande, som &r utredningens slutbeténkande, gor
utredningen en teknisk och administrativ Gversyn av vissa fragor
roérande delar av valsystemet. Oversynen avser framst bestammelserna
om indelningen i valdistrikt, mojligheterna att fortidsrosta och att rosta
i valokal, formerna fér utlandssvenskarnas réstning och om rost-
sammanrakningen och mandatférdelningen kan utféras snabbare. |
uppdraget ingdr ocksa att se dver bestammelserna om framstalining av
rostlangder och rostkort samt om réttelse i rostlangden. Andra frégor
som behandlas & om valsedlarnas storlek och utformning bér éndras,
en anpassning av valagens bestammelser om valbarhetskrav till EU:s
valréttsakt, haktade och anhallna personers majligheter att utéva sin
rostrétt, funktionshindrade personers mojligheter att rosta i vallokal,
tillskrivna namn pa partimarkerade valsedlar och vem som skall
ansvara for att vajarna har tillgang till namnvalsedlar vid val till
Europaparlamentet.

En aktivare central valmyndighet

Nar det galler fragan i vilken utstrackning den centrala valmyndig-
hetens uppdrag bor innefatta aktiv information och uppmaningar till
véljarna att rosta har utredningen redan i sitt delbeténkande uttalat att
det forefaller rimligt att den centrala valmyndigheten ges en mer aktiv
roll i forhdllande till valjarna men att det skulle vara olampligt om
funktionen inordnades som en av flera andra verksamheter i en redan
befintlig myndighet. Mot bakgrund av att ifrégavarande slag av
uppgifter pa inte sétt ar fria frén politiska varderingar har utredningen
foreslagit att den centrala vamyndigheten skall organiseras som en
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ndmndmyndighet, med en bred politisk och medborgerlig samman-
séttning (se avsnitt 1 och bilaga 2).

M &jligheten till inter netr éstning

Nér det gadller fragan om rostning via Internet skall inféras lamnar
utredningen inget férslag utan [dmnar en inventering av de mojligheter
och problem som kan finnas med en sadan rostning. Utredningen
menar ocksa att en omfattande forsoksverksamhet maste genomféras
innan man tar dlutlig stélining till om forfarandet kan tillampas i ett
verkligt val (se vidare avsnitt 5).

Valdistriktens storlek

| avsnitt 6 behandlar utredningen fragan om betydelsen av valdistrik-
tens storlek for valdeltagandet. Enligt utredningen bor det inte infGras
nagon absolut 6vre grans for hur manga rostberéattigade det far varai ett
valdistrikt

En rimlig utgangspunkt &r att véljaran skall kunna lamna sin rést pa
ett sa enkelt och smidigt sétt som mojligt. Harvid &r givetvis avstandet
till vallokalen av stor betydelse. Emellertid avgors inte avstandet till
vallokalen ensamt av antalet rostberéttigade i ett valdistrikt. Valdistrik-
tens storlek har endast indirekt betydelse och andra mdjligheter att
[amna rdster kommer hér ini bilden.

Enligt utredningen skall indelningen i valdistrikt i férsta hand
bestdmmas av kraven att klara réstsammanrékningen och rapportering
pa valnatten samt skyddet for valhemligheten. For att fa ett 1ampligt
antal roster att rékna bor antalet rostberéitigade i varje valdistriktet
vara omkring 2 000 personer. | dag ligger flertalet av valdistrikten pa
mellan 1 200 och 1 800 personer. En hojning av de riktlinjer som anges
i lagen i dag (1 200-1500) bor darfor ske. Savitt undersokningar visar
har en sadan storlek pa valdistrikten inte paverkat valdeltagandet
negativt. Narheten till vallokalen for véaljarna skall sdledes inte ensamt
vara styrande. M6jligheterna att rosta i nérheten bostaden pa valdagen
skall i stéllet sakerstédllas genom andra mer flexibla atgarder, som t.ex.
rostmottagning pa flera platser i distriktet och ambulerande réstmottag-
ning. Nu angivna agérder innebéar att man skall kunna ge fler véjare
mojlighet att rosta pa valdagen utan att kostnaderna for att genomféra
réstningen behdver 6ka. Den storsta kostnadsposten for kommunerna &
ersattningen till valforréttarna. Numerért sett stora distrikt innebér féarre



SOU 2000:125 Sammanfattning 13

vallokaler och darmed ocksa farre vaforréttare. De resurser som
dérmed frigdrs skall anvandas for att férbéttra servicen till vajarna.

For att fa 6verskrida 2 000 rostberéttigade i ett valdistrikt foreslas
att det skall krévas sarskilda skal. Den nedre gransen pa minst 300
rostberdttigade i ett valdistrikt med mgjlighet till dispens om det finns
sarskilda skal, bor enligt utredningen behdllas med hansyn till skyddet
for valhemligheten.

Alla besut om indelning av kommunen i valdistrikt skall normalt
sett foregas av ett stallningstagande av fullmaktige i kommunen. Den
nuvarande ordningen med att det & valnamnden och inte fullméktige i
kommunen som prévar fragor om indelningen i stora distrikt upphor
darmed.

Valsedlar

| avsnitt 7 behandlar utredningen ett antal frégor som ror valsedlar. En
av fragorna & om valsedlarna har blivit for sma med personrost-
ningen. Partierna har visat intresse for att kunna ha fler dn 60
kandidatnamn pa varje valsedel. En annan fréga & om personréstning
skall kunna ske genom att valjarna pa en partimarkerad valsedel for
ett parti som skyddat sin partibeteckning skriver till en kandidat som
har anmélts av partiet. En ytterligare fraga & om den centrala
vamyndigheten vid val till Europaparlamentet skall ansvara for att
véljarna har tillgang till namnvalsedlar for de storre partierna.

Utredningen beddmning & att valsedlarna inte bor goras storre.
Storre valsedlar skulle visserligen ge utrymme for att kunna ha fler
kandidatnamn pa varje sedel och dérmed ocksa kunna gora det mgjligt
att ga fram med en enda valsedel i kommuner som &r valkretsindel ade.
Storre valsedlar medfor emellertid inte bara avsevart hdgre kostnader
utan ocksa att sammanrakningen och rapporteringen av valresultatet
riskerar att fordrdjas betydligt.

Nuvarande vallag innebar att ett tillskrivet namn pa en valsedel
anses som obefintligt om valsedeln géller for ett parti som registrerat
partibeteckning och anmélt kandidater. Att andra denna ordning, som
infordes till valet ar 1998, skulle fa mycket begrénsad betydelse for
personréstningen. Den skulle dock kréva betydande resursokningar i
fraga om sammanrékning av valet. Utredningens bedomning &r att det
inte framstdr som motiverat att aterinféra en regel som innebéar att
rakning av tillskrivna namn skall skei sddanafall.

| frdgan om véljarnas tillgang till namnvalsedlar foreslar utredning-
en att den centrala valmyndigheten vid val till Europaparlamentet skall
ansvara for att valjarna har tillgang till sddana valsedlar for de partier
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som vid ndgot av de tva senaste valen fatt mer an en procent av
rosterna 1 landet dels i varje rostningslokal, dels hos
utlandsmyndigheterna och delsi materiaet for brevrdstning.

Framstéallning av rostlangder och réstkort

Utredningen konstaterar att det i praktiken &r den centrala valmyndig-
heten som i dag uppréttar rostlangder och rostkort. Skattemyndig-
heterna har inte langre ndgon del i detta arbetet. Detta bor framga av
vallagen. Utredningen foredar darfor att ansvaret for att upprétta
rostlangder  och  rostkort  ocksd  formellt  flyttas  fran
skattemyndigheternatill den centrala valmyndigheten.

Utredningen foreslar vidare att en ny ordning for registrering och
redovisning av valdistrikt infors som ett stod for framstalningen av
rostléngden. Enligt forslaget skall lansstyrelserna, som beslutar om
indelningen i valdistrikt, ocksa fora register dver indelningen. Registret
skall foras med stdd av Lantmateriverkets fastighetsregister. Genom att
lagga ansvaret for att fora register over valdistrikten pa samma
myndighet som beslutar om indelningen i valdistrikt réknar utredningen
med att man skall kunna komma till rétta med de nuvarande
registerbristerna. Detta & sarskilt angeldget med hansyn till den
begrénsade tid som i dag foreskrivs i vallagen for framstéliningen av
réstldngd och rostkort.

Utredningen foresldr dlutligen att rostkort skall sa langt det ar
mojligt kunna skrivas ut direkt vid rostningen pa de stdllen dar
sarskild rostmottagning anordnas sdvé inom som utom landet — av
kommunerna och av utlandsmyndigheterna som svarar fér denna
réstmottagning (se vidare avsnitt 8).

Framstéllning av statistik m.m.

Pa skilda stallen i vallagen finns bestammelser om uttag av statistik.
Vakretsindelningen i en kommun skall grundas pa antalet rostberét-
tigade i aviseringsregistret den 1 juli det & beslut om valkretsindelning
fattas. Fordelningen av de fasta valkretsmandaten i olika val skall
grundas pa antalet rostberéttigade i aviseringsregistret den 1 november
aret fore valdret. Berakningen av antalet fria valsedlar skall grundas pa
antalet rostberéttigade i aviseringsregistret den 1 november aret fore
valdret. | praktiken innebar nu redovisade uttag av statistik att en
rostlangd maste framstallas. Dartill kommer att en rostlangd framstéllas
omkring sex manader fore valet for att forse partierna med de avskrifter
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av rostléangderna och véljaradresser som de har rétt till. Det innebdr i
praktiken att fyra uttag maste goras fran aviseringsregistret. Enligt
utredningen &r det en fordel om uttagen av statistik kan samordnas.

Utredningen foreslar att en séarskild statistiklangd motsvarande en
rostlangd bor uppréttas den 1 mars aret fore valdret och for detta
andama anvandas fram till den 1 mars valaret.

Utredningen foreddr vidare att tidpunkten for berékningen av
antalet rostberédttigade i en kommun for indelningen i valkretsar
tidigarelaggs till den 1 mars dret fore vaaret, att tidpunkten for
berdkningen av antalet personer som har rostrétt i hela landet, i
landstinget och i kommunen senarel&ggs till den 1 mars det & da val
halls, samt att tidpunkten for berdkningen av antalet fria valsedlar
senarelaggs till den 1 mars valaret.

Fordagen paverkar inte partiernas rétt till gratis utdrag ur
réstlangden med valjarnas adressuppgifter.

Rattelsei rostlangd

Utredningens ambition & fa till stand en valadministration inom den
nuvarande uppdelningen pa central, regional och lokal niva med
endast en ansvarig myndighet pa respektive niva. Utredningen foresl ar
att lansstyrelsernai stéllet for skattemyndigheterna skall préva fragor
om réttelse av uppgifter i rostléngd. Detta & huvudregeln vid
réttelser. Men i ett sérskilt fall skall &ven den centrala valmyndigheten
besluta om réttelser. Det gdler den sérskilda frédgan om
utlandssvenskarnas rostning. Enligt utredningens forslag skall en rost
som kommer ini rétt tid — senast kl. 12 dagen fore valdagen — fran en
utlandssvensk som inte & upptagen i rostlangden kunna leda till att
vederbdrande tas upp i rostlangden for det aktuella valet.

Savél lansstyrelserna som den centrala valmyndigheten skall kunna
forordna ndgon hos valnamnden att verkstéla beslut om réttelser
respektive beslut om att nagon utlandssvensk skall tas upp i rost-
langden.

N&r det sedan géler fragan om ndr en begdran om réttelse av
uppgifter i rostlangden senast maste goras foresldr utredningen att
dennatidigarel&ggs till 12 dagar fore valdagen for att rostlangden skall
hinna tryckas i s&dan tid att valnamnderna skall kunna fa den senast
mandagen fore val dagen.

Vidare foreslar utredningen att beslut om avslag pa en begéaran om
réttel se av uppgifter i rostlangden skall kunna dverklagas och provas av
Va prévningsnamnden innan valet hdlls och inte som i dag efter det att
valet hdllits. Med den nuvarande ordningen dar rostlangd galler for ett
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bestémt val blir provningsforfarandet meningslost.  Utredningen
foresldr vidare av samma skdl att ett Gverklagande av beslut att inte
prova en for sent gjord anmalan om réttelse av uppgifter i rostlangden,
skall kunna provas av Valprovningsnamnden utan att det skall behdva
ske i samband med 6verklagande av hela valet.

Det skall bli majligt att stryka en person fréan den svenska
réstléngden vid val till Europaparlamentet om han eller hon har tagits
upp i réstldngden i ett annat land, under férutsdttning att han eller hon
inte har fatt rostkort for det svenska valet (se vidare avsnitt 10).

Roéstning inom landet

Huvudfrégan i avsnitt 11 & vem som skall ha det Gvergripande
ansvaret for att det finns platser dér valjarna kan lamna sina roster. Tva
andra frégor som ocksa behandlas i avsnittet & anhdllna och haktades
mojligheter att rosta och funktionshindrades méjligheter att rosta i
vallokal.

| dag & ansvaret for att véljarna har en plats att rosta pa delat
mellan den centrala valmyndigheten och kommunen. Utredningen
foredldr att det overgripande ansvaret for att det finns platser i
kommunen dér véjarna kan lamna sina roster fore och pa valdagen
samlas hos kommunen (vandmnden). Det & hos kommunen som
lokalkannedomen finns. Posten Aktiebolags nya servicendt — hur det an
utformas — kommer att stdlla krav pd andra l6sningar inte bara for
fortidsrostningen utan ocksa for rostningen pa valdagen. Det & darfor
l&mpligast att kommunen ges mdjlighet att finna flexibla |6sningar déar
réstning pa posten kan ses som ett komplement till annan réstning

Utredningen foresldr att sarskild rostmottagning skall kunna
anordnas pa centrala kommunala forvaltningar som t.ex. kommun-
kontor, stadsdelskontor och pa bibliotek, medborgarkontor m.fl. stéllen
som kan anses lampliga for uppgiften. Rostning pa postkontor & en
mdgjlighet bland andra. For att sékerstélla att det finns minst en plats att
rosta pa pa valdagen forutom i vallokalen skall rostmottagning alltid
anordnas pa valdagen i &minstone ett kommunkontor eller nagon
annan central kommunal forvaltning i varje kommun. Oppethdllandet
bor motsvara vad som géller i dag for postrostning pa valdagen.

Utredningen bedémer att den nuvarande mgjligheten i vallagen att
anordna sarskild rostmottagning pa valdagen bor anvandas for att
inréttafleraréstningslokaler i ett valdistrikt.

Den sérskilda rostmottagningen som Posten Aktiebolag pa uppdrag
av den centrala valmyndigheten har ombesorjt vid sjukhus, dlderdoms-
hem, kriminalvardsanstalter eller liknande vérdinréttningar eller
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vardanstalter (den sk. institutionsrostningen) kommer pa grund av
personalminskning inom Posten Aktiebolag att upphdra. Det innebar
kommunerna i fortséttningen maste klara denna uppgift helt pa egen
hand.

Nér det géller haktade eller anhdlina foreslar utredningen att dessa
skall kunna budrosta

Den som pa grund av fysiskt funktionshinder inte kan avge sin rost i
vallokalen foredds kunna fa avge sin rost omedelbart utanfor
vallokalen.

Utlandssvenskarnas rdstning

| dag géller att endast utlandssvenskar som befinner sigi Schweiz eller
Tyskland har mgjlighet att brevrosta. Mot bakgrund av att ett stort antal
utlandssvenskar i andra lander &n de nu ndmnda inte har mojlighet att
delta i valen pa grund av att de befinner sig pa orter dar det inte
anordnas nagon rostmottagning, foreslar utredningen att brevréstningen
utvidgasttill att bli generell for utlandsréstningen.

Utredningens bedomning &r att den s.k. 10-arsgrénsen for utlands-
svenskarnas kvarstaende i rostlangden skall behdllas. Det innebér
emellertid att man for varje & far rékna med att omkring 3500
utlandssvenskar kommer att forlora sin rostrétt pa grund av att deinte i
tid anméaler att de 6nskar bli upptagnai rostlangden. Med de nuvarande
reglerna anses en rost fran en utlandssvensk som inte har tagits upp i
l&ngden som adressanmélan och den centrala valmyndigheten anméler
efter valet till skattemyndigheten att personen i fraga skall fa ett nytt
"rostrattsdatum” som gor att vederbtrande tas upp i rostlangden infor
samtliga val inom en ny tiodrsperiod. Han eller hon far dock inte
rostratt i det aktuella valet Utredningen foreslar att en avgiven rost som
kommer in i rétt tid frén ndgon som inte & upptagen i rostlangden skall
ledatill att vederbdrande tas upp i réstlangden for det aktuella valet (se
vidare avsnitt 12).

Sammanrakning av valresultatet

Utgangen av det senaste riksdagsvalet kunde faststéllas fredagen efter
valdagen, dvs. fem dagar efter valdagen, for landstingsfullméktigevalen
i intervallet 8-19 dagar efter valdagen och for kommunfullmaktige-
valeni intervallet 4-19 dagar efter valdagen.

Med inforandet av personvalet har det blivit svarare for partierna att
forutse personfordelningen. Detta har uppfattats som en nackdel i
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planeringsarbetet efter valet. Detta aktualiseras ndr samma person
kandiderat i flera val, bade i riksdagsvalet och kommunfullméaktige-
valet. Utredningen har mot bakgrund hérav sett dver vilka mojligheter
som finns for snabba upp sammanrdkningen och mandatfordel ningen
utan att stallda krav pa sakerhet sidosétts. Utredningen bedémning &r
att réstsammanrakningen kan utforas snabbare. Inom ramen for den
nuvarande ordningen kan detta uppnas genom regelférenkling och
tekniska hjapmedel, men ocksd genom personalforstarkning av
lansstyrel sernas rakneorganisation. Malet kan ocksa uppnas genom att
andra uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan myndigheterna, men
inte med bibehdllet krav pa sikerhet. Mdlet kan i dagslaget med
iakttagande av stallda krav pa sékerhet uppnas endast till vasentligt
hogre kostnader, enligt utredningens bedémning.

Vid en samlad bedémning av de alternativ som redovisas — med
undantag for alternativet om 6kade resurser m.m. till lansstyrelsen —
anser utredningen att det inte & mojligt att utféra réstsamman-
rékningen och mandatfordelningen snabbare utan att samtidigt
eftersdtta kraven pa sakerhet. Utredningen férordar darfor inte nagot av
aternativen. Det utesluter emellertid inte att en del av de dtgarder som
namnts kan vara val vérda att préva. Detta kan dock ske inom ramen
for den nuvarande lagstiftning (se vidare avsnitt 13).

Valbarhetskrav for val till Eur opaparlamentet

Utredningen foresldr att vallagen anpassas till varéttsaktens
bestdmmelser. Det innebér att den som kandiderar i valet till Europa-
parlamentet och samtidigt innehar ett &mbete eller ett uppdrag som ar
ofdrenligt med uppdraget som féretrddare i Europaparlamentet inte
skall behdva lamna ambetet eller uppdraget senast pa valdagen utan
forst nér han eller hon tilltrdder sitt uppdrag i Europaparlamentet (se
vidare avsnitt 14).
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FOrfattningsforslag

1 Fordagtill lag om andring i vallagen
(1997:157)

Harigenom foreskrivsi fréga om vallagen (1997:157)

dels att 11-13 kap. och 17 kap 6-8 88 skall upphora att gélla,

dels att 1 kap 8 och 15 8§, 2 kap. 6 och 7 88, 3 kap. 2, 6 och 8 8§,
4 kap. 1 och 38§, 6 kap. 11§, 7 kap. 3-7, 9, 11-13 och 14 8§, 9 kap.
3-6, 11, 12, 16 och 17 8§, 10 kap. 1 och 8 8§, 14 kap. 2 §, 15kap. 1,
10, 11 och 12 8§, 17 kap. 1 § och 19 kap. 2 och 20 8§ skall ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tre nya kapitel, 11-13 kap., och fem
nya paragrafer, 15 kap. 9a8§, 17 kap. 6-888 och 18 kap. 718§, av
foljande lydelse, samt ndrmast fore 18 kap. 71 § ny rubrik av fdljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
1 kap.
88

Valbar till Europaparlamentet & var och en som har rostrétt enligt 4 8.
Unionsmedborgare & dock valbara under den ytterligare forutsétt-
ningen att de enligt 5 kap. 16 8§ visar att de i sitt hemland inte forlorat
sin valbarhet vid val till Europaparlamentet.

Den &r inte heller valbar som
ar

—ledamot av regeringen i en
med|emsstat,

—ledamot av Europeiska
Gemenskapernas kommission,

—domare,  generaladvokat
eler justitiesekreterare i
Europeiska  Gemenskapernas
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domstol,

—ledamot av Europeiska
revisionsratten,

—medlem av réadgivande

kommittén i Europeiska kol- och
stélgemenskapen €ller av

Ekonomiska och sociala kommittén

i Europeiska gemenskapen och
Europeiska
atomener gigemenskapen,

—medlem av sadana
kommittéer eller andra organ
som har tillsatts  enligt
foérdragen om uppréattandet av
Europeiska kol- och
stdlgemenskapen,  Europeiska
gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen for att
forvalta gemenskapernas medel
eller for att utféra en permanent
och direkt férvaltningsuppgift,

— styrelseledamot, direktions-
ledamot eller anstalld i
Europei ska investeringsbanken,
eller

—tjansteman eller annars
anstalld i aktiv tjdnst inom

Europeiska gemenskapernas
institutioner  eller till dessa
knutna fackorgan.

158

Det skall finnas en central valmyndighet. Regeringen skall
bestdmma vilken myndighet som skall vara central valmyndighet.

Utbver sina 6vriga uppgifter
enligt denna lag skall den
centrala vamyndigheten
informera allménheten om nér,
var och hur man skall rosta samt
om vad som i Ovrigt géler for
valet.

Utbver sina 6vriga uppgifter
enligt denna lag skall den
centrala vamyndigheten
informera allménheten om nér,
var och hur man skall rosta samt
om vad som i Ovrigt géller for
valet. Darvid bor myndigheten
verka for att valjarna utnyttjar
sin rostratt.
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2 kap.
68

Vid val till kommunfullméktige & kommunen valkrets, om inte
nagot annat foljer av andra stycket.

Om en kommun har fler &n 6 000 personer som har rostrétt, far
kommunen delas in i tva eller flera valkretsar. Om det finns fler an
24 000 som har rostrétt i en kommun eller om det for kommunen skall
utses minst 51 fullméktige, skall kommunen delas in i tva eller flera
valkretsar. En kommun som har farre an 6 000 personer som har
rostrétt far delas in i tva eller flera vakretsar bara om det finns
synnerliga skdl darfor att kommunen strécker sig 6ver ett betydande
geografiskt omréde eller har andra geografiska forhallanden som
motiverar en sadan indelning.

Antalet personer som har
rostrétt i en kommun skall
beréknas pa grundva av
uppgifterna i aviseringsregistret
enligt lagen (1995:743) om
aviseringsregister den 1 juli det
ar beslutet om valkretsindelning
fattas.

En valkrets skall utformas sa
att den kan fa minst 15 kommun-
fullméktige. Den bor ha en
sammanhéngande gréndinje. En
forsamling skall |amnas odelad
elerivartfall intedelasini fler
an tva kretsar.  Antaet
fullméktige for hela kommunen
skall fordelas sd jamnt som
mojligt.

Antalet personer som har
rostrétt i en kommun skall
beréknas pa grundva av
uppgifterna i aviseringsregistret
enligt lagen (1995:743) om
aviseringsregister den 1 mars det
ar beslutet om valkretsindelning
fattas.

78

En valkrets skall utformas sa
att den kan fa minst 15 kommun-
fullméktige. Den bor ha en
sammanhéngande gréndinje. En
fastighet skall lamnas odelad.
Antalet fullméktige for hela
kommunen skall fordelas sa
jamnt som mgjligt.

3 kap.
28

Den centrala valmyndigheten skall for val till riksdagen besluta hur
manga fasta valkretsmandat som varje valkrets skall ha. Det skall goras
pafoljande sitt.

Varje vakrets skall fa ett fast valkretsmandat for varje gang som
antalet personer som har rostrétt i valkretsen & jamnt delbart med en
trehundrationdel av antalet personer som har rostrétt i helalandet.



22 Forfattningsférdag SOU 2000:125

Om inte alla fasta valkretsmandat kan fordelas pa detta sétt, far
valkretsarna de aterstdende mandaten i tur och ordning efter de
Overskott som uppstar vid berékningen. Nar Overskottstalen & lika
storai tva eller flera valkretsar, skall lotten avgora vilken valkrets som

skall fa mandatet.

Antalet personer som har
rostratt  skall  berdknas pa
grundval av  uppgifterna i
aviseringsregistret enligt lagen
(1995:743) om  aviserings-
register den 1 november &ret

Antalet personer som har
rostratt  skall  berdknas pa
grundval  av  uppgifterna i
aviseringsregistret enligt lagen
(1995:743) om  aviserings-
register den 1 mars valaret.

fore valéret.

68

Lansstyrelsen skall besluta hur manga fasta valkretsmandat som
varje valkrets skall ha. Det skall goras pa foljande sétt.

Antalet personer som har rostrétt i landstinget delas med antalet
fasta valkretsmandat och dérefter delas antalet personer som har
rostrétt i varje vakrets med det tal som blir resultatet av den
berakningen. Varje gang som antalet som har rostrétt i en valkrets &r
jamnt delbart med detta tal far den valkretsen ett mandat.

Om inte alla fasta valkretsmandat kan fordelas pa detta sétt, far
valkretsarna de &terstdende mandaten i tur och ordning efter de
Overskott som uppstar vid berékningen. Nar Overskottstalen & lika
storai tva eller flera valkretsar, skall lotten avgora vilken valkrets som
skall fa mandatet.

Antalet personer som har
rostrétt i landstinget  skall
beréknas pa grundva av
uppgifterna i aviseringsregistret
enligt lagen (1995:743) om
aviseringsregister den 1 novem-
ber aret fore valaret.

Antalet personer som har
rostrétt i landstinget  skall
beréknas pa grundva av
uppgifterna i aviseringsregistret
enligt lagen (1995:743) om
aviseringsregister den 1 mars
valaret.

88§

Om en kommun & indelad i flera valkretsar skall lénsstyrelsen
besluta hur manga mandat som varje valkrets skall ha. Det skall goras
pafoljande sitt.

Antalet personer som har rostrétt i kommunen delas med antalet
mandat och dérefter delas antalet personer som har rostrétt i varje
valkrets med det tal som blir resultatet av den berékningen. Varje gang
som antalet som har rostrétt i en valkrets & jamnt delbart med detta tal
far den valkretsen ett mandat.
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Om inte alla mandat kan fordelas pa detta sétt, far valkretsarna de
aterstdende mandaten i tur och ordning efter de Gverskott som uppstar
vid berdkningen. Om Overskottstalen &ar lika stora i tva eller flera
valkretsar, skall lotten avgora vilken valkrets som skall fa mandatet.

Antalet personer som har
rostrétt i kommunen skall berék-
nas pa grundval av uppgifterna i
aviseringsregistret enligt lagen
(1995:743) om aviseringsregis-
ter den 1 november aret fore
valaret.

Varje kommun skall delas in
i geografiskt avgradnsade rost-
ningsomréden. Ett sddant om-
rade kallas vadistrikt.

Ett valdistrikt bdr omfatta
1200-1500 personer som har
rostrétt. Om det finns sarskilda
skdl, f& ett valdistrikt omfatta
farre an 300 som har rostrétt.
Lansstyrelsen far efter samrad
med valnamnden besluta om
valdistrikt som omfattar fler an
1 800 personer som har rostrétt.

Pa fordag av fullmaktige i
kommunen skall lansstyrelsen
besluta om kommunens indel-
ning i valdistrikt. Kommunen
skall se over indelningen aret
narmast fore det & da ordinarie
val till riksdagen skall hdllas.

Antalet personer som har
rostrétt i kommunen skall berék-
nas pa grundval av uppgifterna i
aviseringsregistret enligt lagen
(1995:743) om  aviserings-
register den 1 mars valaret.

4 kap.
18

Varje kommun skall delas in
i geografiskt avgransade rost-
ningsomréden. Ett sddant om-
rade kallas valdistrikt. En
fastighet skall lamnas odelad.

38

Ett valdistrikt bdr omfatta
1200-2 000 personer som har
rostrétt. Om det finns sarskilda
skdl, f& ett valdistrikt omfatta
farre an 300 €ller fler an 2 000
som har rostratt.

Pa fordag av fullmaktige i
kommunen skall lansstyrelsen
besluta om kommunens indel-
ning i valdistrikt. Over varje
fastighets valdistriktstillhérighet
skall lansstyrelsen fora ett
register. Kommunen skall se
over indelningen dret narmast
fore det ar da ordinarie

Om det behovs far lansstyrelsen sjdvmant besluta om indelningen i
valdistrikt. Innan lansstyrelsen fattar ett sddant beslut, skall fullmaktige

i kommunen fatillfale att yttrasig.
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6 kap.
118

Vid tillampning av 8-10 8§
beréknas antalet personer som
har rostrétt pa grundval av
uppgifterna i aviseringsregistret
enligt lagen (1995:743) om
aviseringsregister den 1 novem-
ber aret fore valaret.

Rostlangderna for va  till
Europaparlamentet skall inne-
halla uppgifter om

—svenska medborgare som
sigsi 1§, och

— unionsmedborgare som
fyller 18 & senast pa valdagen,
som &r folkbokforda i landet och
som enligt 58 skriftligen hos
skattemyndigheten anmdt sin
Onskan att tas upp i rostlangd.

Nar det skall hdllas val enligt
denna lag skall skattemyndig-
heten upprétta en rostlangd for
varje  valdistrikt. Det  &r
uppgifterna i aviseringsregistret
enligt lagen (1995:743) om
aviseringsregister 30 dagar fore
valdagen som skall ligga till
grund for uppgifterna i rost-
langderna.

Unionsmedborgare som vill
utdva sin rostratt vid val till
Europaparlamentet skall senast
30 dagar fére valdagen skrift-
ligen hos skattemyndigheten

Vid tillampning av 8-10 8§
beréknas antalet personer som
har rostrétt pa grundval av
uppgifterna i aviseringsregistret
enligt lagen (1995:743) om
aviseringsregister den 1 mars
valaret.

7 kap.
38

Rostlangderna for va  till
Europaparlamentet skall inne-
halla uppgifter om

—svenska medborgare som
ségsi 1§, och

— unionsmedborgare som
fyller 18 & senast pa valdagen,
som &r folkbokforda i landet och
som enligt 58 skriftligen hos
lansstyrelsen anmdlt sin 6nskan
att tas upp i rostlangd.

48

Nar det skall hdllas val enligt
denna lag skall den centrala
valmyndigheten upprétta en
rostlangd for varje valdistrikt.
Det & uppgifterna i aviserings-
registret enligt lagen (1995:743)
om aviseringsregister 30 dagar
fore valdagen som skall liggatill
grund for uppgifterna i rost-
langderna.

58

Unionsmedborgare som vill
utdva sin rostratt vid val till
Europaparlamentet skall senast
30 dagar fére valdagen skrift-
ligen hos lansstyrelsen anméda
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anmala sin 6nskan om att tas
upp i rostlangd.

sin Onskan om att tas upp i
rostlangd.

Den som gjort en sadan anméalan skall tas upp i en rostlangd till dess
han eller hon stryks fran den pa egen begéran eller villkoren for rostrétt

inte langre & uppfyllda.

I sin anmélan skall unionsmedborgare i en skriftlig férsékran
—ange sin nationalitet och adressi Sverige,
—ange den valkrets eller det omrade i hemstaten dér de senast

var upptagnai rostléangd, och

—forsékra att de inte kommer att rostai en annan medlemsstat.

Besdut med anledning av anméningar meddelas néar rdstlangden
upprattas. Underréttelse om ett sddant beslut skall sindas il
vamyndigheten i den stat dér véljaren & medborgare.

Uppgifterna i  aviserings-
registret enligt lagen (1995:743)
om aviseringsregister skall ligga
till grund for beslut om vilken
rostléngd véljare som angesi 1—
3 88 skall finnas i. De skall tas
upp i rostlangden for det
valdistrikt inom vilket de é&r
folkbokforda 30 dagar fore
valdagen. De som da inte &r
folkbokforda i landet skall tas
upp i rostlangden i det
valdistrikt inom vilket de senast
var folkbokforda. Finns det inte
nagon uppgift om folkbokforing
s att de kan hanforas till visst
valdistrikt men finns det en
uppgift om i vilken kommun
som de senast varit folkbok-
forda, bestdmmer skattemyndig-
heten i vilken rostlangd de skall
tas upp.

For var och en som finnsi en
rostlangd skall skattemyndig-
heten upprétta ett rostkort. For
val som hdlls samtidigt skall det

68

Uppgifterna i aviserings-
registret enligt lagen (1995:743)
om aviseringsregister skall ligga
till grund for beslut om vilken
rostléngd véljare som angesi 1—
3 88 skall finnas i. De skall tas
upp i rostlangden for det
valdistrikt inom vilket de é&r
folkbokforda 30 dagar fore
valdagen. De som da inte &r
folkbokforda i landet skall tas
upp i rostlangden i det
valdistrikt inom vilket de senast
var folkbokforda. Finns det inte
nagon uppgift om folkbokforing
s att de kan hanforas till visst
valdistrikt men finns det en
uppgift om i vilken kommun
som de senast varit folkbok-
forda, bestdmmer l&ansstyrelsen i
vilken réstléngd de skall tas upp.

78

For var och en som finnsi en
rostlangd skall den centrala
valmyndigheten uppréita ett

rostkort. For va som hélls
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uppréttas ett gemensamt rost-
kort. FOr véljare som inte har
ndgon kand adress skall det
uppréttas rostkort bara om de
begér det.

samtidigt skall det uppréttas ett
gemensamt rostkort. For véljare
som inte har ndgon kand adress
skall det uppréttas rostkort bara
om de begér det.

Ett rostkort skall innehalla uppgift om
—véljarens namn och nummer i réstléngden, och

—vilkava som véjaren far deltai.

Rastkortet bor ocksa innehélla annan information om valet.

98

Védjare som har forlorat sitt rostkort eller inte har fatt ndgot rostkort
skall fa ett duplettrostkort om de begar det.

Dupl ettrostkort skall
bestéllas hos skattemyndigheten.
De som il ha ett

duplettrostkort  skall  1&mna
uppgift ~om  namn  och
personnummer.

De som anser att rgstlangden
innehdller felaktiga uppgifter om
dem skall senast mandagen fore
valdagen skriftligen begéra att
uppgifterna réttas. Detta gdller
ocksa dem som anser sig vara
felaktigt uteslutna ur rostlang-
den. Det som hant senare dn 30
dagar fore valdagen fa&r inte
liggatill grund for réttelse enligt
denna paragraf.

Frégor om réttelse skall
provas av skattemyndigheten.

Far skattemyndigheten fran
en myndighet i ndgon annan
medlemsstat meddelande om att
en person som har réstrétt och
som finns upptagen i rdstlangd
hér i landet, redan avgett en rost

Duplettrostkort kan bestéllas
hos den centrala valmyndig-
heten, lansstyrelsen eller kom-
munen. De som vill ha ett
duplettrostkort  skall  1&mna
uppgift om namn och person-
nummer.

118

De som anser att rgstlangden
innehdller felaktiga uppgifter om
dem skall senast tisdagen tolv
dagar fore valdagen skriftligen
begéra att uppgifterna réttas.
Detta gdller ocksa dem som
anser sig vara felaktigt uteslutna
ur rostléngden. Det som hant
senare an 30 dagar fore valdagen
far inte ligga till grund for
réttelse enligt denna paragraf.

Frégor om rételse skall
provas av lansstyrelsen.

128

Far den centrala valmyndig-
heten fran en myndighet i ndgon
annan medlemsstat meddelande
om att en person som har rostrétt
och som finns upptagen i
rostlangd hér i landet, é&r
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i val till Europaparlamentet,
skall skattemyndigheten genast
rétta rostlangden.

upptagen i rostlangd i annat
land eller redan avgett en rost i
val till Europaparlamentet, skall
den centrala valmyndigheten
genast rétta rostlangden om inte
rostkort redan skickats ut till
valjaren.

Om en rost lamnas av en
svensk medborgare som inte ar
folkbokford i landet och som inte
finns upptagen i rostlangden
skall den centrala valmyndig-
heten genast réatta rostléngden
om rosten kommit in till
myndigheten senast klockan 12
dagen fore valdagen.

138

Nér samtliga beslut om réttelser forts in i en rostlangd skall den sa
snart som mgjligt séndas till den kommun dér valdistriktet ligger.

Skattemyndighetens beslut i
ett drende om réttelse far
Overklagas bara i samband med
att det val dverklagas for vilket
rostlangden har uppréttats. | ett
sddant &rende far bara det
dberopas som har forekommit
hos skattemyndigheten.

Har ett beslut om réattelse
inte hunnit férasini rostl&ngden
innan den sants till kommunen
far den centrala valmyndigheten
eller lansstyrelsen uppdra at
valnamnden i kommunen att fora
in rattelsen.

148

Den centrala valmyndig-
hetens och lansstyrelsens beslut
i et dende om réttelse far
Overklagas hos Valprovnings-
namnden.
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9 kap.
38

Rdstning kan anordnasi foljande rostningslokaler:

1. valokaler,
2. Posten Aktiebolags post-
kontor inom landet,
3.sérskilda  rostmottagnings-
stéllen inom landet, och
4 rostmottagningsstallen som
utlandsmyndigheter har inréttat.

Kommunen skall se till att
det finns lampliga lokaler som
kan anvandas som vallokaler.

Pa valdagen skall véljarna
rostai vallokalen i det valdistrikt
déar de finns i rostlangden.
Véjare som vistas utomlands
eller av ndgon annan anledning
inte kan rosta pa valdagen i sin
vallokal kan rosta i en annan
réstningslokal som ségsi 38§ 2—
4.

2. sérskilda rostmottagnings-
stéllen inom landet, och

3. réstmottagningsstallen som
utlandsmyndigheter har inréttat.

48

Kommunen skall se till att
det finns lampliga lokaler som
kan anvandas som vallokaler och
sérskilda rostmottagningstallen.

Harvid skall beaktas att
véljarna i friga  om

Oppethallande och lokalisering
skall ha bra mdjligheter att
rosta.

58

Pa valdagen skall véljarna
rostai vallokalen i det valdistrikt
déar de finns i rostlangden.
Véjare som vistas utomlands
eller av ndgon annan anledning
inte kan rosta pa valdagen i sin
vallokal kan rosta i en annan
réstningslokal som ségsi 38§ 2—
3

Vdjare far rosta genom bud eller lantbrevbarare enligt vad som

angesi 14 kap.

Vdjare f& brevrosta bara
enligt lagen (1997:159) om
brevréstning i vissa fall.

Vdjare fé& brevrosta bara
enligt vad somangesi 13 kap.

68

Véjare som rostar i sin vallokal bor hamed sig sitt rostkort.

For at fa rosta pa ett
postkontor eller ett Sarskilt
réstmottagningsstélle inom

For att fa rosta pa ett sarskilt
réstmottagningsstélle inom
landet maste véljare ha med sig
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landet maste véljare ha med sig
sitt rostkort och lamna det till
réstmottagaren.

Om de som vill rdsta hos en
utlandsmyndighet inte har nagot
rostkort skall rdstmottagaren
fyllai ett adresskort for dem.

| en vallokal skall det finnas
listor Over partier som registrerat
partibeteckning och  anmalt
kandidater for valet i den
valkrets som valdistriktet hor
till. Pa de postkontor dar
rostning anordnas och pa
sérskilda rostmottagningsstéllen
inom landet skall sadana listor
for valen i samtliga valkretsar
finnas. Dessa listor bor ocksa
finnas hos de réstmottagnings-
stéllen som en utlandsmyndighet
har inréttat.

sitt rostkort och lamna det till
réstmottagaren om inte rost-
kortet pa annat satt ar
tillgangligt for rostmottagaren.

Om de som vill rdsta hos en
utlandsmyndighet eller brev-
rosta inte har nagot rostkort
skall réstmottagaren  eller
valjaren i dtéllet fylla i ett
adresskort.

118

| en vallokal skall det finnas
listor Over partier som registrerat
partibeteckning och  anmalt
kandidater for valet i1 den
valkrets som valdistriktet hor
till. Pa sarskilda
réstmottagningsstallen inom
landet skall sadana listor for
vaden i samtliga valkretsar
finnas. Dessa listor bor ocksa
finnas hos de
réstmottagningsstallen som en
utlandsmyndighet har inréttat.

Listor som sdgs i denna paragraf uppréattas pa satt som angesi 5 kap.
20 8.

12§

| andlutning till varje rdstningslokal skall det ordnas en lamplig
plats dér valsedlar kan laggas ut. Om detta inte & majligt far en sadan
platsi stéllet ordnasinne i lokalen. P& denna plats skall valjarna for det
val som avses hatillgang till

—valsedlar for va till riksdagen samt landstingss och
kommunfullméktige med parti- och valbeteckning (partimarkerade
valsedlar) for varje parti som vid ndgot av de tva senaste riksdagsvalen
har fatt mer &n 1 procent av résternai helalandet,

—vasedlar for va il —vasedlar for va il

Europaparlamentet med parti-
och vabeteckning (partimar-
kerade valsedlar) for varje parti
som vid nagot av de tva senaste

Europaparlamentet med parti-
och vabeteckning (partimar-
kerade valsedlar) for varje parti
som vid nagot av de tva senaste
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valen har fatt mer an 1 procent
av rosternai helalandet, och

— blanka valsedlar.

valen har fatt mer an 1 procent
av rosterna i hela landet €ller
valsedlar med kandidatnamn
(namnvalsedlar) om  partiet
deltar med endast en valseddl,
och

Vaforréttarna och rostmottagarna skall se till att valsedlar enligt
forsta stycket finns utlagda.

De partier som deltar i valen skall ocksa kunna lagga ut sina
valsedlar pa denna plats. Pa sarskilda rostmottagningsstéllen inom
landet och rostmottagningsstéllen som inréttas av utlandsmyndigheter
far partierna bara légga ut partimarkerade valsedlar.

16 §
Om réstningen i en vallokal avbryts skall varje valurna och réstlangden
forseglas och forvaras pa ett sakert sétt. Nar rostningen skall fortsétta,
skall valforréttaren visa dem som & nérvarande att forseglingarna inte

har 6ppnats.

Avbryts rostningen pa ett
postkontor, pa ett sarskilt rost-
mottagningsstélle inom landet
eller hos en utlandsmyndighet
skall de kuvert som tagits emot
forvaras pa ett sakert sitt under
avbrottet.

Avbryts rostningen pa ett
sarskilt  réstmottagningsstélle
inom landet eller hos en
utlandsmyndighet  skall  de
kuvert som tagits emot forvaras
paett sakert sétt under avbrottet.

Valforrattning och rostmottagning skall dokumenteras.

Valforréattarna  skall  fora
protokoll éver valforréttningen i
vallokalen. RoOstmottagare pa
postkontor, vid sarskilda
réstmottagningsstallen inom
landet eller hos en utlands-
myndighet skall fortlépande fora
anteckningar 6ver réstningen.

178

Valforrattarna  skall  fora
protokoll éver valforréttningen i
vallokalen. Rostmottagare pa
sérskilda rostmottagningsstéllen
inom landet eller hos en
utlandsmyndighet  skall  fort-
|6pande fora anteckningar Over
réstningen.

Protokoll och anteckningar skall foras pa blanketter som faststéllts

av den centrala valmyndigheten.
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10 kap.
18

En vallokal skall vid val till
riksdagen och vid va till
landstingss och  kommunfull-
maktige hdllas Gppen for
rostning mellan klockan 8.00
och 20.00 samt vid val till
Europaparl amentet mellan
klockan 8.00 och 21.00. Om
védjarna i distriktet anda far
tillrackligt bra mojligheter att
rosta, f& den centrala
valmyndigheten bestamma att
vallokalen i ett visst valdistrikt
skall vara Oppen for rostning
under kortare tid.

En vallokal skall vid val till
riksdagen och vid va till
landstingss och  kommunfull-
maktige hdllas ©ppen for
rostning mellan klockan 8.00
och 20.00 samt vid val till
Europaparl amentet mellan
klockan 8.00 och 21.00. Om
védljarna i distriktet anda far
tillrackligt bra mojligheter att
rosta, far kommunen bestamma
att vallokalen i ett visst
valdistrikt skall vara Gppen for
réstning under kortare tid.

88

Uppfylls de krav som stéllsi 6 och 7 88 skall valforréttaren ta emot
vdjarens valkuvert, i véljarens ndrvaro l&gga det i valurnan fér det val
valsedeln géller och markerai rostlangden att véjaren rostat.

Kan inte valjaren pa grund
av fysiskt funktionshinder ta sig
ini vallokalen far valforréattaren
utan hinder av vad som sigs i
forsta stycket ta emot en rost
utanfor vallokalen om det kan
ske under betryggande former.

11 kap.

Rostning  vid  sarskilt
rostmottagningsstélle

Var kan sarskild réstmottagning
anordnas?

18
Nar val skall
kommunen

héllas far
bestamma att
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sérskild rostmottagning  skall
anordnas pa

1. kommunkontor, bibliotek,
medborgarkontor,  postkontor
eller liknande lokaler,

2. jukhus,  alderdomshem,
kriminal var dsanstalter eller
liknande vardinréattningar eller
vardanstalter, eller

3. annan plats inom
valdistriktet som ambulerande
rostningsl okal

Vid val till riksdagen och vid
ordinarie val till landstings-
eller kommunfullméaktige och vid
val till Europaparlamentet skall
rostmottagning alltid anordnas
pd minst en sddan lokal som
angesi forsta stycket 1.

28

Infor bedut enligt 18 1-2
skall kommunen i forekommande
fal samrdada med Posten
Aktiebolag,  vardinrattningens
eller vardanstaltens ledning om
var och nér darskild rost-
mottagning skall anordnas.
Infor beslut enligt 18§ skall
kommunen samrada ocksa med
lansstyrelsen om var och nér
sérskild rostmottagning  skall
anordnas.

Nar far sarskild rostmottagning
anordnas?

38

P& kommunkontor, bibliotek,
medborgarkontor,  postkontor
eller liknande lokaler far
sérskild rostmottagning anord-
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nas vid ordinarie val till
riksdagen, vid ordinarie val till
landstings- och kommun-
fullméktige samt vid val till
Europaparlamentet fran och
med den artonde dagen fore
valdagen till och med valdagen.
Vid rostmottagning som avses i
18§ sista stycket skall det vara
majligt att vid sddana val rosta
fran och med den artonde dagen
fore valdagen till och med
valdagen. Vid andra val skall
det vara mgjligt att rosta fran
och med den tionde dagen fore
valdagen till och med valdagen.

Sirskild réstmottagning vid
sukhus, alderdomshem, krimi-
nalvardsanstalter eller liknande
vardinrattningar eller vardan-
stalter far anordnas fran och
med den gunde dagen fore
valdagen till och med valdagen.

Ambulerande rdstmottagning
far anordnas bara pa valdagen.
Ett sddan rostmottagningsstélle
skall vara 6ppet under minst tva
timmar.

Vem utser rostmottagare pa ett
sarskilt rostmottagningsstéalle?

48

Kommunen skall utse rost-
mottagarna pa de sérskilda
rostmottagningsstéllena.  Kom-
munen far uppdra & nagon
annan att utse rostmottagare.
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MGgjlighet att rosta efter utsatt tid

58§

Véljare som finns i ett
sérskilt  rostmottagningsstélle
eller pa en plats som de har
anvisats intill réstmottagnings-
stéllet, nér tiden for roéstning
gar ut, skall fatillfalle att rosta.

Hur sérskild rostmottagning gar
till

68

Véljarna skall visa ditt
rostkort for réstmottagaren, som
skall ge dem ett valkuvert for
varje slag av val de vill delta i
och hanvisa dem till en ledig
valskarm. Dar skall de avge sin
rost och lagga en valsedel for
varje val i ett valkuvert utan att
vika valsedeln.

Nar valjarna gjort i ordning
sina valkuvert skall de lamna
kuverten och sitt rostkort till
rostmottagaren.

78

Véljare sominte ar kénda for
rostmottagaren skall legitimera
sig. Om de inte gor det far de
inte rosta.

88§

Omdet halls flera slag av val
santidigt, skall valjare som
rostar pa ett sarskilt rost-
mottagningsstalle rosta sam-
tidigt i alla de val som de vill
deltai.



SOU 2000:125 Forfattningsfordag 35

98§

Innan nagot valkuvert tas
emot skall  rdstmottagaren
kontrollera att valjaren

—enligt uppgift pa rostkortet
har rostratt i det val som
valjaren vill delta i, och

—bara har gjort i ordning ett
valkuvert fér varje dag av val.

Rostmottagaren skall ocksa
kontrollera att

—det inte finns nagon
obehtrig méarkning pa nagot
kuvert, och

—varje valkuvert uppenbart
innehdller en valsedel.

108

En rostmottagare far inte ta
emot ett valkuvert som inte
uppfyller de krav som stélls i
98.

Om en véljare vill lamna fler
an ett valkuvert for ett och
samma val, far roéstmottagaren
ta emot bara ett av dessa. Pa
véljarens begéran skall samtliga
kuvert for det valet lamnas
tillbaka.

118

Uppfylls de krav som stélls i
9 och 10 88 skall
rostmottagaren ta emot
valjarens valkuvert, i véljarens
nérvaro lagga in valkuverten
och véljarens rostkort i ett
fonsterkuvert och klistra igen
det.
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Nar en rost skall 1dmnas genom
bud eller lantbrevbarare

128

Bestdmmelser om rgstning
genom bud €eller lantbrevbéarare
finnsi 14 kap.

138§

Innan ett ytterkuvert for bud-
rost tas emot skall réstmottaga-
ren kontrollera att véljaren

—enligt uppgift pa rostkortet
har rostrétt i ett val,

—pa ytterkuvertet skriftligen
forsakrat pa heder och samvete
att valjaren galv gjort i ordning
valkuvert och lagt dem i
ytterkuvertet i budets och
vittnets narvaro och att véljaren
pd grund av funktionshinder,
sjukdom eller hog alder inte kan
komma personligen for att rosta
i vallokalen eller ndgon annan
rostningsiokal, och

—pa ytterkuvertet intygat att
valkuvert inte gjorts i ordning
tidigare an vad som &r tillatet
enligt 14 kap. 11 8.

Rostmottagaren skall ocksa
kontrollera att

— ytterkuvertet ar
igenklistrat,

—budet och vittnet pa
ytterkuvertet skriftligen intygat
att véljaren géalv har skrivit
under forsakran och att de inte
kanner till nagot som gor att
innehdllet i forsakran inte &r
riktigt,

— budet antingen ar véaljarens
make, sambo, barn, barnbarn,
makes barn, sambos barn, fader,
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moder eller syskon, eller &r en
person som yrkesmassigt eller
pa ett darmed likartat sétt ger
véljaren vard av mera varaktigt
sag eler pa ett annat satt
brukar  hjalpa valjaren i
personliga angel Agenheter,

—vittnet inte ar véljarens
make, barn, sambo, makes barn
eller sambos barn,

—budet inte &r vittne,

—budet skrivit sitt namn, sitt
personnummer och sin adress pa
ytterkuvertet, och

—budet och vittnet har fyllt
18 ar.

14§

Innan ett ytterkuvert for
budrost tas emot fran en
lantbrevbarare skall rostmot-
tagaren kontrollera att valjaren

—enligt uppgift pa rostkortet
har rostrétt i ett val,

—pa ytterkuvertet skriftligen
forsakrat pa heder och samvete
att valjaren galv gjort i ordning
valkuvert och lagt dem i
ytterkuvertet i vittnets nérvaro,
och

—pa ytterkuvertet intygat att
valkuvert inte gjorts i ordning
tidigare an vad som &r tillatet
enligt 14 kap. 11 8.

Rostmottagaren skall ocksa
kontrollera att

— ytterkuvertet ar
igenklistrat,

—vittnet pa  ytterkuvertet
skriftligen intygat att valjaren
galv  har  skrivit  under
forsakran,

—lantbrevbararen intygat pa
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ytterkuvertet att valjaren gélv
l&mnat ytterkuvertet,

—vittnet inte ar véljarens
make, sambo, makes barn eller
sambos barn,

—lantbrevbararen inte ar
vittne, och

—vittnet har fyllt 18 ar.

158

Ett bud €eller en lantbrev-
barare sominte ar kand for ros-
tmottagaren skall legitimera sig.

168

En rostmottagare far inte ta
emot ett ytterkuvert for budrost,
om inte de krav som stéllsi 13—
15 88 ar uppfyllda.

17§

Uppfylls de krav som stélls i
13-16 88 skall réstmottagaren
ta emot ytterkuvertet, i budets
eller lantbrevbararens néarvaro
lagga in det i ett fonsterkuvert
tillsammans med véljarens rost-
kort och klistra igen kuvertet.

188§

Ett ytterkuvert for budrost
som inte tas emot av rost-
mottagaren skall |Amnas tillbaka
till budet eller lantbrevbararen
Ett ytterkuvert som lamnats
genom en lantbrevbérare men
som inte tas emot av rost-
mottagaren skall |Amnas tillbaka
till valjaren av lantbrevbéraren.



SOU 2000:125 Forfattningsfordag 39

Vad rostmottagaren skall gora
med fonsterkuverten

198

Rostmottagaren skall ta hand
om de fonsterkuvert som gjortsii
ordning och pa en sarskild
forteckning anteckna hur manga
roster som for var dag tagits
emot.

208

Rostmottagaren skall skicka
fonsterkuverten till valndmnden
i den kommun dar véljaren finns
i rostlangden. Skickas kuverten
med post skall de ordnas som
vardepost.

12 kap.
Rdstning hos utlandsmyndighet

Rostning kan anordnas hos
utlandsmyndigheter

18

Néar val skall hallas skall den
centrala valmyndigheten, efter
samrad med Utrikesdeparte-
mentet, bestamma hos vilka
svenska utlandsmyndigheter som
rostmottagning skall anordnas.
Vid onmval till riksdagen och till
landstings- eller  kommunfull-
méktige far den centrala
valmyndigheten bestdmma att
rostning inte skall anordnas hos
utlandsmyndigheter.
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Under vilken period far man
rosta hos utlandsmyndigheter?

28

Vid ordinarie val till
riksdagen och ordinarie val till
landstingss och  kommunfull-
maktige samt val till Europa-
parlamentet far rostmottagning-
en hos en utlandsmyndighet
borja tidigast den tjugofjérde
dagen fore valdagen. Vid andra
val fér réstmottagningen borja
tidigast den tjugonde dagen fére
valdagen.

Rostmottagningen far paga
sA lange att de valkuvert som
myndigheten har tagit emot kan
vara hos den  centrala
valmyndigheten senast klockan
12.00 dagen fore valdagen.

38

Utlandsmyndighetens  chef
skall bestamma nér och var
rostmottagningen skall anord-
nas. Beslutet skall kungdras.

Vem &r rostmottagare hos en
utlandsmyndighet?

48

Utlandsmyndighetens  chef,
eller den person som
myndighetens chef utser, skall
vara rdstmottagare.
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MGgjlighet att rosta efter utsatt
tid

58§

Véljare som finns i ett
rostmottagningsstalle som an-
ordnats av en utlandsmyndighet
eller pa en plats som de har
anvisats intill réstmottagnings-
stéllet, ndr tiden for rdéstning
gar ut, skall fa tillfalle att rosta.

Hur  réstning hos en
utlandsmyndighet gar till

68

Rostmottagaren  skall  ge
véljarna ett valkuvert for varje
slag av val som de vill delta i
och hanvisa dem till en ledig
valskarm. Dar skall de avge sin
rost och lagga en valsedel for
varje slag av val i ett valkuvert
utan att vika valsedeln.

Nar valjarna gjort i ordning
sina valkuvert skall de lamna
kuverten och sitt rostkort till
rostmottagaren. Rostmottagaren
skall for de véljare som inte har
ndgot rostkort och rostkortet
inte pd annat sitt kan goras
tillgangligt med ledning av de
uppgifter valjarna lamnar fylla i
ett adresskort.

78

Véljare sominte ar kénda for
rostmottagaren skall legitimera
sig. Om de inte gor det far de
inte rosta.
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88§

Om det halls flera val
santidigt, skall valjare som
rostar pa et rostmottag-
ningsstélle som anordnas av en
utlandsmyndighet rosta samti-
digt i alla de val som de vill
deltai.

98§

Innan nagot valkuvert tas
emot skall  rdstmottagaren
kontrollera att valjaren

—bara har gjort i ordning ett
valkuvert fér varje dag av val.

Rostmottagaren skall ocksa
kontrollera att

—det inte finns nagon
obehtrig méarkning pa nagot
kuvert, och

—varje valkuvert uppenbart
innehdller en valsedel.

108

En rostmottagare far inte ta
emot ett valkuvert som inte
uppfyller de krav som stélls i
98.

Om en véljare vill |amna fler
an ett valkuvert for ett och
samma val, far roéstmottagaren
ta emot bara ett av dessa. Pa
véljarens begéran skall samtliga
kuvert for det valet lamnas
tillbaka.

118

Uppfylls de krav som stélls i
9 och 10 88 skall
rostmottagaren ta emot
valjarens valkuvert, i véljarens
nérvaro lagga in valkuverten
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och véljarens rostkort eller
adresskort i ett fonsterkuvert
och klistraigen det.

Nar en rost skall 1dmnas genom
bud

128
Bestammelser om rgstning
genom bud finnsi 14 kap.

138§

Innan ett ytterkuvert for
budrost tas emot  skall
rostmottagaren kontrollera att
valjaren

—pa ytterkuvertet skriftligen
forsakrat pa heder och samvete
att valjaren galv gjort i ordning
valkuvert och lagt dem i
ytterkuvertet i budets och
vittnets narvaro och att véljaren
pd grund av funktionshinder,
sjukdom eller hog alder inte kan
komma personligen for att rosta
i vallokalen eller ndgon annan
rostningsiokal, och

—pa ytterkuvertet intygat att
valkuvert inte gjorts i ordning
tidigare an vad som &r tillatet
enligt 14 kap. 11 8.

Rostmottagaren skall ocksa
kontrollera att

— ytterkuvertet ar
igenklistrat,

—budet och vittnet pa
ytterkuvertet skriftligen intygat
att véljaren géalv har skrivit
under forsakran och att de inte
kanner till nagot som gor att
innehdllet i forsakran inte &r
riktigt,
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— budet antingen ar véljarens
make, sambo, barn, barnbarn,
makes barn, sambos barn, fader,
moder eller syskon, eller &r en
person som yrkesmassigt eller
pa ett darmed likartat sétt ger
véljaren vard av mera varaktigt
sag eler pa ett annat satt
brukar  hjalpa valjaren i
personliga angel Agenheter,

—vittnet inte ar véljarens
make, barn, sambo, makes barn
eller sambos barn,

—budet inte &r vittne,

—budet skrivit sitt namn, sitt
personnummer och sin adress pa
ytterkuvertet, och

—budet och vittnet har fyllt
18 ar.

14§
Ett bud som inte ar kant for
rostmottagaren skall legitimera

sig.

158

Om budet inte kan visa upp
valjarens réstkort och rostkortet
inte pd annat sitt kan goras
tillgangligt, skall
rostmottagaren med ledning av
giltig legitimation for valjaren
och de uppgifter om véaljaren
som budet kan 1amna fylla i ett
adresskort for valjaren.

168

En rostmottagare far inte ta
emot ytterkuvert for budrést, om
inte de krav som stalls i 13-
15 88 ar uppfyllda.



SOU 2000:125 Forfattningsfordag 45

17§

Uppfylls de krav som stélls i
13-1588 skall réstmottagaren
ta emot ytterkuvertet, i budets
nérvaro légga in det i ett
fonsterkuvert tillsammans med
valjarens rostkort eller adress-
kort och klistra igen kuvertet.

188§

Ett ytterkuvert for budrost
som inte tas emot av rost-
mottagaren skall |amnas tillbaka
till budet.

Vad rostmottagaren skall gora
med fonsterkuverten

198

Rostmottagaren skall ta hand
om de fonsterkuvert som gjorts i
ordning och pa en sarskild
forteckning anteckna hur manga
roster somvar dag tagits emot.

208

Rostmottagaren skall skicka
fonsterkuverten och den
forteckning som sags i 19 8§ till
den centrala valmyndigheten.
Skickas kuverten och forteck-
ningen med post skall de ordnas
som vardepost.

Nar utlandsrosterna kommer till
den centrala valmyndigheten

218
Den centrala valmyndigheten
skall allteftersom fénsterkuver-
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ten kommer in fran utlandsmyn-
digheterna fortldpande anteckna
hur manga fonsterkuvert som
kommer in till myndigheten och
darefter skicka fonsterkuverten
till valndmnden i den kommun
déar véljaren finnsi rostlangden.
Sickas kuverten med post skall
de ordnas som vardepost.

Om det inte & mojligt att
utreda vem som har avgett
rosten skall den centrala
valmyndigheten behalla fonster-
kuvertet. De fonsterkuvert som
behdlls av myndigheten skall
forvaras pa ett sakert sitt till
dess valet vinner laga kraft.

13 kap.
Om brevréstning i vissa fall
Vem far brevrosta?

18

Vid ordinarie val eller omval
till riksdagen, ordinarie val till
landstingss och  kommunfull-
maktige samt vid extra val till
riksdagen, val till Europa-
parlamentet och folkomrgstning
enligt folkomr dstningslagen
(1979:369) far valjare som
vistas pa utrikes ort eller
ombord pa ett svenskt fartyg i
utrikes fart brevrosta.
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Nar brevrosten far gorasi ordning

28

Vid ordinarie val eller omval
till riksdagen, ordinarie val till
landstingss och  kommunfull-
maktige, val till Europa-
parlamentet och vid en folk-
omrostning far ett ytterkuvert
for brevrost fran utrikes ort
goras 1 ordning tidigast 24
dagar fore valdagen. Vid dessa
val far ett ytterkuvert for
brevrost fran ett fartyg goras i
ordning tidigast 55 dagar fore
valdagen och senast dagen fére
valdagen.

Vid extra val till riksdagen
och vid folkomréstning som
halls sanmtidigt med sadana val
far ett ytterkuvert fran utrikes
ort gbras i ordning tidigast 20
dagar fore valdagen och fran en
véljare ombord pa ett fartyg
tidigast 30 dagar fore valdagen.

38

En brewrost skall anses
avgiven den dag da den ar
poststdmplad, eller om den har
gjorts i ordning ombord pa ett
fartyg, det datum som sagsi 2 8.

48

Brevrost skall skickas med
post i sd god tid att den kan
beréknas vara den centrala
valmyndigheten eller valnamn-
den till handa senast dagen efter
valdagen.



48 Forfattningsférdag SOU 2000:125

Hur brevrastning gar till

58§

Den som vill brevrosta skall

—for varje slag av val som
véljaren vill delta i galv l1agga
inen valsedel i ett valkuvert,

—i narvaro av tva vittnen
lagga de valkuvert som gjorts i
ordning 1 ett ytterkuvert for
brevr6st,

—Klistra igen ytterkuvertet,

—forsskra pa heder och
samvete att valkuvert och
ytterkuvert gjorts i ordning pa
detta satt och att de gjorts i
ordning pa utrikes ort respektive
ombord pa ett svenskt fartyg i
utrikes fart, och

—intyga att valkuvert inte
gjorts i ordning tidigare an vad
somsagsi 2 8.

68

Nar ytterkuvertet for brevrost
gjorts i ordning pa det sétt som
sags i 58 skall vittnena pa
ytterkuvertet

—skriftligen  intyga  att
valjaren galv har skrivit under
forsdkran och att de inte kénner
till ndgot som gor att innehallet
i forsékran inte &r riktigt, och

—skriva sina adresser.

78

Ett vittne skall ha fyllt 18 ar.
Véljarens make eller barn eller
makens barn far inte vara vittne.
Detsamma galler sambo eller
sambons barn.
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Hur brevrosten skall skickas

88§

Nar ytterkuvertet gjorts |
ordning pa det sitt som sagsi 2
och 3 88 skall véljaren

—lagga ytterkuvertet tillsam-
mans med rostkortet 1 ett
fonsterkuvert,

—Kklistra igen detta kuvert,
och

—skicka fonsterkuvertet med
postbefordran till valndmnden
eller for det fall uppgift om
valnamnd saknas till  den
centrala valmyndigheten.

98§

Valjare som inte har nagot
rostkort skall fylla i sina person-
uppgifter pa ett adresskort som
tillsammans med ytterkuvertet
skall 1&ggasi fonsterkuvertet.

Nar brevr 6sterna kommer in till
den centrala valmyndigheten

108

Den centrala valmyndigheten
skall fortlopande anteckna hur
manga  fonsterkuvert  som
kommer in till myndigheten och
darefter skicka kuverten till
valnamnden i den kommun dar
valjaren finnsi rostlangden.

Om det inte a mojligt att
utreda vem som har avgett
rosten skall den centrala
valmyndigheten behalla fonster-
kuvertet. De fonsterkuvert som
behdlls av myndigheten skall
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forvaras pa ett sakert sitt till
dess valet vinner laga kraft.

14 kap.
28

Véjare som & guka, funktionshindrade eller gamla och dérfor inte

kan komma personligen till

sin vallokal eller ndgon annan

rostningslokal far [amnasin valsedel genom bud.

Vanamnden skall pa val-
distrikt sortera de fonsterkuvert
som fore valdagen kommer fran
rostmottagare pa postkontor,
sérskilda rostmottagningsstéllen
eller frén den centrala vamyn-
digheten. Kuverten skall sedan
l&ggas i sérskilda omslag som
skall forseglas. Pa varje omslag
skall det antecknas hur manga
fonsterkuvert som  omslaget
innehdller.  Omslagen  bor
skickas till respektive valdistrikt
i s god tid att fonsterkuverten
finns hos valforréttarna nér
réstningen i vallokalen borjar.

Vad som ségs i forsta stycket
galler ocksa véljare som ar
anhdllna eller haktade.

15 kap.
18

Vanamnden skall pa val-
distrikt sortera de fonsterkuvert
som fore valdagen kommer fran
rostmottagare pa sérskilda rost-
mottagningsstéllen, som
brevrost eller fran den centrala
vamyndigheten.  Valnamnden
skall granska brevroster som
kommer till  na&mnden och
kontrollera att de har skickats
fran utrikes ort eller fran fartyg
i utrikes fart. Kuverten skall
sedan léggas i sérskilda omslag
som skall forseglas. Pa varje
omslag skall det antecknas hur
manga  fonsterkuvert  som
omslaget innehdller. Omslagen
bor skickas till respektive
valdistrikt i sd god tid att
fonsterkuverten  finns  hos
vaforréttarna ndr rostningen |
vallokalen borjar.

9a8§

Innehaller ett fonsterkuvert
som uppfyller kraven under 7§
2 ett ytterkuvert for brevrost
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enligt 13 kap. skall valforrét-
taren vid den fortsatta
férhandsgranskningen
kontrollera att valjaren

—pa ytterkuvertet skriftligen
forsakrat pa heder och samvete
att valjaren galv gjort i ordning
valkuvertet och lagt det i
ytterkuvertet i narvaro av tva
vittnen och att kuverten gjorts i
ordning pa utrikes ort respektive
ombord pa ett fartyg i utrikes
fart, och

—intygat att valkuvert inte
gjorts i ordning tidigare an vad
somsagsi 13 kap. 2 8.

Valforattaren skall ocksa
kontrollera att tva vittnen pa
ytterkuvertet skriftligen intygat

att

—véljaren galv lagt
valkuvert i ytterkuvertet och
klistrat igen det,

—véljaren galv har skrivit
under en forsdkran pa ytter-
kuvertet, och

—ytterkuvertet inte gjorts i
ordning tidigare dn vad som
sagsi 7 8.

108

Uppfylls de krav som stélls i Uppfylls de krav som stélls i
8 och 988 skal valforrattaren 8 9 och 9a88 skal val-
Oppna ytterkuvertet fér budrdst forréttaren Oppna ytterkuvertet
och kontrollera att for budrost eller brevrdst och

kontrollera att

— ytterkuvertet innehdller valkuvert,

—véjaren barahar gjort i ordning ett valkuvert for varje slag av val,

— det inte finns ndgon obehdrig mérkning pa nagot valkuvert, och

—varje vakuvert uppenbart innehdller en valsedel.
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118
Vid granskning enligt 7-10 88 skall valférréttarnavidare
—markera i rgstlangden de véljare vars valkuvert uppfyller kraven i
7-10 88§,
—l&gga tillbaka valkuverten i sina fonsterkuvert tillsammans med
vdljarens rostkort eller adresskort, och

—légga tillbaka vakuvert
som kommit i ytterkuvert foér
budrést 1 sitt ytterkuvert och
l&gga tillbaka dessa kuvert i sitt
fonsterkuvert.

Efter att rostningen avslutats
skall valférréttarna gora féljande
med de fonsterkuvert, ytter-
kuvert for budrost respektive
valkuvert som granskats enligt
7-10 88. De skall

—légga tillbaka vakuvert
som kommit i ytterkuvert for
budrost eller brevrost i sitt
ytterkuvert och lagga tillbaka
dessa kuvert i sitt fonsterkuvert.

128

Efter att rostningen avslutats
skall valférréttarna gora féljande
med de fonsterkuvert, ytter-
kuvert for budrést eller brevrost
respektive  valkuvert som
granskats enligt 7-1088. De
skall

—légga de valkuvert som uppfyllt kraven i 7-10 88 i valurnan for

det val valsedeln géller,

— l&gga de fonsterkuvert som inte uppfyllt kraveni 7 § 21 ett sarskilt

omslag,

—légga Oppnade fonster-
kuvert som innehdler ytter-
kuvert for budrost eller val-
kuvert som inte uppfyllt kraven i
783 ¢lleri 81088 ett sarskilt
omslag,

—lédgga Oppnade fonster-
kuvert som innehdler ytter-
kuvert for budrost eller brevrtst
eller valkuvert som inte uppfyllt
kraven i 78 3 eller i 8-1088 i
ett sérskilt omslag,

—anteckna valdistriktets namn och hur manga fonsterkuvert
omslaget innehaller pa varje omslag, och

—férseglavarje omslag.

17 kap
18
Sa snart som majligt dock tidigast onsdagen efter valdagen skall
vandmnden granska och rékna de roster som inte réknats i
valokalerna. Detta sammantréde & offentligt. Resultatet av
valndmndens réstrakning ar preliminart.
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Vid sammantrédet skall ndmnden granska
— fonsterkuvert som kommit in till ndmnden och behdllits dér,
— fonsterkuvert som valforrattarna lamnat tillbaka till némnden

enligt 15 kap. 14 §,

— fonsterkuvert som kommit in till ndmnden innan ndgon valurna

tomts,

— fonsterkuvert som valfor-
réttarna enligt 15 kap. 12 § lagt
ini sdrskilda omslag, och

—omslagskuvert for brevrost
enligt lagen (1997:159) om
brevréstning i vissa fall.

—fonsterkuvert som valfor-
réttarna enligt 15 kap. 12 § lagt
ini sérskildaomslag.

68

Innehaller ett fonsterkuvert
for brevrost som uppfyller
kraven under 38 2 et
ytterkuvert enligt 13 kap. skall
valnamnden vid den fortsatta
férhandsgranskningen  kontrol-
lera att valjaren

—pa ytterkuvertet skriftligen
forsakrat pa heder och samvete
att valjaren galv gjort i ordning
vakuvert och lagt det i
ytterkuvertet i narvaro av tva
vittnen, och

—intygat att valkuvert inte
gjorts i ordning tidigare an vad
somsagsi 13 kap. 2 8.

Valnamnden  skall  ocksa
kontrollera att tva vittnen pa
ytterkuvertet skriftligen intygat
att

—véljaren galv har skrivit
under en forsdkran pa ytter-
kuvertet.

78

Uppfylls de krav som stélls i
46 88 skall valndmnden Gppna
ytterkuvertet for budrést eller
brevrdst och kontrollera att
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— ytterkuvertet innehaller
valkuvert,

—véljaren bara gjort i
ordning ett valkuvert for varje
dag av val,

—det inte finns nagon
obehtrig méarkning pa nagot
valkuvert, och

—varje valkuvert uppenbart
innehdller en valsedel.

88§

Vid granskningen enligt 3—
7 88 skall valnamnden

—lagga de valkuvert som
uppfyllt kraven i 3-788 i
valurnan for det val valsedeln
géller,

—markera i rostlangden for
det val som valsedeln galler att
valjaren rostat,

—lagga de fonsterkuvert som
inte uppfyllt kraven i 38 2 i ett
sérskilt omslag,

—lagga tillbaka ytterkuvert
for budrost eller valkuvert som
inte uppfyllt kraven som stélls i
38 3 och i 4-788 i gna
fonsterkuvert tillsammans med
valjarens rostkort eller adress-
kort efter att valkuvert som
kommit i ytterkuvert for budrost
lagtsi sina ytterkuvert och lagga
fonsterkuverten i ett sarskilt
omslag,

— anteckna valdistriktets
namn och hur manga fonster-
kuvert omslaget innehdller pa
varje omslag, och

— forsegla varje omslag.
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18 kap.

Uppgifter  oftrenliga  med
uppdraget att vara foretrédare i
Europaparlamentet

718

Uppdraget som foretradare i
Europaparlamentet ar  inte
forenligt med att vara

—ledamot av regeringen i en
medlemsstat,

—ledamot av Europeiska
Gemenskapernas kommission,

—domare, generaladvokat
eler justitiesekreterare [
Europeiska  Gemenskapernas
domstol,

—ledamot av Europeiska
revisionsratten,

—medlem av radgivande
kommittén i Europeiska kol- och
stélgemenskapen eller av
Ekonomiska och sociala kommittén
i Europeiska gemenskapen och
Europeiska atomener gigemen-
skapen,

—medlem av sadana
kommittéer eller andra organ
som har tillsatts  enligt
foérdragen om upprattandet av
Europeiska kol- och
stdlgemenskapen,  Europeiska
gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen for att
férvalta gemenskapernas medel
eller for att utfora en permanent
och direkt férvaltningsuppgift,

— styrelseledamot, direktions-
ledamot eller anstalld i
Europeiska investeringsbanken,
eller
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—tjansteman eller annars
anstalld i aktiv tjdnst inom
Europeiska gemenskapernas
institutioner  eller till dessa
knutna fackorgan.

19 kap.
28

Ett beslut far dverklagas av

—den som enligt rostlangden —den som enligt rostlangden
har rostrétt vid valet, har rostrétt vid valet, och

—den som enligt beslut av
skattemyndigheten i ett &rende
om rattelse av rostlangd enligt 7
kap. 118 var utesluten fran
rostratt,

—den som efter anmalan
enligt 7 kap. 1 eller 108 inte
tagits upp i rostlangden, och

—eft parti som har deltagit i
valet.

208

Om ett visst beslut enligt lag inte far 6verklagas eller om det skall
overklagas i sarskild ordning, far en omstandighet som avses med
beslutet inte dberopas vid ett Gverklagande som avsesi 18 eller 19 8.

Bestammelser om talan i
samband med ett 6verklagande
av val mot en skattemyndighets
bedut om réttelse av en
rostlangd finnsi 7 kap. 14 8.

Denna lag tréder i kraft den ... d& lagen (1997:159) om brevrostning
i vissafall skall upphdraatt gélla.
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2 Fordagtill lag om andring i lagen (1987:813)
om homosexuella sambor

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1987:813) om homosexuella
sambor att den skall hafdljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt forhallande,
skall vad som gdler i fraga om sambor enligt foljande lagar och

bestammel ser tillampas dven pa de homosexuella samborna:
1. lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem,

2. @&vdabalken,
3. jordabalken,

4. 10 kap. 9 § réttegangsbalken,

5. 4 kap. 19 § forsta stycket utsokningsbal ken,

6. inkomstskattelagen (1999:1229),

7. lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

8. bostadsréttslagen (1991:614),

9. lagen (1981:131) om kallelse pa okanda borgenérer,

10. 5 kap. 18 § tredje stycket fastighetsbildningsiagen (1970:988),

11. 5 och 12 88 lagen (2000:1087) om anmalningsskyldighet for
vissainnehav av finansiella instrument,

12. 14 kap. 3§, 4 § tredje stycket och 8 § tredje stycket vallagen

(1997:157),

13. 36 § forsta stycket lagen (1972:704) om kyrkofullméktigeval,

m.m.,

14. 4 § lagen (1997:159) om
brevréstning i vissa fall,

15. 10 kap. 18 §, 11 kap. 2,
15 och 16 88§, 12 kap. 7 och 8 88
samt 16 kap. 7 och 988§
fora drabal ken,

16. sakerhetsskyddslagen
(1996:627),

17. lagen (1996:1231) om
skattereduktion for fastighets-
skatt i vissa fall vid 1997-2001
ars taxeringar,

18. lagen (1993:737) om

14. 10 kap. 18 §, 11 kap. 2,
15 och 16 88, 12 kap. 7 och 8 88
samt 16 kap. 7 och 988§
fora drabal ken,

15. sakerhetsskyddslagen
(1996:627),

16. lagen (1996:1231) om
skattereduktion for fastighets-
skatt i vissa fall vid 1997-2001
ars taxeringar,

17. lagen (1993:737) om
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bostadsbidrag, bostadsbidrag,
19. 35 § andra stycket social- 18. 35 § andra stycket social-
tjanstlagen (1980:620), tjanstlagen (1980:620),

20. 26 § tredje stycket hélso-
och sjukvéardslagen (1982:763),
samt

21. 2 kap. 48 utlannings-
lagen (1989:529).

19. 26 § tredje stycket hélso-
och sjukvéardslagen (1982:763),
samt

20. 2 kap. 48 utlannings-
lagen(1989:529).

Forutsétter dessa lagar eller bestdmmelser att samborna skall vara
ogifta, galler det ocksa de homosexuella samborna.

Dennalag trader i kraft den ...
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1 Uppdraget

1.1 Direktiven for utredningen
Regeringens direktiv (2000:10) atergesi bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetet

Uppdraget har varit att géra en teknisk och administrativ éversyn av
delar av valsystemet samt [amna férslag om de forfattningsandringar
och andra &garder som behdvs. Uppdraget har genomforts i nara
samarbetet med Vaenheten vid Riksskatteverket. Valdirektoren Vivan
Nilsson och projektledaren Michael Patrickson vid Vaenheten har
informellt haft rollen som experter i utredningen.

Under hosten 1999 — varen 2000 har Riksskatteverket genom
Vaenheten genomfort en forstudie av ett nytt valdatasystem och det
behov av forandringar ett sddant system staller pa regelverket,
organisationen och arbetsférdelningen infor valen ar 2002 och ar 2006.
Utredningen har i april 2000 medverkat i ett arbetsseminarium med
arbetsgruppen for forstudien. | arbetsgruppen har utdver Vaenheten
deltagit foretradare for lansstyrelser och kommuner. Forstudiens
slutrapport (Valdemar) lamnades till utredningen den 27 april 2000.
Slutrapporten har i alt vasentligt legat till grund for utredningens
arbete.

Den 9 juni 2000 6verlamnade utredningen promemorian En ny
central valmyndighet — Riksvalsndmnden. | promemorian behandlas
fragan var funktionen att vara central valmyndighet i framtiden skall
vara placerad och hur en lamplig framtida organisation fér funktionen
bor se ut. I promemorian féreslogs att en ny myndighet bildas for
funktionen att vara central valmyndighet och att funktionen flyttas den
1 januari 2001 frén Riksskatteverket till den nya myndigheten. Enligt
forslaget skulle den nya myndigheten organiseras som en namnd-
myndighet med en bred politisk och medborgerlig férankring.
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Promemorian dterges i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats.
Arendet bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Utredningen har |&tit genomfora en enkatundersokning riktat till
EU:s dvrigafjorton medlemslander samt till Norge, Island och Schweiz
for att namare fa belyst forutsétningarna for brevrostning,
valadministrationens mgjligheter att svara for aktiv information och
uppmaningar till vajarna att résta, hur snabbt valresultatet for de olika
valen kan faststdllas efter valdagen och om réstning via Internet
genomforts i ndgot forsok eller i négot val. Svaren pa dessa fragor
atergesi bilaga 3.

Utredningen har i samma syfte ocksa besokt sekreteraren Steinar
Dalbakk i den norska vallagsutredningen (Valglovutvalget, vid det
Kongelige Kommunal- og Regional departement, Oslo).

| frégan om rostning via Internet har utredningen ocksa haft kontakt
med olika myndigheter och féretag. Sérskilt bér némnas utredningens
néra samarbete med Swedish Institute of Computer Science (SICS)
som bl.a. driver ett projekt i syfte att ta fram ett inte bara sdkert utan
ocksa kostnadseffektivt elektroniskt rostningssystem som skall gora det
mojligt for véljaren att rosta fran sin dator i bostaden. Det elektroniska
réstningsssystemet som tagits fram av Douglas Wikstrém och Bjorn
Gronwall presenterasi avsnitt 5 Rostning via Internet.

For att kunna préva SICS:s rostningssystem i en miljé som ligger sa
néra ett riktigt val som mojligt, har utredningen med bistand fran
Valenheten vid Riksskatteverket forsokt fa till stand ett forsok med
elektronisk rostning i skolvalet infor valet ar 2002. K ontakter har tagits
med Ungdomsstyrelsen, Skolverket samt Forsknings- och utvecklings-
sekretariatet vid Justitiedepartementet. Ett sammantréde med berdrda
parter har ocksa hallits under hosten ar 2000.

Vid sammantréffande och informella kontakter med Postens
Aktiebolag har utredningen fatt presenterat det framtida servicenétet
inom bolaget.

Utredningen har under hand informerat riksdagspartierna om sitt
arbete och &ven inhdmtat partiernas synpunkter pa kommande forslag.
De synpunkter som kommit in har beaktats vid utformningen av
forslagen.

Projektledaren Michael Patrickson har for utredningens rakning
[&mnat en redogorel se for GlS-tekniken i tillémpningen vid indelningen
i valdistrikt, se bilaga 4.
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2 Huvuddragen i valforfarandet

De grundldggande reglerna om valsystemet finns i regeringsformen och
kommunallagen (1991:900). Reglerna om valférfarandet finns i
vallagen (1997:157) som ocksd innehdller regler av mer teknisk
valadministrativ natur. Valagens disposition Overensstdmmer med
ordningsféljden av de moment som genomfors vid ett val.

Valagen gdler for val till riksdagen, for val till landstings- och
kommunfullmaktige samt for val till Europaparlamentet. Vid sadana
val rostar véljarna pa ett parti och har majlighet att avge en sarskild
personrést. Genomgangen i detta avsnitt kommer i forsta hand att ge en
bild av valforfarandet i de delar som behandlas av utredningen.

Valmyndigheter

Vaadministrationen & organiserad i tre nivaer. Rikskatteverket &r
central valmyndighet och ansvarar centrat for forberedelserna och
genomforandet av de almanna valen. P& regional niva ansvarar
lansstyrelserna for valen och pa lokal niva & det kommunerna genom
valnamnderna som & ansvariga. Pa den regionala nivan ingar ocksa
skattemyndigheternai valadministrationen.

Vaprovningsnamnden & sista instans for overklagande av val.
Namnden & ocksa sista instans for dverklagande av en del andra beslut
rérande valforfarandet. Val prévningsndmnden utses av riksdagen.

Indelningen i valkretsar och valdistrikt

For val & landet indelat i valkretsar. En valkrets ar ett geografiskt
avgransat omrade for vilket det skall vajas ledamdter till den
beslutande férsamling som valet géller.

Varje kommun & indelad i valdistrikt. Valdistrikt & geografiskt
avgransade réstningsomraden. Ett valdistrikt bor normalt omfatta 1 200
—1 500 personer som har rostrétt. Ett valdistrikt bor inte omfatta farre
an 300 som har rostrétt. Enligt huvudregeln ar det lansstyrelsen i
respektive |an som pa forsag av kommunfullméktige beslutar om
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kommunens indelning i valdistrikt. Lansstyrelsen far efter samréd med
valndmnden besluta om valdistrikt som omfattar fler & 1 800 personer
som har rostrétt.

Framstallningen av rostlangder och rostkort

Om en person har rostrétt eller om personen & valbar avgoras av
uppgifterna i den sk. rostléngden. Skattemyndigheten uppréttar
rostlangd och rostkort. Rostlangd tas fram néar det skall hdllas val,
folkomrostning eller annan omréstning. En strévan &r att SA manga som
mojligt av dem som pa valdagen faktiskt uppfyller kraven for rostratt
skall vara upptagnai réstlangden och darmed far deltai valet. Av olika
skél maste emellertid rostlangden bygga pa forhdllanden som &r kanda
en viss tid fére valdagen. Uppgifternai aviseringsregistret enligt lagen
(1995:743) om aviseringsregister 30 dagar fére valdagen ligger till
grund for uppgifternai réstlangden. For varje valdistrikt skall upprétts
en rostlangd. For var och en som finns i réstlangden skall uppréttas ett
rostkort. Ett rostkort skall innehdla uppgift om véjarens namn och
nummer i rostlangden, och vilkaval som véljaren fér deltai. Rostkortet
innehaller ocksa information om vilket valdistrikt valjaren hor till och i
vilken vallokal han eller hon skall rostai pa valdagen.

Véjare som har forlorat sitt rostkort eller inte fatt nagot rostkort far
ett nytt rostkort (duplettrostkort) av skattemyndigheten om han eller
hon begér det.

Uppgifterna i aviseringsregistret ligger ocksa till grund for
indelningen i vakretsar, for berdkningen av hur manga fasta
valkretsmandat som varje vakrets skall ha och foér berédkningen av
antalet fria valsedlar som vissa partier har rétt till. Det innebar i
praktiken att en rostlangd ocksa uppréttas vid varje sadant tillfalle.

Rattelse i rostlangden

Den som anser att rostlangden innehdler felaktiga uppgifter om dem
skall senast mandagen fore valdagen skriftligen begéra att uppgifterna
réttas. Detta géller ocksa dem som anser sig vara felaktigt uteslutna ur
rostiangden. Det som hént senare én 30 dagar fore valdagen
(kvalifikationsdagen) far inte ligga till grund for réttelse. Fragor om
réttelse provas av skattemyndigheten. Avslar skattemyndigheten en
begdran om réttelse far beslutet 6verklagas endast i samband med att
valet Overklagas. Ett siadant Overklagande skall goras hos
Val prévningsnamnden.
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Unionsmedborgare som vill rdsta i Sverige i ett va till
Europaparlamentet skall senast 30 dagar fore valdagen till skatte-
myndigheten anméla sin nskan om att tas upp i rostlangd. En sadan
anmaan som kommer for sent in till skattemyndigheten bedéms enligt
praxis som en begdran om réttelse och prévas darfér endast i samband
med overklagande av valet.

Om en myndighet i ndgot annat medlemsland meddelar att person
som har rostrétt och som finns upptagen i rostléangd hér i landet redan
har avgett en rost i ett val till Europaparlamentet skall skattemyndig-
heten genast rétta rostlangden genom att stryka personen i fraga fran
rostlangden.

Rostning

Rostning kan ske inom och utom landet. Rostning anordnas i
valokaler, Posten Aktiebolags kontor inom landet, sarskilda
réstmottagningsstallen inom landet, och réstmottagningsstallen som
utlandsmyndigheter har inréttat. Det priméra alternativet &r att vajarna
pd valdagen rostar i valokalen i det valdistrikt dar de finns i
rostlangden. Véjare som vistas utomlands eller av nagon annan
anledning inte kan résta pa valdagen i sin vallokal kan postrosta eller
rosta i ett sdrskilt rostmottagningsstdlle inom landet eler i
réstmottagningsstalle som utlandsmyndigheten har inréttat.

Postrostningen borjar 18 dagar fore valdagen och pagar till och med
valdagen. Rostningen pa sarskilt réstmottagninsstélle som vid sjukhus,
A derdomshem, kriminalvardsandltalter eller liknande vardinréttningar
och véardanstalter (institutionsrostning) far anordnas fran och med
gunde dagen fore valdagen till och med valdagen. Sérskild
rostmottagning pa annan plats an pa institution far anordnas bara pa
valdagen. Med sadan réstmottagning avses s.k. ambulerande réstmot-
tagning.

N&gra lander, Schweiz och Tyskland, har tidigare inte godtagit att
utlandsmyndigheter tar emot roster. | de fallen har brevréstning blivit
nodvandigt. Brevrostning & ocksa tillaten for valjare som & ombord pa
ett svenskt fartyg i utrikes fart. Bestdmmelser om brevrdstning finns i
lagen (1997:159) om brevrostning i vissa fall. Rostning kan ocksa ske
genom bud eller lantbrevbérare.

Kommunen ansvarar for att det finns l&mpliga lokaler som kan
anvandas som vallokaler. Den centrala valmyndigheten ansvarar for
postréstningen och den sdrskilda réstmottagningen.

Rostning gar till pafoljande sétt. Valjarna skall for varje slag av val
ta en valsedel for det parti de vill rosta pA. Om de vill avge en sarskild
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personrost skall de géra en markering fér den kandidat som de helst vill
se vald. Markeringen skall goras i den ruta som finns pa valsedeln.
Tillskrivna eller strukna kandidatnamn beaktas inte for partier som
registrerat partibeteckning och anmélt kandidater for valet. Véjarna
skall gévalégga in den valsedel de gjort i ordning i ett valkuvert fér
varjedag av val.

Sammanrakning av valresultatet och mandatférdelning

Rostsammanrakningen sker pa tre olika stéllen. Sedan rostningen
avslutats pad valdagen vidtar en preliminar rostsammanrakning av
valforrattarnai vallokalen. Riksdagsvalet réknas forst, sedan kommun-
fullméktigevalet och slutligen landstingsfullmaktigevalet. Valsedlarna
transporteras sedan till valndmndens kandli for vidare befordran till
lansstyrelsen dar slutlig sammanrékning padbtrjas pa morgonen
mandagen efter valdagen. Onsdagen efter valdagen sker vandmndens
prelimindra rostrékning av roster som valdistrikten inte hunnit fa (den
s.k. onsdagsrékningen). Detta material levererastill lansstyrelsen under
onsdagen.

| den dutliga sammanrakning faststélls vid mandatférdel ningen dels
hur manga mandat varje parti skall tilldelas, dels vilken kandidat som
skall tilltréda respektive mandat. Den centrala valmyndigheten fordel ar
pa grundva av lansstyrelsernas slutliga sammanrakning mandaten i
riksdagen och Europaparlamentet samt utser riksdagsledaméter,
foretrédare i Europaparlamentet och erséttare. Vid val till landstings-
och kommunfullméktige fordelar lansstyrelsen mandaten mellan
partierna och utser for varje krets ledamdéter och erséttare.
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3 Den framtida valadministrationens
uppgifter

Utredningens stallningstagande och forslag i sammanfattning:

Utredningen har i ett tidigare skede féredagit att funktionen att vara
central valmyndighet flyttas fran Riksskatteverket till en ny
myndighet som organiseras som en namndmyndighet med en bred
politisk och medborgerlig sammansattning. Den nya myndigheten
bor kunna ges en mer aktiv roll i forhdllandet till véjarna.
Uppdraget bor innefatta aktiv information och uppmaningar till
véljarna att rosta. Vidare foreslds en sammanhdllen regional och
lokal organisation for valadministrationen. Skattemyndigheternas
uppgifter i valadministrationen fors over till lansstyrelserna och den
centrala vamyndigheten. Vissa uppgifter som den centrala
vamyndigheten har fors samtidigt over till kommunerna och
vanamnderna.

3.1 Vaadministrationen i dag

Vaadministrationen & i dag uppdelad pa tre nivaer. Riksskatteverket
ar central vamyndighet och ansvarar centralt for forberedelserna och
genomforandet av de alménna valen. P4 regional niva svarar
lansstyrelserna for valen och pa lokal niva & det kommunerna genom
vanamnderna som & ansvariga. Pa regiona niva har &ven
skattemyndigheterna viktiga uppgifter. Skattemyndigheterna har
formellt ansvaret for att upprétta rostlangd och rostkort.
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3.2 En ny central valmyndighet

Uppgiften att vara central valmyndighet tilldelades a 1969 den
centrala folkbokférings- och uppbdrdsndamnden. Riksskatteverket
bildades &r 1971 genom en sammanslagning av flera myndigheter, bl.a.
av den centrala folkbokféringss och uppbdrdsmyndigheten.
Riksskatteverket dvertog da funktionen som central valmyndighet.

Utredningen har i promemorian (PM 2000-06-06) En ny central
valmyndighet — Riksvalsndmnden behandlat fragan var funktionen att
vara centrala valmyndigheten i framtiden skall vara placerad och hur
den bor organiseras. Promemorian tergesi bilaga 2.

Utredningen har foredlagit att en ny myndighet bildas for funktionen
att vara central vamyndighet och att funktionen flyttas den 1 januari
2001frén Riksskatteverket till den nya myndigheten. Ansvaret for drift
och underhall av valdatasystemet behaller dock Riksskatteverket, enligt
forslaget, till utgangen av & 2001. | promemorian redovisas ett forsag
till férordning med instruktion fér den nya myndigheten samt
forordningsmotiv. Forslaget har enligt utredningen inte beddmts
medfor ndgra kostnadsokningar. Inom regeringskansliet har dock
utarbetats ett budgetforslag som avviker fran utredningens bedomning.

Promemorian har remissbehandlats. Remissinstanserna har varit
positiva till forslaget. En remissinstans — Statskontoret — har avstyrkt
forslaget.

Regeringen har i budgetpropositionen 2000/01:1, under Utgifts-
omrade 1, redovisat utredningens férslag och sagt att man avser att
skyndsamt aterkomma till riksdagen med Gvervaganden i denna fraga.
Frégan bereds for nérvarande i Regeringskandliet.

3.3 En aktivare roll
Bakgrund

En sérskild fréga for utredningen &r i vilken utstréckning den centraa
vamyndighetens uppdrag bor innefatta aktiv information och
uppmaningar till valjarna att rosta. Fragan skall ses mot bakgrund av ett
vikande valdeltagande. | PM 2000-06-06 har utredningen uttalat att det
forefaller rimligt att den centrala valmyndigheten ges en mer aktiv roll i
forhdlande till valjarna men att det i safall vore olampligt att inordna
funktionen som central valmyndighet som en av flera andra
verksamheter i en redan befintlig myndighet. Mot bakgrund av att
ifragavarande dag av uppgifter pa intet sétt ar fria fran politiska
varderingar har utredningen foreslagit att den nya centrala
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vamyndigheten organiseras som en ndmndmyndighet med en bred
politisk och medborgerlig sammansattning.

Enligt 1 kap. 158 andra stycket vallagen skall den centrala
vamyndigheten informera alméanheten om nér, var och hur man skall
rosta samt om vad som i ovrigt galler for valet. | denna uppgift ingar
inte uttryckligen att t.ex. uppmana véjarna att rosta. Nagot uttryckligt
forbud for myndigheten att agera mer aktivt i forhallande till valjarna
foreskrivs dandra sidan inte heller i lagen. Vid fleratillfallen har ocksa
den centrala valmyndigheten i annonser i tidningar m.m. uppmanat
véljarna att utnyttja sin rostrétt. Sa skedde bl.a i en brett upplagd
kampanj valet & 1973 i samband med att rostréttsdldern sanktes till 18
ar. | samband med 1999 ars val till Europaparlamentet gjordes ocksa en
mycket omfattande informationsinsats. Mer resurser &n tidigare
anvandes for att informera om valet och med sarskild tonvikt pa
fortidsrostningen. Informationen i TV och radio innehdll ocksa en
uppmaning att rosta i valet. Sist namnda atgard ifragasattes i nagon
man i den offentliga debatten.

Utredningen har som bakgrund till sina stélningstaganden
undersokt forhdllandena i vissa andra Europeiska lander (se
redovisningen i bilaga 3). Nar det géler frdgan om ett mera aktivt
forhdlningssétt till valjarna kan konstateras att det gar en skiljelinje
mellan valsystem som det svenska som inte féreskriver rostplikt och
sddana system som gor det, som t.ex. Belgien, Grekland och
Luxemburg. | det senare fallet & det naturligt att myndigheterna
uppmanar véljarna att rosta.

Nér det géller valsystem utan rostplikt ar bilden splittrad. Vad
utredningen erfarit har i dag inte ndgon vamyndighet bland EU:s
medlemsstater med detta val system uttryckligen i uppgift att uppmana
véljarna att rosta. | ndgra av lander tolkas detta nérmast som ett férbud
for myndigheterna att agera mer aktivt i fragan, t.ex. i Finland,
Tyskland och Osterrike. | flertalet av lander har man emellertid en
annan syn och tilldter vamyndigheterna att ta en mer aktiv roll i
samband med sina informationsuppgifter. Detta synsétt tillampas pa
Irland och i Nederlénderna, Norge, Portugal, Schweiz, Storbritannien
och Nordirland. Det & dock inte i nagot fall tillatet for valmyndig-
heterna att driva kampanjer utformade pa ett sétt att véjarna kan
komma att paverkasi sitt val.
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Skalen till forslaget

Det ar forst pa senare tid med ett vikande val deltagande som frégan har
vackts om en mer aktiv roll for den centrala valmyndigheten i
forhdlande till valjarna. Tidigare har valdeltagandet varit sd hogt att
fragan Gver huvud taget inte har varit aktuell. Den politiska debatten i
samhdllet, partiernas valkampanjer, almanhetens intresse i politiska
frégor och den bland manga hallna uppfattningen att det narmast & en
medborgerlig plikt att rosta, har tidigare borgat for ett hogt
valdeltagande. Huruvida nu angivna forhdllanden har andrats och
darmed ocksa forklarar det vikande valdeltagandet kan utredningen inte
uttala sig om. R&det for utvardering av 1998 &s va har i sitt
slutbetdnkande (SOU 2000:81) Valdeltagande och Europaparlaments-
val pekat pa ndgra av vad som kan uppfattas som de viktigaste
orsakerna till det 1&ga valdeltagandet i Europaparlamentsvalet. De &r
bristande engagemang i EU-frégor, EU-motstandets politisering,
partiernas aktivitet och massmediernasroll.

Det & enligt utredningens mening viktigt att framhalla att det inom
moderna demokratier, bortsett fran sddana dar det réder rostplikt, i
forsta hand méste vara en uppgift for partierna och folkrorelserna att fa
till stdnd en hog niva pa valdeltagandet. Valmyndigheterna kan endast i
en begransad omfattning medverka for att stotta partierna och
folkrorelserna i denna uppgift. En valmyndighet far aldrig riskera att
bli inblandad i en diskussion dar véljarna kan uppfatta att myndigheten
har tagit ett politiskt stallningstagande eller p& annat sitt paverkat
véljarna i deras val. Som utredningens enkatundersokning visar galler
detta &ven i de lander déar man tillampar rostplikt. Det finns darfér
enligt utredningens mening inga mojligheter for en valmyndighet att
t.ex. agera genom utbildnings- eller folkbildningsverksamhet i
demokratifragor utéver den uthildning som i dag sker av valforréttare
eller rostmottagare. Detta foljer av kravet pa att valresultatet maste
uppfattas som riktigt, oantastlig och tillkommet genom en ordning som
ar fri fran paverkan fran myndigheternas sida.

Mot denna bakgrund kan en central valmyndighets uppgifter endast
i mycket begrénsad omfattning utvidgas till att avse en aktivare roll.
Deni dag givnaregelni 1 kap. 15 § vallagen & mycket snavt utformad
och avser endast information. Enligt utredningens bedémning bor
darfor den centrala valmyndighetens roll och uppdrag i detta hdnseende
preciseras. Det bor framga av vallagen att myndigheten i syfte att 6ka
valdeltagandet har mdjlighet att agera mera aktivt an vad som &
normalt i dag. Den organisationsform utredningen foreslagit for den
centrala valmyndigheten innebdr att myndigheten ges goda
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forutséttningar for att kunna gora de noédvandiga avvégningarna vid
valet av informationsinsatser och fa bred acceptans for insatserna.

3.4 En sammanhallen regional och lokal
organisation

Den framtida valadministrationen skall som hittills ha en central,
regiona och lokal administration. Funktionen att vara central
vamyndighet foresds, som tidgare namnts, flyttad fran
Riksskatteverket till en for funktionen nybildad ndmndmyndighet med
en bred politisk och medborgerlig forankring. P& den regionala nivan
far lansstyrelserna hela ansvaret. De valadministrativa uppgifter som
skattemyndigheterna har enligt lag i dag — i huvudsak uppréttande av
rostlangd och rostkort samt réttelse av uppgifter i rostlangd och
utfardande av duplettrostkort — fors Over till den centrada
vamyndigheten och lansstyrelserna. Redan i dag & det rent faktiskt
den centrala valmyndigheten som framstéller réstléangd och réstkort.
Samtidigt fors en del uppgifter fran den centrala valmyndigheten 6ver
till kommunerna och deras valndmnder. Sammantaget skall de nu
beskrivna atgarderna leda till en effektivare valadministration. Antalet
myndigheter i administrationen minskar fran fyra myndigheter till tre.
Uppgifterna mellan myndigheterna fordelas enligt principen att den
centrala myndigheten skall ha det Overgripande ansvaret for
planeringen och genomférandet av val medan de lokala myndigheterna
som har den bésta lokalkénnedomen skall ha det praktiska ansvaret for
planeringen och genomfdrandet av val.

Det nya valdatasystemet som & under utveckling och som avses att
tas i drift i god tid fore valen & 2002 kommer inte att laggas in i
Riksskatteverkets och skattemyndigheternas nuvarande datanét. Detta
innebdr att anvandarna av systemet inte langre kommer att vara
beroende av skatteforvaltningens behdrighets- och sdkerhetssystem.
Det gor det mgjligt att for hela valadministrationen i vid bemérkel se att
na det nya valdatasystemet. Det gor ocksa att skattemyndigheterna inte
langre behdver ingai valadministrationen.

En narmare beskrivning av vad som nu sagts far for den regionala
och |okala administrationen |amnas nedan.
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Lansstyrelserna

Nar det galler uppgifterna pa den regionala nivan i valadministrationen
delar i dag lansstyrelserna dessa uppgifter med skattemyndigheterna.
Skdlen & flera och har sin forklaring i att lansstyrelserna och
skattemyndigheternatidigare ingick i samma organisatoriska enhet.

Det finns enligt utredningens bedémning inte nagra barande skal for
att fortsétningsvis behdlla en sadan ordning. Enligt utredningens
beddmning bér med ett undantag de valadministrativa uppgifter som
skattemyndigheterna har i dag foras over till lansstyrelserna och den
centrala valmyndigheten.

Undantaget avser anmalan om adress frén svensk medborgare som
inte & folkbokford i landet. Enligt 7 kap. 10 § vallagen anses en sadan
adressanmalan om den gors skriftligen till en skattemyndighet ocksa
som en anmalan om att tas upp i réstlangd. En sddan anmalan &r i
grunden en folkbokforingsuppgift och bor darfor ocksad som hittills
gorastill skattemyndigheten.

Nér det gdler fordelning av uppgifterna i ovrigt mellan den
regionala och den centrala nivan foreslas att ansvaret for framstallning
av rostlangder och rostkort 1aggs pa den centrala valmyndigheten. Det
& ocksa tva uppgifter som den centrala valmyndigheten rent faktiskt
utfor i dag.

Ansvaret for rattelse av uppgifter i rostlangd laggs dock pa
lansstyrelserna utom i ett fall. Det avser bl.a. den situationen att en
myndighet i ndgon annan medlemsstat meddelar att en person som har
rostratt och som finns upptagen i rostlangd har i landet ocksa finns
upptagen i rostléngd for annat medlemsland eller redan avgett en rost i
sadant land i valet till Europaparlamentet. Enligt nuvarande 7 kap. 12 §
vallagen skall skattemyndigheten genast rétta rostlangden.
Meddelanden av ifrdgavarande slag gors i den man de forekommer
regelmassigt till den centrala vamyndigheten. Uppgiften att rétta i
rostlangden bor darfor i detta fall laggas Gver pd den centrala
vamyndigheten.

Kommunerna

Ansvaret for att det finns platser dar vajarna kan lamna sina roster ar i
dag delat mellan den centrala valmyndigheten och kommunerna genom
valnamnderna. Kommunerna ansvarar for att det finns vallokaler att
rosta i pa valdagen. Den centrala valmyndigheten ansvarar for
fortidsrostningen pa posten och pad andra sarskilda rostmottagnins-
stéllen. Det finns ingen myndighet i valadministrationen som har det
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Overgripande ansvar for att det finns platser déar valjaran kan lamna sina
roster. Enligt utredningens beddmning bdr hela detta ansvar for
réstning inom landet l1aggas pa kommunen som & den som har bast
kannedom om de lokala férhdlandena. Ansvaret for utlandsrostningen
bor dock ligga kvar hos den centrala valmyndigheten.

Utredningens slutsatser betraffande valadministrationen

Den organisation som utredningen foreslar har till syfte att skapa en sa
effektiv administration av valet som mdgjligt. Enligt utredningens
bedémning uppnas detta genom att det finns en myndighet pa varje
niva som ansvarar for valet. Vidare har utredningen stravat efter att
samla ansvaret pad den myndighet dar de basta kunskaperna om
uppgifternafinns.

Sdledes har kommunerna enligt forslaget fatt allt ansvar for
genomforandet av valet vad géller lokaler och personal eftersom det &r
kommunerna som bast kanner till vad som krévs for att valet skall
kunna genomforas pa det for valjarna basta séttet.

Lansstyrelsernas roll i valadministrationen & sedan lang tid
dominerande i valforfarandet t.ex. genom rostsammanrakningen och
mandatfordelning. Mycket av kunskapen om valforfarandet finns inom
lansstyrel seorganisationen. Genom det nya valdatasystemet blir det
naturligt att |énstyrelserna tar dver den roll som skattemyndigheterna i
dag har pa grund av dessa myndigheters stallning i forhdlande till
Riksskatteverket.

Den centrala valmyndighetens roll blir i den nya valadmi-
nistrationen mer principiell och Overgripande. Sa fa verkstdllande
uppgifter som mgjligt skall ligga pa dennadel av valadministrationen.
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4 Valdatasystemet

Utredningens stallningstagande i ssmmanfattning:

Det nuvarande valdatasystemt gar inte att anvanda vid valen ar
2002. Ett nytt valdatasystem maste tas i drift i god tid fore dessa
val.

Det nya valdatasystemet bor byggas pa ett sddant sétt att det ar
tillgangligt for samtliga aktérer i valadministrationen och att det
fyller dagens krav pa anvandarvanlighet. | det nya valdatasystemet
maste man rékna med fler kategorier anvandare &@n i det gamla
systemet. Det & en av de viktigaste utgangspunkterna.

Det nya valdatasystemet skall sdttas i produktion successivt
fran den 1 september 2001. Ett grundkrav pa det nya systemet &
att arkitekturen skall vara sadan att framtida anpassningar
underléttas. Det nya systemet skall enkelt kunna tillféras nya
moduler for att hantera ett inférande av tekniska |Gsningar i
ytterligare delar av valforfarandet.

4.1 Nuvarande tekniska l6sning
Bakgrund

Datorer har anvands i samband med réstsammanrakningen sedan
valet & 1973. Ett system med 21 stordatorer placerade hos
lansstyrelsernas davarande dataenheter borjade da anvandas for
sammanrékning och mandatfordelning. Losningen forutsatte att
lansstyrelsernas  allménna enheter, som ansvarade for valet,
tillhandaholl registreringsunderlag pa papper till de personer som
skotte datordriften vid dataenheterna. |1 Blekinge 1an, Gotlands 1&n
och Jamtlands lan fanns inga stordatorer. For dessa lan fick
registreringsunderlagen skickas till grannldnen dar stordatorn var
placerad. Sedan uppgifterna i underlagen registrerats skrev datorn
efter en sérskild korning ut kontrollistor som valhandl&ggarna fick fér
kontroll&sning. Sedan de gett klartecken om att underlaget enligt
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listorna var korrekt registrerat startades de datorbearbetningar som
tog fram mandatfordelning, namn pa ledaméter och erséttare.
Systemet producerade aven utskrifter fér protokoll samt bevis till
ledaméter och erséttare.

Den regionala skatteadministrationen var fram till & 1987 en del
av lansstyrelsen. D4 bildades fristdende lansskattemyndigheter med
Riksskatteverket som chefsmyndighet. Lansstyrelsernas dataenheter
ingick tillsammans med skatteavdelningarna i de nya myndigheterna,
medan valverksamheten blev kvar pa lansstyrelserna. Den lGsning
som nyss beskrivits for rdstsammanrdkningen fortsatte dock att
tillampas trots den organisatoriska forandringen till och med 1991 éars
val.

Valdatasystemet i dag

Efter 1991 ars val stod det klart att |ansskattemyndigheterna avsag att
avveckla systemet med stordatorer. Losningen infor 1994 ars val blev
ett valdatasystem baserat pa s.k. minidatorer under ett operativsystem
som kallas UNIX — eft operativsystem foér multibearbetning i
minidatorer. UNIX hade av Statskontoret foresagits som ett fér hela
statsforvaltningen gemensamt operativsystem. Detta operativsystem
hade ocksd redan tidigare anvéants av Riksskatteverket vid
uppbyggnaden av det nya folkbokféringssystemet 1991. Det ansdgs
darfor naturligt att &ven det nya valdatasystemet skulle bygga pa
samma operativsystem.

Vid utvecklingen av valdatasystemet utgick man fran tre
kategorier av anvandare:

e den centrala vamyndigheten (Riksskatteverket), som skulle ha
det Overgripande ansvaret for systemet och fordela mandaten i
riksdagsvalet,

o lansstyrelserna, som skulle registrera grunduppgifter i systemet
och fordela mandaten i kommun- och landstingsfullmaktigval en,
och

» skattemyndigheterna, som skulle goéra réttelser i rostlangderna
och utférda nyarostkort.

Den centrala valmyndigheten och skattemyndigheterna hade genom
ett sakerhetssystem automatiskt dtkomst Gver skatteforvaltningens
gemensamma nétverk till valdatasystemet. For lansstyrelserna som
inteingick i skatteforvaltningen kravde Riksskatteverket att de skulle
anvanda samma sdkerhetssystem och darmed kunna identifieras och
autentiseras vid pdloggning mot valdatasystemet. LOsningen blev att
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sarskilda persondatorer placerades pa lansstyrelserna. Samtliga
anvandare pa lansstyrelserna som skulle arbeta med val fick sérskilt
behorighetskort och registrerades i skatteforvaltningens behdrighets-
och kontrollsystem for att uppfylla identifierings- och autentiserings-
kraven. Den centrala vamyndigheten administrerar behdrighets-
systemet for anvandarna hos lansstyrelserna. Detta medforde att
handlaggare pa lansstyrelserna som jamte valet arbetade med andra
arbetsuppgifter fick sitta med tva persondatorer pa arbetsrummet — en
for valarbetet och en for andra lansstyrel seuppgifter.

Efter valet ar 1994 har krav framforts pa att den sérskilda person-
datorn for val pa lansstyrelserna skall avskaffas. Att behdva anvanda
olika datorer for skilda arbetsuppgifter uppfattas inte bara som
krangligt utan ocksa som onddigt utrymmeskravande. Infor 1998 ars
val sokte RSV |0sa dessa problem genom att |ansstyrel serna andl6ts
via en sarskild skyddad och o©vervakad forbindelse direkt till
skatteforvaltningens nétverk. Detta innebar att lansstyrelserna kunde
nd valdatasystemet fran sina ordinarie datorer. P4 grund av att
lansstyrel serna och skattemyndigheterna arbetade med olika versioner
av samma programvara och operativsystem fungerade inte denna
l6sning fullt ut. Lansstyrelserna & darfor aterigen hanvisade till den
sérskilda persondatorn for valarbetet.

Nér stordatorldsningen infordes i valsammanhang uppfattades den
allmant sett som hillig. Utvecklingskostnaden var forhadllandevis 13g.
Gréanssnittet mot anvandarna var av underordnad betydelse. De olika
systemen var avgransade och det fanns inga kostnader for gemen-
samma funktioner som sakerhetssystem och kommunikation. Kraven
att anvandarna salva skall kunna arbeta i systemet och kraven pa ett
grafiskt granssnitt har forandrat denna bild.

Valdatasystemet & ett av manga IT-system inom skatteforvalt-
ningen och delar resurser for behdrighetssystem och utskrifts-
hantering. De fasta kostnaderna ar forhdllandevis hoga och kan inte
altid hanféras till en viss funktion i systemet. Vaadministrationen
bidrar bl.a. till utvecklings- och driftskostnader for transaktions-
hanteringssystemet for skattekontot och for e-post och dokument-
hanteringssystemet inom skatteforvaltningen utan att ha nagon direkt
nytta av dessa system i valadministrationen.

For aren 1992-1998 har kostnaderna enligt tabellen nedan
sammanfattningsvis férdelats enligt foljande; ADB-utveckling
31432000 kronor, maskinell utrustning 1586000 kronor och
forvaltning och drift 19 169 000 kronor.



76 Valdatasystemet SOU 2000:125
Kostnaderna for valdatasystemet aren 1992-1999
Budgetar ADB- Maskinell Forvaltning Totalt

utveckling utrustning & drift

1992/93 5511 5511
1993/94 14519 1532 16 051
1994/95 1635 54 9622 11311
1995/96 2633 2 386 5019
1997 1936 3581 5517
1998 5198 3580 8778
1999 6 492 6 492
Totalt 31432 1586 25 661

Kalla: Riksskatteverket

Efter valet & 1999 stod det klart att det befintliga valdatasystemet
inte skulle ga att anvanda vid valen & 2002. Det bygger pa
programvaror som inte underhdlls efter & 2000. Det fyller inte heller
de krav pa tillganglighet som rimligen bor stdlas. Flera i
valsammanhang betydelsefulla aktérer kan inte na systemet, bl.a
kommunerna och partierna. Aven vad géller anvandarvanlighet har
systemet brister, som blir uppenbara vid jamforelse med de dvriga
datasystem som handl&ggarna arbetar med.

4.2

Krav

Ett nytt valdatasystem under utveckling

Ett centralt krav vid uppbyggnaden av ett nytt valdatasystem &r att det
skall vara mgjligt for hela valadministrationen i vid bemarkelse att na
valdatasystemet. Systemet bor saledes vara dppet for att |ansstyrel ser,
kommuner, Posten Aktiebolag, utrikesforvaltningen samt partierna
skall kunna registrera uppgifter i systemet eller hamta uppgifter fran
systemet. Foljande konkreta exempel pa vad en okad tillganglighet i
systemet kan innebéra ldamnas.

e Det skall via Internet vara mojligt for vissa anvandare i
valadministrationen att kunna gora utskrifter, t.ex. av rostkort pa
kommunkanglier och utlandsmyndigheter samt hos Posten
Aktiebolag.

e Det skall erbjuda partierna en enkel och smidig I6sning for att
bestélla valsedlar.
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 Det skall vidare ge lansstyrelserna mojlighet att framstélla
tryckfardiga original for valsedlar sd att korrekturlasningen
forenklas.

» Det skall ocksa underlétta for lansstyrelserna att ta hand om och
tolka forklaringar fran de kandidater som partierna har anmélt.

o Det skal ge mojlighet for kommunernas valndmnder att géva
underhdlla uppgifter om de vallokaler som finnsi kommunen.

e Det skall underlétta for kommunerna att bestalla valmaterial, t.ex.
foreslalampliga volymer m.m.

Det nya valdatasystemet skall vidare 6ka sdkerheten vid framstall-
ningen av rostlangdsregister och rostkort. Tidsmarginalerna vid
framstaliningen och distribution av rostléngder och rdostkort & i dag
altfor sndva. ROstlangds- och rostkortssystemet & ett centralt
delsystem och en grundférutsattning for att val skall kunna hdllas.
Vid utvecklingen av det nya valdatasystemet bér déarfér rutiner och
tekniska losningar utvecklas sa att en hogre grad av sékerhet och
mindre personberoende kan uppnads. Systemet skall vidare kunna
arbeta med fastighetsuppgifter direkt fran Lantméateriverket. Det skall
aven klara en eventuell utmonstring av forsamlingsbegreppet.

Ett nytt valdatasystemt skall ocksd erbjuda méjligheter till béttre
presentation av valinformation. Att sprida korrekt och aktuell
information om valen och valsystemet & en prioriterad uppgift, inte
minst mot bakgrund av det minskande intresset av att delta i valen.
Aktuell information om valen skall darfor kunna hittas pa en egen
"valporta” och dar kunna hdmtas i ett for anvandaren lampligt
format. Med uttrycket valporta avses en plats pa Internet dar
bestkaren ges en samlad bild av hela valadministrationen, med |ankar
till mer detaljerad information. Inférandet av valportalen skall
samordnas med den informationsinsats som planeras till & 2002.

4.3 Paborjad systemutveckling

Riksskatteverket har genom valenheten startat utvecklingen av ett nytt
valdatasystem. Utgangspunkten for det nya valdatasystemet &r att det
skall fungera i ala datormiljder. Eftersom systemet skall méta ett
stort antal anvandare maste det hos anvandaren fungera oberoende av
anvandarens datorutrustning. Det skall ocksa Oka sakerheten i
genomforandet av valen

Grafiskt kan det nya valdatasystemet, som & under utveckling,
askadliggoras pa foljande sétt:
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Figur visasi betdnkandet.

De krav pa ett nytt valdatasystem som narmare beskrivits i
foregdende avsnitt avser Riksskatteverket att uppfylla pa foljande
sétt.

Plattfor msober oende.

For att uppfylla kravet att alla aktorer i valsammanhang skall kunna
na systemet skall det nya valdatasystemet baseras pa den teknik som
utvecklats kring Internet och WordWideWeb. Valdatasystemet skall
byggas som en webbapplikation for alla som har behov av att na
systemet. Det enda kravet &r att datorn har en s.k. browser (bl&ddrare,
webblasare).

For att sikerstélla att endast behdriga anvandare nér systemet
utvecklas ett eget behorighets- och sikerhetssystem som bygger pa
sk. certifikat.

Hogre sdkerhet vid framstallningen av réstléangder och rostkort

Att uppna hogre sakerhet i framstallningen av rostlangder &r i stora
delar en fraga om att forandra nuvarande rutiner. Sedan delsystemet
forstagangen gick i drift vid valen ar 1997 har utvecklingen vad avser
servrar och minnen gatt snabbt. Hur nya rutiner kan astadkomma
hogre sakerhet behandlar utredningen i avsnittet Framstalningen av
roéstldngder och rostkort.
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Valportalen

Grundtanken med en valportal ar att skapa en plats pa Internet dar det
ur anvandarperspektiv skall anses sjalvklart att na all information om
val, bade om kommande val och om val som varit.

Vaadministrationen i Sverige var forst i varlden med att sprida
uppdaterad information om sammanrakningen av val, men fa personer
har hittat till den adress dér informationen funnits, www.rsv.se.

Vaportalen bor ge en dversiktlig bild av valadministrationen, en
bra oversikt av reglerna i det svenska valsystemet samt vid val
presentera det aktuella laget i sammanrakningen. Genom portalen bor
den enskilde véljaren ges en bild av pa vilket sétt hans eller hennes
rost & delaktig i det resultat som sammanrdkningen ger.

Riksskatteverket réknar med att som vid tidigare va forlagga
systemet for webbpresentation hos en extern leverantor i perioder av
hog belastning. Under mellanvalsperioder skall valportalen kunna ge
forskare, media, partier etc. tillgang till data fraén tidigare val. Det
handlar om grunduppgifter frén tidigare val ur ett mycket brett
perspektiv. Frégorna som skall besvaras handlar bl.a. om personvalets
inverkan.

For att kunna méta en bred grupp av intressenter kommer det nya
valdatasystemet att anvanda sig av XML. XML & en standard som
vuxit fram inom W3C, WorldWideWeb Consortium, for utbyte av
information. XML stér for eXtensible Markup Language. Standarden
omfattar sval teckenuppséttning som uppbyggnaden av de faktiska
datafilerna

Kring XML-standarden har utvecklats en mangd anslutande
standards, bl.a. for paralellpublicering och lankning. XML medger
att man ur en och samma textkéla kan publicera en presentation i ett
flertal olika format. Det & t.ex. mgjligt att presentera en text i form
av en tryckt broschyr, samtidigt som texten presenteras pa webben
eller viaen CD-skiva som kan bestéllas via e-post.

Till valadministrationen lamnas en stor mangd uppgifter pa
datafiler, t.ex. fran Posten Aktiebolag med uppgift om postkontor
med rostmottagning eller fran UD med uppgifter om
utlandsmyndigheter som anordnar réstmottagning. P4 samma sétt
[amnar valadministrationen en mangd uppgifter till externa
intressenter, t.ex. uppgifter om varesultat till Statistiska
Centralbyran. Datafiler som kommer in till valdatasystemet ar oftast i
ordbehandlingsformat eller som kalkyblad och behdver konverteras.
Datafiler som valdatasystemet lamnar ifrdn sig & som regel
forbestélldai ett visst format.
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Utbyte och konvertering av information pa datafiler pa det nu
beskrivna séttet &r kostsamt och kan férorsaka problem vid tolkningen
av tecken mm. Problemen kan lgsas genom inforandet av en
gemensam standard — samma filformat — for alla anvéndare. Inom
statsforvaltningen pagar ett arbete med att ta fram ett gemensamt
spridnings- och hamtningssystem (SHS) for uppgifter pa datafiler.
SHS bygger helt p& XML. Ar 2002 kommer bl.a. Riksskatteverket,
Statistiska Centralbyran och Lantméteriverket att kunna hantera
uppgifter i XML-format.

XML gor det mgjligt for anvandaren att skapa egna samman-
stéllningar av uppgifter i det format han eller hon gav 6nskar. Man
kan altsd, for ett ge ett exempel, pd ett enkelt sitt gora en
sammanstallining som visar vilka kvinnliga kandidater i Norrbottens
lan som & valda pa personroster eller visar skillnaden mellan
valnattsresultatet och det slutliga resultatet i landstingsvalet i Orebro
lan.
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5 ROstning via Internet

Utredningens stéllningstagande i ssmmanfattning:

Utgangspunkten &r att ett elektronisk rostningssystem via Internet
maste uppfyllafoljande fem grundkrav.

Bara personer som har rostrétt skall kunna rosta.

Det skall baravaramdjligt att utnyttja sin rost en gang.
Vahemligheten skall vara absolut.

En avgiven rost skall inte kunna andras av nagon annan.

Systemet skall sakerstélla en korrekt sammanrakning av roster pa
samtliga nivaer (valdistrikt, valkretsar och valomrade).

Utredningen presenterar ett elektroniskt rdstningssystem for réstning
via Internet som torde kunna uppfylla dessa krav. Innan det prévasii
ett val maste dock en omfattande forstksverksamhet genomforas.
Det &r forst efter en sdan forsoksverksamhet som man kan ta slutlig
stéllning till om forfarandet kan tillampasii ett verkligt val.

5.1 Nagra utgangspunkter

En grundférutsattning for elektroniska val maste vara att rostningen
skall kunna genomfdras under sadana forhallanden att de principer som
bar upp valsystemet inte sitts a sidan. Det innebér att det skall vara
minst lika sdkert som motsvarande traditionella réstningsforfaranden.
En annan forutséttning ar att det elektroniska rostningsforfarandet
maste vara enkelt och smidigt for valjarna. Det Gvergripande syftet ar
att det skall dkatillgangligheten for véljarna.

Den nuvarande formen for rostning vid allménna val bygger helt pa
pappersbaserade och i huvudsak manuella rdstningsprocedurer. Ny
teknik med avancerade rostningsmaskiner for elektroniska val kan
innebéra flerafordelar. Det kan som sagt ge valjarna 6kade méjligheter
ait delta i valet. Det Oppnar aven mdjligheter for att utfora
réstsammanrakningen och mandatférdelningen snabbare. Det gor det
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ocksa mgjligt for valadministrationen att snabbt kunna publicera
valresultatet till en vidare krets. Risken for fel vid réstsamman-
rakningen kan ocksd i stort sett elimineras. Det finns ocksa nackdelar
med den nya tekniken som maste uppméarksammas. En &r svarigheten
att med absolut sakerhet kunna garantera valhemligheten. En annan &r
hur man skall kunna garantera systemets tillforlitlighet, dvs. att
systemet i alla lagen fungerar pa det sétt som det utger sig for att
fungera Andra nackdelar & utvecklingss och driftskostnader.
Sammantaget ror det sig sdledes i forsta hand om fragor om sékerhet
och tillforlitlighet.

5.2 Vilkakrav bor stédllas pa forfarandet?

Demokratiutredningen har vid flera tillfallen tagit upp frdgan om
elektroniskaval och vilkakrav som bor stédllas pa ett sddant forfarande.

| Demokratiutredningens betdnkande (SOU 1999:12) skrift 16
Elektronisk demokrati av Anders R Olsson framhdller Olsson att det
inte beror pa teknisk efterblivenhet att vi i Sverige har en pappers-
baserad, i huvudsak manuell rdstningsprocedur. Skélet ar i stéllet enligt
Olsson att en IT-losning & alldeles for sarbar rent fysiskt. Sabotorer
skulle kunna astadkomma tele- och elavbrott. Ett annat skal, enligt
Olsson, & skyddet for valhemligheten, dvs. att ingen utomstéende skall
kunna fa reda pd hur man har rostat. Detta gor ocksd att vissa
transaktioner i ett rostningssystem inte kan revideras i efterhand. En
garanti for medborgarnas tilltro till den hér typen av system ligger
annarsi att datorprogrammen som gor besluten &r offentliga och gar att
testa med egna uppgifter.

| sitt betdnkande (SOU 2000:1) En uthdllig demokrati, s. 188
beddmer Demokratiutredningen att en ¢kad anvéndning av IT i
réstningen sannolikt okar tillgangligheten i bl.a. de ungdomsgrupper
dar valdeltagandet borde stérkas. Men sa lange som IT inte &
tillgangligt for alla finns det emellertid enligt Demokratiutredningen
inga sk& att tro att véljare med svag socioekonomisk stéllning genom
ett sddant valforfarande skulle 6ka sitt valdeltagande. Det finns ocksa
en risk for att forfarandet tenderar att bli en opinionsyttring pa
valdagen och forlorar den tyngd, vérdighet och symboliska betydelse
som den traditionella valhandlingen har. Det problem som forst maste
|6sas enligt Demokratiutredningen, & hur den som rostar skall kunna
legitimera sig for att omgjliggora valfusk utan att valhemligheten
samtidigt gar forlorad. Andra problem & hur man skall kunna garantera
att ingen utsétts for obehorig paverkan vid gava rostningen eller att
nagon obehdrig rostar. Demokratiutredningen har mot bakgrund av nu
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redovisade problem foreslagit att man bor genomféra forsok med
internetbaserat réstande i ndgon kommun eller i samband med skolval.
Motsvarande fragor har ocksd behandlats ingdende av en
amerikansk utredning, California Internet Voting Task Force i
rapporten A Report on the Feasibility of Internet Voting, januari 2000.
| det foljande behandlar utredningen vilka grundkrav som bér gélla
for ett elektronisk valforfarande via Internet.

Utredningens grundkrav

Enligt utredningen & utgangspunkten foljande.

» Valsystemet maste uppfyllahogt stélldakrav patillforlitlighet.

» Det maste finnas garantier for att valet sker under former som
tryggar valhemligheten.

» Vaforfarandet maste vara enkelt och smidigt.

Det innebér att elektronisk rostningssystem via Internet maste uppfylla
foljande fem grundkrav.

» Barapersoner som har rostratt skall kunna rosta.

+ Det skall baravaramgjligt att utnyttja sin rost en gang.

» Vahemligheten skall vara absolut.

» Enavgiven rost skall inte kunna andras av nagon annan.

» Systemet skall sikerstélla en korrekt sammanrakning av roster pa
samtliga nivaer (valdistrikt, valkretsar och valomrade).

Andra forhdllanden som kan behova beaktas i ett sadant system &r
skyddet for valjarens personliga integritet och hur rostférsajning kan
hindras. Den forsta frégan tar sikte pa i vilken miljo rostningen sker,
t.ex. i en milj6 som inte dvervakas av valadministrationen. Den andra
fragan tar sikte pa véljarens mojligheter att i efterhand kontrollera hur
systemet har behandlat hans eller hennes rost.

Identifiering

For att kunna uppfylla det férst ndmnda kravet att bara personer med
rostratt skall kunna rosta maste valjaren kunna identifieras pa ett sakert
sétt Over Internet. Detta forutsétter dels att den som deltar i valet vid
paloggning skall kunna avkravas uppgift om sin identitet, dels att han
eller hon har ett unikt personligt 16senord.

Det finns i dag 1 valdatasystemet uppgift om varje persons
personnummer i réstldngden. | ett valsystem for rostning Gver Internet
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behover rostlangden kompletteras med den rostberéttigades personliga
|6senord eller kod fér att kunna gora en saker identifiering.

Ett alternativ som kan 6vervagas & om man som i Finland bor
infora ett medborgarkort — ett s.k. smartcard — med bl.a. identitets-
uppgifter for varje person lagrade pa ett mikrochips pa ett plastkort
med inforande av ett sddant kort skulle identifieringsproblematiken
kunna |6sas vid val Over Internet. Detta forutsétter dock att den som
rostar har en kortldsare kopplad till datorn, vilket i dag begrénsar
mojligheten for manga att kunna rosta 6ver Internet fran sin hemdator.
Utredningen vill i det har sasmmanhanget peka pa att det finns dven
andra tekniker for identifiering men som ocksa stéller séarskilda krav pa
den hdrd- och mjukvara som & instalerad i anvandarens dator.
Utredningen slutsats & sdledes att behorighetskravet i dag utgor ett
problem men behdver inte vara ndgot problem pa sikt.

Bara en rost raknas

Det andra kravet, att man bara skall kunna rosta en gang, torde inte
utgora ndgot problem att uppfylla. Systemet har information om alla
réstberdttigade personer och vid rostningen prickas rosterna — precis
som vid den manuella hanteringen i dag — av mot den elektroniska
rostlangden. Det innebér, beroende pa vilken ordning som forordas, att
den andra rosten inte rdknas eftersom den inte kan prickas av mot
rostlangden, eller att den réknas som en angerrést och att den forst
|&mnade rdsten réknas som obefintlig.

Valhemligheten

Det tredje kravet, att valhemligheten skall vara absolut, ger daremot
upphov till svérlosta problem i elektroniska val. For att uppfylla de tva
forst stéllda kraven maste den rostande ge information om sig sév
(identifiera sig) for att systemet skall kunna avgéra dels om han eller
hon har rostréatt, dels for kontrollera att denna rostrétt inte redan har
utnyttjats. Har finns vad man i dessa sammanhang brukar kalla ”ett
paketproblem”, ndmligen kopplingen mellan identitet och rost. Det
innebar att i ett elektroniskt valsystem far det inte vara tekniskt mgjligt
for négon att 6ppna paketet och samtidigt kunna se bada uppgifterna.

Enligt nuvarande regler i vallagen & det méjligt att angerrosta vid
fortidsrostning men inte vid rostning i vallokal pa valdagen. Det
innebér att informationen om den rostandes identitet och rost i vart fall
maste hallas samman tills réstningen avsl utas pa valdagen kl. 20.
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Skyddet for avgivna roster

Det fjarde kravet, att ingen obehorigen skall kunna andra nagon annans
rost, staller krav pa att ”paketet” kan skyddas under transporten fran
vdjarens dator till valdatasystemet. Det finns i dag olika tekniker for
att paketera, kryptera m.m. information som enligt utredningens
bedémning uppfyller rimliga krav pa en saker 16sning.

Trovardighet och legitimitet

Det femte kravet, att systemet uppfattas som trovardigt och skanker
legitimitet at valresultatet, staller sarskilda krav pa mojligheten att vid
behov kunna genomfdra en revision av systemet. | det pappersbaserade
manuella system som anvands i dag ar det i vart fall teoretiskt mojligt
att i tex. ett riksdagsval spdra samtliga resultat genom en ny
sammanrakning och darmed visa att det redovisade resultatet ocksa &r
korrekt. | elektroniska val kan enligt utredningens bedémning intresset
av att kunna kontrollera valresultatet vara annu starkare, sarskilt mot
bakgrund av kénda skerhetsrisker som t.ex. "hackers’.

For att systemet skall kunna uppfattas som trovardigt kravs att
véljarna far en god insyn i hur systemet & uppbyggt och hur det
fungerar. Detta stdller sarskilda krav vad géller den pedagogiska
presentationen av systemet. Men darutbver fordras, enligt utredningen,
att varje rost skall kunna spérasi efterhand av den réstande (revision).
Harigenom ges han eller hon mgjlighet att sdlv se om systemet har
behandlat rosten pa avsett sitt.

5.3 Erfarenheter som gjortsi andralander

Utredningen har i enkét till dvriga medlemslander i EU samt till 1sland,
Norge och Schweiz fragat dels om rostning via Internet genomforts vid
nagot val och i safall vilka erfarenheterna ar, dels om man planerar att
genomfora ndgot va med sadan rostning. Enkétsvaren redovisas i
bilaga till betdnkandet, bilaga 3. Sammanfattningsvis kan konstateras
att inte i ndgot av de tillfrAgade landerna har rostning via Internet
genomforts vid va eller folkomrostning. | nagra lander har forsok
genomforts med elektronisk rostning i begransad omfattning, men inte
via Internet. | flera lander — bl.a. Irland och Nederlénderna — planeras
dock att sddana forsok med elektronisk réstning skall genomforas inom
en inte alltfér avliagsen framtid.
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I Irland har regeringen fattat ett principbeslut om att infora
elektroniska val och folkomrdstningar. Enligt beslutet skall réstningen
ske i en valokal med anvéndande av sk. pekskérmsteknik. Avgivna
roster lagras pa rostningsmaskinens disk som efter det att rostningen
har avdlutats transporteras till en gemensam rostrékningscentral.

| Nederldnderna avser man att genomfdra val med elektronisk
rostning ar 2003. En forsoksverksamhet har pagétt sedan ar 1995. | den
nuvarande vallagen skall inforas bestdmmelser som gor det mgjligt att
résta med magnetkort.

I Norge har en statlig utredningen —Valglovutvalget — aviserat att
man i sitt forslag till ny vallag avser att foresla en bestdmmel se som gor
det mgjligt att gora forsdk med val dver Internet.

Forsok med elektronisk rdstning

Utredningen redovisar nedan nagra av de viktigaste forsoken med
elektronisk rostning som hittills har genomforts (se ocksa rapporten
Electronic Voting Experiment, Aldo D ambrosio Gomériz, Generalitat
de Catalunya, Spanien, mag 1999). Det skall understrykas att inget
forsok har skett med réstning ver Internet.

| Belgien har elektronisk rostning genomforts i lokala val sedan ar
1991. Det forsta elektroniska valet var begransat till kantonen Verlaine
for att darefter successivt ha strackts ut till alltfler kantoner. | de
senaste lokalvalen & 2000 var det mgjligt att rosta elektroniskt i
samtliga kantoner. Det belgiska systemet arbetar med en pekskarm.
Védjaren far ett smartcard — ett magnetkort — av valforréttaren som
sedan sétts in i maskinens kortlasare. Véjaren klickar sig fram till
parti, lista och kandidat och far néar han & klar fram en bild pa den
valsedel han klickat fram. Dérefter skall han bekréfta sitt val. Rosten
lagras elektroniskt i rostningsmaskinen och pa magnetkortet. Det
senare av sdkerhetsskd for att lagras for sig. | en del fal har
rostningsuppgifterna tagits ut pa diskett och transporteras till platsen
for den centrala sammanrakningen.

| Frankrike har tva lokala forsok med elektronisk rostning
genomforts, ett i samband med valet till Europaparlamentet ar 1994 och
ett i samband med presidentvalet &r 1995.

| Spanien har elektronisk rdstning genomforts som ett forsok i
samband med delstatsvalet i Katalonien &r 1995. Det gick till pa sa sétt
att efter det att den ordinarie valproceduren hade genomforts fick de
vdjare som ville gora ett férsok med elektronisk rdstning i en annan
del av valokalen. Man anvande sig av elektroniska kort och en
persondator med laspenna. Rosten lagrades pa kortet som véljaren
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sedan lade ned i en valurna. Ett nytt férsok genomfordes i Katalonien
a 1997. Tva olika system anvandes. | det ena hade valurnan en
kortl&sare i inkastet. | det andra systemet samlades résterna digitalt i
réstningsmaskinen och korten anvandes som ”backup”.

| Japan genomfordesi april 1999 ett férsok med el ektronisk rostning
i samband med valen i Kawaguchi. Nagot mer &n 360 000 personer var
rostberéttigade i dessa val, fordelade pa 78 valdistrikt. | elva av distrik-
ten med sammantaget 55 000 rostberéttigade anordnades forsok med
elektronisk rostning och réstrakning. Forsoket genomférdes parallellt
med de vanliga valen och var en ren test. FOrst rostade véljaren i det
ordinarie valet, darefter erbjods han eller hon att delta i forsoket.
Forsokslokalen 13g i néra andutning till den ordinarie vallokalen.

Det system som provades i forsoket byggde pa att det skulle ta emot
och lagra roster och sedan rékna samman valresultatet. Varje vallokal
utrustades med behdlare for magnetkort, rostningsterminaler och
valbas samt bemannades med administrativ personal. Terminalerna i
vallokalerna anslots till ett lokalt nétverk sd att allaroster frén samtliga
terminaler kunde samlas och sedan réknas. Rostrékningen gick till sa
att man tog ut uppgifterna pa disketter som fraktades till en centra
sammanrakning.

Vid réstningen visade forst valjaren sitt rostkort for valforrattaren
som darefter gav véljaren ett magnetkort ur kortbehdlare och visade
vederborande till ett ledigt valbas. Rostningsterminalen som anvandes
arbetade med en s.k. pekskarm och véljaren kunde soka sig fram till
den lista eller kandidat han eller hon ville rosta pa och sedan avge sin
rost. Dérefter lamnade véljaren valbdset och d&ppte ned sitt
magnetkort i en valurna.

54 Ett system for elektroniska val som bor
kunna provas

Det finns som utredningen pekat pa flera problem forknippade med
elektroniska valsystem, sérskilt om véljarna inte bara skall kunna rosta
i sin vallokal med anvéndande av datorer som tillhandahdlls och
kontrolleras av valmyndigheten utan &ven pa platser dar vamyndig-
heten inte kan kontrollera rostningen och med datorer likasa utanfor
valmyndighetens kontroll, t.ex. i véljarens bostad eller pa arbetsplatsen.

En mangd krav maste saledes uppfyllas. Ett elektronisk valsystem
maste kunna skydda sig i en osgker miljo. Systemet maste vidare vara
kompatibelt med de programmoduler och operativsystem som de som
rostar anvander.
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Utredningen har i denna fraga haft ett ndra samarbete med en
forskargrupp hos SICS (Swedish Institute of Computer Science) i syfte
att kunna presentera ett elektronisk valsystem som uppfyller de
grundkrav som utredningen menar bor galla for ett sadant system. | det
traditionella pappersbaserade manuella valsystemet tillgodoses dessa
grundkrav av fysiska spéarrar. Som exempel kan ndmnas att det &r i de
nérmaste omajligt for en person att rosta flera ganger i samma vallokal
utan att bli igenkand. Hartill kommer den geografiska spridningen av
vallokalerna. Fusk i stor skala om¢jliggors darmed i praktiken. | en
elektronisk miljo maste den har typen av fysiska spérrar erséttas av
andra, elektroniska spérrar.

Ett annat problem &r hur rétten att rosta i valet skall formedlas till
den rostberéttigade. En ndraliggande |6sning &r att anvénda befintliga
elektroniska infrastukturer, t.ex. smartcard for identifiering och
webbl dsare som verktyg for réstningen.

En narmare beskrivning av ett elektronisk rdstningssystem

| det foljande forklaras nagot forenklat hur ett elektroniskt rostsystem
kan konstrueras for att uppfylla de fem grundkraven. Systemet bestar
av

* rostande, dvs. personer som har rostrétt,

¢ en eektronisk valurna som samlar in rosterna,

» tva eller flera blandare som anonymiserar de rostande genom
kryptering, och

* enrostréknare som sasmmanstaler valresultatet.

Rostning och identifiering

Varje rost x trippelkrypteras i det l[amnade exemplet. Den
trippelkryperade rosten betecknas X’’’ . Varje réstande krypterar sdledes
sin rost en gang per blandare. Dérefter [amnar den rostande in ett par
(namn, x’’’) med sitt namn och den krypterade rosten till den
elektroniska valurnan. For att hindra fusk & det inlamnade paret
elektroniskt signerat av den rostande.

Nér valet & avdutat skapar den elektroniska valurnan en lista av
giltiga roster genom att kontrollera signaturerna, dvs. genom att
jamféra varje inldmnat par (namn, X'’’) med roéstldngden.
Forutséttningen for en persons rostrétt i valet & att han eller hon &
upptagen i rostlangden. Det &r i detta system méjligt for vem som helst
att kontrollera att detta gors pa ett korrekt sétt.
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FIGUR 1

Figuren finnsendast i den tryckta versionen.

Figur 1: Rostinldmning. Symbolen X’’’ betyder att rosten &r x trippelkrypterad.

Systemet tillater angerdstning. Om nagon som har rostat angrar sig och
vill 8ndra sin rost &r detta fullt méjligt genom att skicka in ett nytt par
(namn, x’’") vid en senare tidpunkt. Av de par som systemet tar emot
behandlas endast det sist inkomnaav valurnan.

Blandning i blandarna

For att gbra det omgjligt att koppla samman en rést med den rostandes
identitet maste de avgivna rosterna "blandas’ i en anonymiserings-
process. De giltiga rosterna ges som indata till den forsta blandaren.
Varje blandare utom den sista ger sin utdata som indata till den néast
foljande blandaren (se figur 2). Varje blandare avkrypterar varje rost
delvis och listar sedan de avkrypterade rosterna i en slumpmassig
ordning.

For att avsldja hur en viss person har rostat krévs att samtliga
blandare samarbetar. Ingen blandare kan ensam avkryptera rosterna
eller avgora hur de har blandats. Ansvaret for blandarna bor darfor vara
delat mellan flera oberocende organ. Det finns flera ténkbara
mojligheter.
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Rostrakning

Den sista blandaren, B3, skapar en lista av avkrypterade roster, dvs.
roster i klartext. Det & sedan mgjligt for vem som helst att samman-
stéllaresultatet av valet (se nedan figur 2).

FIGUR 2

Figuren finnsendast i den tryckta versionen.

Kontroll

For att avsloja fusk tilldter systemet att varje stegs riktighet eller
korrekthet kan bevisas i efterhand. Den elektroniska valurnan och
blandarna publicerar offentligt sina indata och utdataz Med
utgangspunkt fran dessa uppgifter kan varje blandare bevisa for den
som Onskar fa resultatet bestyrkt att fusk inte har forekommit. Det
racker i princip med att den rostande litar pa minst en blandare. Val av
organ som skall driva de olika blandarna kommer darfor att f& en stor
betydelse.

Om den rostande inte litar pa ndgon blandare kan den réstande salv
kontrollera att den rost som han eller hon avgivits raknats rétt genom
att folja rosten genom réstningssystmet. Detta & mojligt eftersom inga
mellanresultat & hemligai systemet. Den réstande kan gjélv i efterhand
generera sina mellanresultat och kontrollera huruvida dessa finns med i
respektive lista varje blandare producerat.
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Sist namnda kontrollmgjlighet innebdr emellertid att systemet
Oppnar for rostforsajning. Varje rostande kan pa ett enkelt sétt bevisa
for nagon utomstdende hur han eller hon faktiskt har rostat genom att
avsl¢ja samtliga sina mellanresultat.

55 Behovet av en forsoksverksamhet

Utredningens standpunkt & — det skall séarskilt understrykas — att innan
elektronisk rostning via Internet provas i ett val maste en omfattande
forsoksverksamhet genomforas. Det & forst efter en sadan
forsbksverksamhet som man kan ta slutlig stéllning till om forfarandet
kan tilldmpasi ett verkligt val.

Utgangspunkten vid val i dag &r att rostning i vallokal pa valdagen
skall vara det priméra alternativet. Ett inférande av réstning via
Internet fran véjarens egen dator kan komma att &ndra den bilden av
valforfarandet. Demokratiutredningen har i detta ssmmanhang sérskilt
pekat pa att ett elektroniskt rostningsforfarande kan innebara att
valhandlingen tenderar att bli en opinionsyttring pa valdagen och
forlora den tyngd, vérdighet och symboliska betydelse som den
traditionella valhandlingen har. Sakerhets- och integritetsfragor ar i
detta sammanhang ocksa mycket betydelsefulla. Sist namnda fragor
torde dock i motsats till den forst namnda fragan i huvudsak kunna
l6sas utan ndgon mer omfattande forsoksverksamhet. Innan ett
elektroniskt rostningsforfarande anvands i ett verkligt val &r det darfor
enligt utredningens bedémning mycket viktigt att kunna goéra en
utvardering av hur denna form av rostning paverkar den rostandes
uppfattning av vahandlingen. Mot bakgrund hérav & det enligt
utredningen lampligt att forst prova forfarandet i ett riksomfattande
skolval for elever i gymnasiet och grundskolans arskurs nio. Ett sddant
skolval skulle beréra omkring 400 000 elever.

Utredningen har under utredningsarbetet tillssmmans med
valenheten vid Riksskatteverket tagit initiativ for att fa tillstand en
proévning av det elektroniska rostningssystemet i skolvalet ar 2002. | ett
sadant provval skulle man bl.a. kunna fa ett underlag for bedémning av
fragan hur de rostande upplever valhandlingen.
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5.6 Flera steg

De tekniska hoten mot det elektroniska réstningsférfarande som framst
ror frégor om sakerheten i systemet, skyddet for den personliga
integriteten och vahemligheten far inte underskattas. Risken for
datavirus eller for att ndgon utomstéende obehdrigen tar sig in i en
dator som finns i bostaden eller pa arbetsplatsen som anvands vid
réstningen & inte obetydlig. Aven om det finns skydd mot sidana
attacker kan dessa ytterst resultera i att védjaren vagras rosta
Utredningen bedtmer att ett elektroniskt rostningsforfarande bor
inforas successivt enligt foljande

e ivalokaeni det vadistrikt dar vajaren finnsi réstléangden,

i vilken rostningslokal som helst,

« fran datorer som valadministrationen tillhandahaller pa platser utan
dverinseende av personal fran valadministrationen, och

« frén vilken dator som helst med uppkoppling till Internet.

En av de svérare fragorna & hur den rostande skall kunna identifiera
sig for att fa rosta. S& lange som den fréga inte har fatt en praktisk
godtagbar 16sning maste, enligt utredningens beddmning, den
elektroniska rostningen ske i vallokalen eler i nagon annan
réstningslokal dar réstmottagaren svarar fér denna kontroll. Aven med
beaktande av Gvriga tekniska problem och uppstéllda krav pa sakerhet
anser utredningen att ett elektroniskt rostningsférfarande dver Internet
inledningsvis maste provas i vallokalen under Gverinseende av
valforrattarna. Harigenom sakerstélls ocksa att valadministrationen har
kontroll inte bara 6ver rostningssystemet som sadant utan ocksa Gver
de datorer som anvands vid réstningen.

Ett sadant stegvis inforande gor det ocksd majligt att allteftersom
prova vilken teknik som bdr anvandas t.ex. for att avgdra huruvida den
som rostar verkligen &r den person som han eller hon utger sig for att
vara, att sorja for sdkerheten i forfarandet och for skyddet av
valhemligheten.

Seg 1) Internetréstning i valjarens vallokal

En dator for internetrdstning placeras i vallokalen och kompletterar
aternativt ersétter rostning med traditionella valssedlar. Vaforréttarna
kontrollerar den rostandes identitet pa vanligt sétt och svarar for att
vederborande far tillgang till elektroniska valsedlar. Den elektroniska
valsedeln sands sedan via Internet till en elektronisk valurna och
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réknas. | detta steg maste varje valjare som vill internetrésta gora detta
i sin egen vallokal.

Seg 2) Internetrdstning i vilken réstningslokal som helst

Samma forutséttningar som i steg 1 med undantag for att den rostande i
detta steg tilléts internetrosta i vilken rostningslokal som helst inom
landet. De datorer som anvands for internetrostningen &gs, underhdlls
och skyddas av valadministrationen.

Steg 3) Internetrostning fran offentliga datorer

Detta steg forutsétter att den rostande har fatt ett unikt [Gsenord eller en
unik elektronisk signatur av valadministrationen. Vederborande tillats
rosta fran datorer som valadministrationen tillhandahdller utan krav pa
att dessa maste vara placerade i en rostningslokal under 6verinseende
av personal fran valadministrationen. Detta & méjligt eftersom véljaren
har fatt ett [6senord eller en elektronisk signatur. Det behdvs da ingen
fysisk kontroll av den rdstandes identitet.

Steg 4) Internetrostning fran vilken dator som helst

Samma férutsdttningar som i steg 3 med undantag for att de rostande
tilldts rosta fran egna datorer under forutséttning att operativsystem och
web-bladdrare & skyddade fran sabotage.
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6 Vadistriktens storlek

Utredningen férdag i ssmmanfattning:

» Nagon absolut 6vre gréans for hur manga rostberéttigade det far
vara i ett valdistrikt bor inte inforas. Mgjligheten att rosta pa
valdagen skall i stéllet sékerstéllas genom andra dtgérder. En
bestdmmel se som dl&gger de valadministrativa myndigheterna att
se till att varje véljare ges en rimlig magjlighet att rosta pa
valdagen infors.

¢ Indelningen i valdistrikt skall i férsta hand bestdmmas av kraven
att klara réstsammanrakningen och rapportering pa valnatten
samt skyddet fér valhemligheten.

o FOr at fa ett lampligt antal roster att rékna bor antalet
rostberdttigade i varje valdistriktet vara omkring 2 000 personer.
Det & fler rostberdttigade &n vad som i dag anges for ett
normal distrikt.

» Den nedre grénsen pa minst 300 rostberéttigade i ett valdistrikt
med majlighet till dispens behdlls med hansyn till skyddet for
valhemligheten.

¢ Allabeslut om indelning av kommunen i valdistrikt skall normalt
sett foregas av ett stéllningstagande av fullméaktige i kommunen.
Den nuvarande ordningen med att det & valndmnden och inte
fullméktige i kommunen som provar fragor om indelningen i
stora distrikt upphdr darmed.

6.1 Indelningen i valdistrikt

Indelningen i valdistrikt var lange oreglerad. Nagot krav pa att
kommunerna skulle indelas i valdistrikt stélldes inte upp. Kommunerna
avgiorde gdva indelningen. Behov av generella riktlinjer for
kommunernas indelning i valdistrikt gjorde sig gallande pa allvar forst i
bérjan av 1970-talet med inférandet av den gemensamma valdagen i
kombination med postrdstningen som i vissa fall gjorde arbetet i val-
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lokalerna betungande i distrikt som hade ett stort antal rostberéttigade.
Som en bakgrund till de bestdmmelser som géller i dag i vallagen om
indelningen i valdistrikt kan namnas att 1965 ars valtekniska utredning,
som utom annat hade att se 6ver fragan om valdistriktens storlek, kom
fram till att tre samtidiga val i valdistrikt med upp till 1500 rést-
beréttigade inte skulle vélla nagra svarigheter for arbetet i vallokalerna
(se ndrmare SOU 1969:19 s. 17). | rekommendationer och anvisningar
utfardade av Riksskatteverket i andutning till 1973 ars val forordades i
normalfalet en distriktsstorlek pd mellan 1200 och 1500 rost-
beréttigade. Inget valdistrikt skulle, om inte synnerliga skal forelag, ha
fler &n 1 800 eller farre 8n 300 rostberéttigade. Verkets rekommenda-
tioner och anvisningar om distriktsstorlek togs darefter i stort sett
ofdrandrade in i vallagen (se ndrmare prop. 1975:27 s. 18 och 20).

Grundldggande bestdmmelser om indelningen i valdistrikt finns i
dag i 4 kap. vallagen. Bestammelserna har sedan de inférdes genomgatt
fa andringar. Den viktigaste ar andringen av dispensregeln som gor det
mojligt att besluta om valdistrikt som omfattar fler &n 1 800 personer
som har rostrétt.

Det priméra alternativet for réstningen &r att vajarna pa valdagen
rostar i vallokalen i det valdistrikt dér de finns i rostlangden (prop.
1996/97:70 s. 112). Det & utgangspunkten for de principer som ligger
till grund for bestdmmelser om indelning i valdistrikt.

Med valdistrikt avses ett geografiskt avgransat réstningsomrade som
i sin tur bestams utifrAn de dér ingdende fastigheterna. Storsta
fastigheten i landet har 1 885 rostberéttigade personer, pa férsamlingen
skrivna i Stockholm. Né&st storsta fastigheten & Hjéssan 2 i Halmstad
med 1459 rostberéttigade personer. Dérefter foljer Flogsta 23:5 i
Uppsalamed 1 330 rostberéttigade personer.

Varje kommun skall delasini valdistrikt. Ett valdistrikt bor normalt
omfatta 1 2001 500 personer som har rostrétt. Om det finns sarskilda
skdl, f& ett valdistrikt omfatta farre an 300 som har rostrétt.
Lansstyrelsen far efter samrad med valnamnden besluta om valdistrikt
som omfattar fler ah 1 800 personer som har rdstrétt. Enligt
huvudregeln &r det annars pa forslag av fullmaktige i kommunen som
lansstyrelsen beslutar om kommunens indelning i valdistrikt. Det
aligger ocksa kommunen att se Gver kommunens indelning i valdistrikt
infor varje ordinarie val till riksdagen. Men om det behdvs féar
lansstyrelsen gédvmant besluta om indelningen i valdistrikt. Innan
lansstyrelsen fattar ett sddant beslut, skall dock fullméktige i
kommunen fatillfalle att yttrasig.

Lansstyrelsens beslut om indelning i valdistrikt skall meddelas
senast den 1 december &ret fore det & da beslutet skall tillampas forsta
gangen, om inte regeringen eller den myndighet som beslutar om
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andring i landets indelning i landsting och kommuner bestdmmer att
beslutet far meddelas senare.

Nér val skall héllas skall valnamnden utse minst fyra personer att
vara vaforréttare i varje vadistrikt. Namnden skall forordna en av
dessa att vara ordfdrande och en att vara erséttare for ordféranden. Vid
réstningen skall minst tre av valforréttarna vara nérvarande.

Lansstyrelsens beslut om indelning i valdistrikt far 6verklagas hos
Val prévningsnamnden.

6.2 Antalet valdistrikt och antal et
rostberéttigade i distrikten

| stora drag stér sig valdistriktsindelningen of6randrad fran val till val.
Vissa beslut fran 1920-talet kan annu vara gallande. Som regel berors
infor varje val endast ett fatal valdistrikt av forandringar. Ibland hander
det dock att en kommun beslutar att infor ett val gora en fullstandig
revidering av sin valdistriktsindelningen. Forhdllandena skiljer sig
sdledes mellan olika kommuner. Som exempel kan namnas att i
Vasterbottens 18n har i de flesta kommunerna antalet valdistrikt
minskat. Endast i en kommun har antalet distrikt okat. Utan att narmare
gd in pa forhdllandena i enskilda kommuner kan konstateras att
valdistrikten i glesbygder har till foljd av befolkningsminskningen
blivit farre och till ytan storre. | tillvéxtomraden har gamla valdistrikt
delats och nyatillkommit.

Tabell 1 Antal valdistrikt och rostberéttigade i distrikten vid de allménna valen

aren 1973 och 1998.

Ar Distr. -1 1-3 3-12 12-15 15-18 +18
1973 6250 139 984 538 290
1998 6256 7 119 3120 1892 863 108

KéalaRSV och SCB.

6.3 Vadeltagandet i stora valdistrikt

Huvudregeln i vallagen & som tidigare namnts att rostning skall ske i
vallokalen for det valdistrikt dar véljaren finns upptagen i rostlangd.
Det finns visserligen ingen uttrycklig regel i vallagen om att det skall
finnas en vallokal i varje valdistrikt, men grundtanken i lagen & dock
att ett valdistrikt ar en geografiskt begransad yta inom vilken det ligger
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en valokal. Principen & dock inte utan undantag. | stéderna
forekommer det att bade tva och tre och i vissa fal upp till fyra
valdistrikt har sina vallokaler i samma byggnad (samlokaliserade) och
anda ligger lokalerna inom gangavstand for distriktens rostberéattigade.
Med bortseende fran samlokaliseringsfallen innebar sammanl dggningar
av valdistrikt att flertalet rostande far langre vag till vallokalen.

Frédgan om sammanléggningar av vadistrikt har medfort sddana
problem for valjarna att valdeltagandet paverkats negativt har vid tva
tillfallen varit foremd for narmare understkningar av Riksskatteverket.

Det forsta tillfallet, som bl.a. redovisasi prop. 1975:27 s. 18 och 19,
var i samband med Riksskatteverkets utvardering av 1973 &rs val. Vid
detta tillfélle undersoktes valdeltagandet i elva kommuner i vilka
antalet valdistrikt pa grund av sammanldggningar minskade avsevart
mellan dren 1970 och 1973. Enligt undersokningen hade samman-
laggningarna av valdistrikt i sodra Sverige inte haft nagon inverkan pa
valdeltagandet. FOor Norrlands del var tendensen inte enhetlig.
Helhetstalet fér varje kommun visade emellertid en 6kning av
valdeltagandet utom betr&ffande en kommun. Riksskatteverkets slutsats
var att valdistrikt med ringa antal rostberéttigade kan l&ggas samman
till stérre enheter utan att valdeltagandet minskar, men att detta bor
kopplas samman med atgérder for att underl&tta for valjarna att utéva
sin rostrétt, t.ex. utvidgade mojligheter till postrostning och réstning
genom bud.

Det andra tillfallet var i samband med utvarderingen av 1999 &rsval
till Europaparlamentet. Infor det valet skedde i ett flertal kommuner
sammanslagningar av valdistrikt. Regeringen gav i juni 1999
(Ju99/1603) Riksskatteverket i uppdrag att i samband med utvérde-
ringen for hela landet lansvis redovisa valdeltagandet dels i
sammanslagna valdistrikt, dels i valdistrikt som inte slagits samman.
Riksskatteverket skulle dessutom for respektive valdistrikt redovisa
valdeltagandets forandring i forhdllande till 1995 &rs va till
Europaparlamentet i de fall da valdistrikten varit desamma. For det fall
valdeltagandet visade sig lagre i sammanslagna valdistrikt @n i andra
distrikt skulle Riksskatteverket, sa langt mojligt, analysera om sérskilda
réstmottagningsstallen eller valskjutsar i sammanslagna valdistrikt
kunde ha paverkat valdeltagandet.

Riksskatteverket har i sin redovisning av uppdraget (dnr 5956-
99/100) anfort att det inte finns ndgot som entydigt talar for att
valdeltagandet har paverkats negativt av att valdistrikt lagts samman.
Av redovisningen framgar att valdeltagandet i hela landet (riksnivan)
var 38.3 procent i icke sammanlagda valdistrikt och 37,3 procent i
sammanlagda distrikt. Det forekommer emellertid att sammanlagda
distrikt har hogre valdeltagande an icke sammanlagda distrikt. Detta
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gdler en tredjedel av kommunerna. Vid bedomningen maste ocksa
enligt Riksskatteverket beaktas att de flesta véljarna i sammanlagda
distrikt haft vallokal i samma byggnad som vid 1998 ars allménna val.
Vadeltagandet i de delar av valdistrikt dar véljarna faktiskt fatt
vidkénnas forandringar har enligt RSV inte kunnat belysas. Det beror
pa foljande. Om tva vadistrikt fran 1998 ars val dagits samman har i
regel den ena valdistriktets vallokal behdlits vid valet ar 1999. Det
innebar att endast ena distriktets valjare har fatt en ny vallokal i det
sammanslagna distriktet. For & 1999 finns da inga uppgifter huruvida
valdeltagandet skiljer sig i de tva distriktdelarna. Om de som inte fick
vidkénnas ndgon forandring rostade i lika liten omfattning som de som
fick vidkédnnas andrade forhallanden maste detta bero pa nagot annat.
Men det har som sagts inte varit mgjligt att belysa.

Vid en jamforelse pa riksniva av valdeltagandet i icke samman-
slagna och sammanslagna distrikt kan det enligt RSV férefalla som om
valdeltagandet paverkats i negativ riktning av sammanslagningarna.
Det & dock tveksamt om en sddan jamforelse ar relevant eftersom
antalet sammanlagda distrikt ar litet i forhdllande till det totala antalet
distrikt. Valdeltagandet i de stora stéderna & vidare hdgre an
riksgenomsnittet, vilket ocksa kan snedvrida resultatet. | de fem storsta
staderna forekom med ett undantag inte nagra sammanslagningar. Om
motsvarande jamforelse gors utan dessa stéder blir bilden en annan.
Vadeltagandet i de icke sammanlagda distrikten blir da 37,41 procent
mot 37,3 procent i de sasmmanlagda distrikten.

Enligt Riksskatteverket tycks en utbkad service med sarskilda
rostmottagningsstallen i sammanlagda valdistrikt kunna paverka
valdeltagandet positivt. | t.ex. Lindesberg dér sammanslagningarna av
valdistrikt kompenserats genom inréttandet av sérskilda réstmottag-
ningsstéllen var valdeltagandet hgre i de sasmmanslagna valdistrikten
vid 1999 ars val an vid 1995 &rs val till Europaparlamentet. Mgjligen
kan en sadan tendens skonjas i ytterligare ett antal fall. Riksskatte-
verket anser att sdrskilda rostmottagningsstéllen &r ett bra sétt att ge
véljare i glesbygd majlighet att rosta inom rimligt avstand (frén
bostaden). Om flera sddana réstmottagningsstéllen anordnades kunde
kanske valdeltagandet paverkas i positiv riktning. Om ocksa réstkorten
i framtiden kunde forses med information om né& och var sérskild
réstmottagning sker skulle kanske annu fler valjare " hitta dit”.

Sammantaget torde enligt Riksskatteverkets bedomning manga olika
faktorer ligga bakom féréndringarnai valdeltagandet.
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6.4 Utredningens dvervaganden och forslag
6.4.1 Utgangspunkter

Enligt vallagen bildar valdistrikten enheter for rostning och for
preliminar rostsammanrakning. Det sitt pa vilket indelningen i
valdistrikt genomfors féar betydelsefulla konsekvenser i skilda
hénseenden. Ett stort antal rostberéttigade och réstandei ett distrikt kan
t.ex. innebéra att rostningen i vallokalen inte kan genomféras smidigt
och stérningsfritt. Det kan ocksa fa aterverkningar pa den preliminara
réstsammanrakningen och rapporteringen under valnatten. Det kan
ocksa beroende pa befolkningsstrukturen innebéra geografiskt sett
mycket stora distrikt med for manga valjare langa avstand till
valokalen och darmed sammanhdngande problem att utnyttja sin
rostratt. Ett litet antal rostberéttigade och rostande i ett distrikt kan &
andra sidan innebara att valhemligheten inte alltid kan garanteras. Ar
det alltfor f& som rostar gér det att rékna ut hur de rostande har rostat.
Nu redovisade principerna ligger ocksa till grund for vallagens
bestdmmelser om indelning i valdistrikt (se prop. 1975:20 s. 20).

Bestammelserna om indelningen av valdistrikt utgar fran att tre val
halls samtidigt i valdistriktet och att rostningen sker pa valdagen i
distriktets vallokal. Nagon absolut grans for hur stort eller litet ett
distrikt f&r vara finns inte angiven. Det gér att dispensera bade fran den
Ovre och den nedre gransen. Den riktlinje som anges i lagen som den
Ovre gransen (1 800 rostberdttigade) foljer av att

e rostningen i distriktets vallokal skall kunna genomfdras smidigt och
stérningsfritt,

» rostsammanrakningen under valnatten skall kunna genomféras
snabbt och sékert, och

» Storaavstand till vallokalen forsvéarar for valjarna att deltai valet.

Den riktlinje som anges som den undre gransen (300 rostberéttigade)
foljer av att

« vahemligheten maste kunna garanteras.

Vare sig den dvre eler den undre gransen & som sagts absoluta.
Foreligger sarskilda skal far ett distrikt ha farre rostberéttigade an 300
personer. Sarskilda skal fordrades ocksa tidigare for att ett distrikt
skulle fa har fler rostberéttigade an 1 800 personer. Det villkoret har
numera tagits bort. Det innebdr emellertid inte att det inte finns
begransningar. Av forarbetena (prop. 1993/94:21 s. 83 och prop.
1996/97:70 s. 182) framgar att besparingsskal ar tillrackligt men att det
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samtidigt finns krav pa att en rimlig serviceniva upprétthalls genom
olika kompensatoriska dtgarder som t.ex. valskjutsar for de véljare som
far lang vag till vallokalen.

Mot bakgrund av vad som nu sagts behandlar utredningen forst
frigan om en absolut 6vre gréns bor inforas for hur manga rost-
beréttigade ett valdistrikt f&r ha. Denna fraga leder 6ver i fragan om
lamplig utformning av valdistrikten. Dérefter behandlas fragan
huruvida antalet rostberéttigade i valdistriktet i forsta hand kan
bestdmmas av mdlet att fa ett lampligt antal roster for den priméra
rostsammanrakningen och rapporteringen pa valnatten. Sist behandlas
fragan om kommunfullmaktiges och valnamndens stéllning i samband
med lansstyrelsen beslut om indelning av kommunen i valdistrikt.

6.4.2 Ingen absolut 6vre grans

Utredningens fordag: Nagon absolut dvre gréns for hur manga
rostberéttigade det far vara i ett valdistrikt bor inte inforas i
vallagen. Daremot bor det inforas en bestammelse som dlagger de
valadministrativa myndigheterna — lansstyrelsen och kommunen —
att se till att samtliga rostberéttigade i valdistriktet har bra
mojligheter att rosta pa valdagen.

Bakgrund

Genom lagen (1993:1403) om forsoksverksamhet vid de allménna
valen & 1994 6ppnades majlighet att forsoksvis lata valdistrikt omfatta
fler &n 1 800 rostberdttigade. Motivet for att préva storre distrikt var att
minska kommunernas kostnader for valens genomférande. Den tyngsta
posten for kommunerna &r arvodena till valférréttarna och hur manga
valforréttare som kommunerna maste anlita beror pa antalet valdistrikt
i kommunen (prop. 1993/94:21 s. 83). Samma mgjlighet tillampades
ocksa vid 1995 &rs val till Europaparlamentet. Genom vallagen har
dennamgjligt permanentats for samtligaval (prop. 1996/97:70 s. 182).
Infor valet till Europaparlamentet & 1999 utnyttjades denna
mojlighet av ett flertal kommuner. | medierna férdes en debatt dér det
giordes gédlande att sammanléggningarna av valdistrikten kunde
medfora sddana problem for véljarna att valdeltagandet kunde komma
att paverkas negativt. Valdeltagandet vid 1999 éars val till
Europaparlamentet var ocksa avsevart lagre an vid 1995 &rs val. Detta
har vackt frégan om det i fortsdttningen skall vara majligt att lagga
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ihop valdistrikt sa att de omfattar fler & 1 800 rostberéttigade
personer, och i safall, under vilkaforutsattningar det skall kunna ske.

Skélen for fordaget

De farhdgor som fanns om att de storre valdistrikten vid 1999 &rs
Europaparlamentsval medfort negativa effekter pa valdeltagandet har
inte kunnat beldggas av Riksskatteverkets utredningar. Snarare tyder
utredningarna pa att man inte kan pavisa nagra sddana effekter ens
inom de storsta valdistrikten, inte ens i glesbygd. Utredningen kanner
mot denna bakgrund stor tvekan infor 18sningen att inféra en absolut
Ovre grans for antalet personer med rostrétt i ett valdistrikt. | stéllet bor
andra végar provas for att garantera ett hogt valdeltagande.

Detta hdnger samman med att det i grunden inte & antalet personer
med rostratt i valdistriktet utan befolkningsstrukturen som avgor hur
lang vég valjarna kan fa till vallokalen. Pa sina hall skulle redan ett
valdistrikt om t.ex. 1 200 personer med rostrétt kunna ge upphov till
geografiskt sett stora distrikt och darmed negativa effekter pa
valdeltagandet. | dessa fall maste andra mojligheter som stér till buds
enligt vallagen utnyttjas. Har vill utredningen peka pa att det saknas
bestdmmelser i vallagen om hur manga rostningslokaler som skall
finnas i ett distrikt. Det finns inte ens nagon foreskrift om att det skall
finnas minst en vallokal lokaliserad i varje distrikt som véljarna kan
rosta i pa valdagen. Som utredningen tidigare redovisat & det ocksa
vanligt i stdderna att bade tva och tre valdistrikt har sina vallokaler
forlagda till samma byggnad och att véjarna anda har gangavstand till
vallokalen (samlokaliserade). | glesbygd & som nyss framhdllits
forhallandet det motsatta — geografiskt sett stora distrikt med favéljare.

Avsaknaden av ndrmare bestdmmelser innebér att valadministra-
tionen har majligheter att agera flexibelt for att 16sa fragan om en for
vajarnarimlig serviceniva. En betydelsefull &tgérd kan vara att som ett
komplement till vallokalen inrétta olika rostmottagningsstéllen som &r
Oppna pa valdagen (jfr dagens postkontor), vilket &en kan innefatta
s.k. ambulerande rostmottagning (efter en viss pa forhand bestamd
linjestrackning). Till detta kommer ocksa méjligheten att anordna
valskjutsar pa vadagen. Nu ndmnda édtgarder behandlas nérmare av
utredningen i avsnitt 11.

Utredningens slutsats ar sdledes att det &ven i fortséttningen skall
varaméjligt att sammanl&gga valdistrikt sd att de omfattar fler &n 1 800
rostberéttigade personer. Givetvis far detta inte innebéra att véjarna
skall faforsamrad majlighet att rosta. Det bor darfor uttryckligen anges
i valagen att det dligger de valadministrativa myndigheterna —
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lansstyrelsen och kommunen — att svara for att ala rostberéttigade i
valdistriktet har en rimlig mojlighet att kunna résta pa valdagen. Detta
& i och for sig inget nytt utan galler underforstétt redan i dag. Men
med utredningens forslag i nésta avsnitt om att distrikten bor kunna
goras storre an i dag & det for baansen mellan & ena sidan
valadministrationens krav pa en effektiv rostsammanrékning och
rapportering och & andra sidan en rimlig serviceniva for véljarna,
lampligt att en sddan bestammelsetasin i vallagen.

6.4.3 M¢jligheten att genomfora en effektiv
réstsammanrakningen och rapporteringen
skall avgora valdistriktens storlek

Utredningens férslag: Indelning i valdistrikt bor i forsta hand
bestdmmas av kraven att klara rostsammanrdkningen och
rapportering pa valnatten. For att fa ett 1ampligt antal roster att rékna
bor i normalfallet — med gemensam valdag och nuvarande niva pa
valdeltagandet — antalet rostberéttigade i ett distrikt vara mellan
1200 — 1 800 personer.

Bakgrund

Som en illustration till tillampningen av de principer som ligger till
grund for bestdmmelserna om indelning i valdistrikt, kan nédmnas att
vid 1998 &rs almanna val fanns det 126 valdistrikt med farre an 300
rostberdttigade personer och 108 valdistrikt med fler & 1 800
rostberdttigade personer. Mer &n hélften av valdistrikten, drygt 3 000,
hade mellan 300 och 1 200 rostberéttigade personer. Antalet distrikt
med mellan 1 200 och 1 500 rostberéttigade — vilket i vallagen anges
som den normala distriktsstorleken — uppgick till knappt 2 000, dvs.
farre &n en tredjedel.

Som utredningen inledningsvis pekat pa far det sitt pa vilket
indelningen i valdistrikt genomfors betydelsefulla konsekvenser i
skilda hénseenden. For att t.ex. rostsammanrdkningen skall kunna
genomforas snabbt och sakert & en med tanke pa befolkningstalet val
avvagd indelning avgdrande. Ett alltfor stort antal rostberéttigade i ett
valdistrikt kan riskera att arbetet i vallokalen blir alltfor betungande
och att rapporteringen under valnatten fordrgjs.

Vad & d& med utgangspunkt fran att klara réstsammanrakningen
och rapporteringen pa valnatten befolkningsmassigt en lamplig storlek
pa ett valdistrikt? Enligt en rapport (Valdemar) som nyligen lamnats av
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en arbetsgrupp med foretradare for vamyndigheter pa saval centra
som regional och lokal niva, &r ett [ampligt antal rostberéttigade i varje
valdistriktet omkring 2000 personer. Det ger enligt rapporten ett
lampligt antal roster att rékna. Rapporten utgar dérvid fran att tre val
halls samtidigt i distriktet och nuvarande niva pa valdeltagandet.

Skélen for forsaget

Utredningen delar den bedémning som gors i rapporten Valdemar. Det
innebdr att de nuvarande riktlinjerna i lagen fér vad som skall anses
vara ett normaldistrikt — 1 200 till 1500 rostberéttigade — bor hojas.
For detta talar ocksa att manga valdistrikt i dag omfattar upp till 1 800
rostberdttigade personer. Hari ligger en inte obetydlig besparing for
kommunerna &en om det i vissa fall kan innebéra att extra funktion&-
rer behover séttas in i vallokalen eller att sarskilda rostmottagnings-
stéllen inklusive ambulerande rostmottagning kan beh6va anordnas pa
valdagen.

Ett sarskilt problem med manga réstande i en vallokal — det skall
sarskilt framhdllas — & att det blir svart for valforréttarna att under
valdagen pricka av fortidsrosterna mot rostléngden, eftersom rost-
langden anvands i stort sett hela tiden for att pricka av de rostande i
vallokalen.

Som utredningen redan tidigare framhallit skall de angivnatalen ses
som riktlinjer. Lansstyrelsen har visserligen beslutanderétten nér det
gdler indelning i valdistrikt, men det & kommunen som lokalt svarar
for planeringen och genomférandet av valen. Det skall sdledes finnas
utrymme for att av geografiska och andra skal kunna gora avvikelser
fran riktlinjerna

Ar det t.ex. frdga om endast ett val bor ett distrikt kunna ha fler &n
2 000 rostberéttigade personer. Men det finns &ven, som utredningen
foreslagit i foregdende avsnitt, en annan grans for hur stora distrikten
far bli an den som foljer av kraven pa en effektiv rostsammanrékning
och rapportering. Alla rostberéttigade i valdistriktet skall ha en rimlig
majlighet att kunna rosta pa valdagen. A andra sidan fér distrikten inte
goras sa sma att valhemligheten aventyras.

Utredningens beddmning &r att en 6kning av antalet rostberéttigade
i distrikten upp till 2000 personer kan genomféras utan risk for att
réstningen inte skulle kunna genomféras smidigt och stérningsfritt i
valokalerna. Det finns redan i dag valdistrikt i den nu forordade
storleken. Nagra problem vad géller genomforandet av réstningen och
rapporteringen av valresultatet har sdvitt utredningen erfarit inte
forekommit av detta ska. Nagon uttrycklig 6vre gréans for antalet
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réstberdttigade har utredningen inte fored agit. Utredningen har i stéllet
foreslagit en regel enligt vilken det dligger de valadministrativa
myndigheterna vid beslut om indelning i valdistrikt — kommunerna och
lansstyrelserna — att se till att varje valjare i valdistriktet har en rimlig
mojlighet att rosta pa val dagen.

Den nedre gréansen

Den nedre gransen pa minst 300 rostberéttigade i ett valdistrikt bor
med hansyn till skyddet av valhemligheten behdlas. Det skall dock
som hittills vara mgjligt att vid indelningen kunna ga under den
gransen om det finns sérskilda skdl. | praktiken innebar dispensregeln —
som den hittills har tillampats — att valhemligheten far sittas pa spel i
de fall det inte gar att ordna en fungerande rostning pa annat sétt.

6.44  Allt samradi indelningsfragor skall ske med
kommunen

Utredningens forslag: Lansstyrelsen skyldighet att samréda med
valnamnden i vissa indelningsfrdgor upphor. Allt samrdd i
indelningsfrégor skall fortsdttningsvis ske med fullmaktige i
kommunen.

Bakgrund

Utredningen har i samband med arbetet om vadistriktens storlek
uppmérksammat en fraga som behandlas i detta sammanhang. Enligt
huvudregeln bedlutar lansstyrelsen om kommunens indelning i
valdistrikt pa forslag av fullméktige i kommunen. Det dligger ocksa
kommunen att se Over indelningen infor varje riksdagsval.
Lansstyrelsen far ocks3, om det behovs, gavmant besluta om
indelningen i valdistrikt. Innan lansstyrelsen fattar ett sadant beslut,
skall fullmaktige i kommunen fatillfale att yttra sig. For det fall det &
fraga om att besluta om valdistrikt som omfattar fler &n 1 800 personer
skall lansstyrelsen forst samréda med valndmnden.

Mojligheten att besluta om valdistrikt med fler &n 1 800 rostberétti-
gade personer tillampades forsoksvis vid 1994 ars allménna val (SFS
1993:1403), varvid dock beslutanderétten tillkom RSV i egenskap av
central valmyndighet. | forarbetena (prop. 1993/94:21 s. 83) till
forsokslagen framhdlls sarskilt vikten av att de valadministrativa
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myndigheter som ber¢rs stéller sig positiva till forsoket. | férsokslagen
foreskrevs darfor att Riksskatteverket fore ett sadant beslut skulle
samréda med lansstyrelse och valnamnd.

Skélen for fordaget

Den ovan beskrivna sarl dsningen for vissa indelningsbeslut kan framsta
som motiverad i en férsoksverksamhet, sdrskilt mot bakgrund av att
indelningsbesluten fattas av central vamyndighet, utan nérmare
kannedom om de lokala forhdllandena. Nar forsoksverksamheten vél
permanentats och indel ningsbesl uten forts ned till den myndighet som i
vanliga fall beslutar om valdistriktsindelningen, finns inte langre négra
béarande skd for en beslutsordning med samrad med valndmnden. |
tilldmpningen har detta inneburit att vissa indelningsbeslut har fattats
av lansstyrelsen pa forslag av valndmnden utan att fullmaktige i
kommunen har tagit stéllning till frégan. Utredningen foredar darfor att
bestdmmelsen om samrdd med valndamnden upphavs. Harigenom
kommer alla beslut om indelning i valdistrikt att fattas med beaktande
av fullmaktiges stdlningstagande. Anser sig fullméaktige infor sitt stall-
ningstagande i fragan behdva sarskild sakkunskap kan fullméktige pa
vanligt sétt fa den av sin egen valnamnd.
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7 Vasedlar

Utredningens beddmning och forslag i sammanfattning:

e Valsedlarnas utformning boér inte dndras.

 Ett tillskrivet namn pa en valsedel med endast partiets namn skall
inte réknas som en personrost &ven om det tillskrivna kandidat-
namnet har anmélts av partiet.

¢ Den centrala valmyndigheten skall ansvara for att vajarna vid
val till Europaparlamentet har tillgang till namnvasedlar for de
partier som vid ndgot av de tva senaste valen fatt mer an en
procent av rosterna i landet dels i varje rostningslokal, dels hos
utlandsmyndigheterna och dels i materialet for brevrostning, men
bara om partiet deltar med endast en namnval sedel.

7.1 Utformning och innehall

Valsedlarnas utformning och innehdll far betydel sefulla konsekvenser i
flera hanseenden, inte bara for sammanrakningsforfarandet utan ocksa
for hur manga kandidatnamn det gér att ha pa varje sedel och for att
den som rostar inte skall missta sig nér han eller hon markerar sin
personrést eller kunna skilja valsedlarna & for de olika valen. Sist
namnda tva aspekter for hur valsedlarna utformas ar sarskilt viktiga for
vdjare med vissa funktionshinder, som t.ex. nedsatt syn och
svérigheter att fora en penna.

Grundldggande bestammelser om valsedlars utformning och
innehdll finnsi 6 kap. 2-5 8§ vallagen. Enligt dessa bestammelser skall
valsedlar vara lika till storlek och material. For val till riksdagen skall
anvandas gula, for val till landstingsfullmaktige bld och for val till
kommunfullmaktige vita valsedlar. For val till Europaparlamentet skall
anvandas vita valsedlar. For att underl&tta rakningen av valsedlarna far
de férses med en sérskild beteckning — s.k. listtypbeteckning — en kod
som anger hur valsedeln ser ut i frdga om namn och partibeteckning.
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Vidare géller att det skall finnas en partibeteckning pa en valsedel.
Dessutom bor en valsedel innehdlla namn pa en eller flera kandidater,
en valkretsbeteckning som visar for vilken valkrets valsedeln géler,
och, uppgift om det parti som valsedeln géller for har registrerat sin
partibeteckning och anmaélt kandidater.

Pa valsedlar som innehdller kandidatnamn bor varje kandidat
identifieras pa ett sadant sétt att det klart framgar vem som avses. Intill
varje namn skall det finnas ett markerat utrymme dar véljarna kan
[&mna en sérskild personrdst genom en markering. Namnen skall vidare
forses med nummer och tas upp i nummerordning under varandra.

7.2 Tillskrivna namn

Den fria nomineringsrétten inom valsystemet har tidigare inneburit att
vdjarna kunnat fritt komponera egna namnvalsedlar genom att stryka
eller 1agga till kandidater pa valsedlarna. Genom personvalsreformen
till 1998 &rs val begransades denna frihet i nomineringsfragan genom
inférandet av en ordning dér samtliga kandidater skall anméalas for
partier som valt att registrera sin partibeteckning. Det & bara om inte
kandidater anméals som den fria nomineringsratten géller. For de partier
som registrerat partibeteckning och anmélt kandidater galler att
tillskrivna namn inte beaktas vid sammanrakningen. Résten som sadan
tillgodoréknas dock altid partiet och de av partiet hominerade och
anmalda kandidaterna raknas alltid.

For partier som inte anmélt kandidater galler dock den fria
nomineringsrétten.

Om ett parti har registrerat partibeteckning och anmélt kandidater
skall detta framgd av valsedeln for att véljarna skall veta att tillskrifter
av namn pa en sddan valsedel inte beaktas. Pa valsedlar dar ingen sédan
upplysning lamnas beaktas tillskrivna namn.

Strykningar av namn pa valsedlar beaktas inte i nagot fall vid
sammanrakningen.

7.3 Tillhandahdlande av namnval sedlar

| vallagen gors skillnad mellan partimarkerade valsedlar, ifyllnings-
valsedlar (blanka valsedlar) och namnvalsedlar. Med partimarkerade
valsedlar menas valsedlar med parti- och valbeteckning men som inte
innehdller ndgra kandidatnamn. For sddana valsedlar anvands ocksa
beteckningen partivalsedlar. Med blanka valsedlar menas valsedlar
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utan nagon partibeteckning eller kandidatnamn. Med namnvalsedlar
menas valsedlar med kandidatnamn.

Vaadministrationen svarar for att valjarnai varje rostningslokal har
tillgang till

 partivalsedlar for varje parti som vid ndgot av de tva senaste valen
har fatt mer &n 1 procent av résternai helalandet, och
e blankavasedlar.

Aven partierna har mojlighet att 14gga ut sina valsedlar, dvs. sédan
valsedlar som inte tillhandahdlls av valmyndigheterna i rostnings-
lokalerna (namnvalsedlar). Men det finns vissa begransningar. Namn-
valsedlar far inte laggas ut pa sarskilda rostmottagningsstallen inom
landet och réstmottagningsstéllen som har inréttats av utlandsmyndig-
heten.

7.4 Utredningens 6vervaganden och forslag
74.1 Storre valsedlar

Utredningens beddmning: Valsedlarna bdr inte géras storre. Storre
valsedlar skulle visserligen ge utrymme for att kunna ha betydligt
fler kandidatnamn pa varje sedel och déarmed ocksa gora det mojligt
att gd fram med en enda vasedel i kommuner som &r
vakretsindelade. Storre valsedlar medfor emellertid inte bara
avsevart hogre kostnader utan ocksd att sammanrakningen och
rapporteringen av valresultatet riskerar att fordrgjas.

Bakgrund

Det finns ingen bestdmmelse i vallagen som uttryckligen reglerar vilket
format en valsedel skall ha. Formatet foljer i stéllet indirekt av
bestdmmelserna i 8 kap. vallagen om att rostningen skall ske med
anvandande av kuvert. Det finns enligt dessa bestdmmelser tre
kuverttyper — valkuvert, ytterkuvert for budrdstning och fénsterkuvert.
Valkuvert skall vara utformade pa ett sddant sétt att fargen pa den
valsedel som védjaren lagt i kuvertet kan ses utan att valhemligheten
avslgjas. En sidan ordning med enhetliga kuvert forutsétter i sin tur att
till formatet standardiserade valsedlar anvands (se nérmare prop.
1969:148 s. 6466, 6869 och 78-80, prop. 1972:105 s. 92 och 125).
Den nu redovisade ordningen om valkuvert och valsedelns utformning
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har i allt vasentligt tillampats sedan valet & 1970. Vasedeln har
formatet A 6.

Det finns inte heller ndgon bestammelse i vallagen om det hogsta
antal namn som far finnas pa en valsedel. Fréagan om en maximiregel
diskuterades i samband med tillkomsten av 1972 ars vallag (prop.
1972:105 s. 127). En sadan grans fanns men det ansdgs som en
lampligare ordning att partierna sjalva skulle fa bestdmma hur manga
namn de inom den givna utrymmesramen vill fora fram pa varje
valsedel. Formatet A 6 innebar sdledes att ett givet utrymme star till
forfogande for den text som enligt vallagens bestdmmelser skall
respektive far finnas pa en valsedels bada sidor.

Den Oversta raden pa valsedelns framsida upptas av uppgiften om
vilket val sedeln gdller. Dérefter foljer en rad som anger for vilket parti
valsedeln géler. Sedan fdljer en rad som innehdller upplysning till
védjaren att han eller hon f& bara markera en av de anmdda
kandidaterna pa sedeln om det &r fraga om en valsedel for ett parti som
har registrerat partibeteckningen och anmélt kandidater. Den raden har
tillkommit med personréstningen. Utrymmet langst ned pa valsedeln
upptas av uppgift om valkrets och listnummer. P& raderna déremellan
kan kandidatnamnen anges. Dessa forses med nummer och tas upp i
nummerordning under varandra. Framfér varje namn finns en ruta for
att markera en personrst.

For att inte valsedelns skall bli altfor svarlast och utrymmet for
markeringen skall bli for litet och dérmed riskera att valjaren markerar
fel har den centrala valmyndigheten verkat for att antalet namn pa
valsedeln skall vara hogst 60, med som mest 27 till 28 namn pa
framsidan och 32 till 33 namn pa baksidan. Det & ocksa synpunkter
som partierna har stéllt sig bakom.

Inférandet av personrdstningen har emellertid hos partierna medfort
ett minskat behov av att ha flera valsedlar med olika kandidatordningar
men ett okat intresse av att ha fler kandidatnamn pa valsedlarna. Med
personvalet & det av naturliga skl av storre intresse for véljarna att
kunna ta del av namnen an tidigare. Partierna har i diskussioner med
den centrala valmyndigheten framstallt 6nskemdl om att man i vissa
fal har behov av att kunna ha upp till 75 kandidater pa en valsede,
vilket ocksa tidigare var det maximala antalet namn som rymdes pa en
valsedel. Bakgrunden till detta 6nskema &r att partierna— foretradesvis
vid valen till kommunfullmaktige — har samma valsedel for samtliga
valkretsar i kommunen (en enda lista for samtliga av partiets anméda
kandidater). Skélen for en sddan &tgérd kan variera, men som regel &r
det frdga om att ett parti vill forsdkra sig om att vissa prioriterade
kandidater blir invalda. | de fall ett parti kan fa mer dn 40 mandat
kommer, med hénsyn till behovet av att kunna utse erséttare m.m., 60
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kandidater inte alltid att récka till. | dessa fall har den centrala
vamyndigheten genom att ga ned i teckenstorlek och minska
radavstandet kunnat tillmétesga partiernas onskema om fler kandidater
an 60 pa en valsedel. Konsekvensen av de bada tgéarderna har blivit en
betydligt tatare text som i vissa fall gjort det svarare for den som &r
synskadad eller av andra skdl har nedsatt syn att utan hjdp kunna
markera personrdsten i rutan framfér kandidatens namn. | detta
sammanhang finns ocksa andledning att erinra om Forenta Nationernas
standardregler for att tillforsdkra méanniskor med funktionsnedséttning
delaktighet och jamlikhet. Reglerna innebér att man vid utformningen
av valsedeln skall beakta att denna inte far en form som forsvarar for
personer med funktionsnedséttning att rdsta utan hjalp.

Skélen for bedémningen

De problem som belysts ovan har sin grund i rétten att kandiderai flera
valkretsar. En begrénsning av den rétten skulle enligt utredningen 16sa
problemet med valsedlarnas storlek och ett stort antal kandidater.
N&got behov av att ha fler kandidater an 60 pa en valsedel skulle
knappast uppkomma om en sadan begransning infordes for samtliga
val. Utredningen vill i detta sammanhang erinra om att Radet for
utvardering av 1998 ars val har i sitt delbetdnkande Personval 1998 En
utvardering av personvalsreformen (SOU 1999:136 s. 139-141) fore-
dlagit for riksdagsvalet — men inte for 6vriga val — att en kandidat bara
bor f& kandidera i en valkrets. Forslaget bereds for narvarande inom
Justitiedepartementet.

| avvaktan pa vilket stallningstagande statsmakterna kommer att ta
till fragan om rétten att kandidera i flera valkretsar, far andra |6sningar
provas. Det gar sdledes inte i nuldget pa grund av valtekniska och
valadministrativa forhdlanden att foresla ndgon regel om det hogsta
antal namn som far finnas pa en valsedel. Samtidigt & det angel&get —
det skall sarskilt framhdllas — att valsedeln far en utformning som aven
tillgodoser de behov som véjare med vissa funktionshinder har.

Ett vag att tillmotesgd partiernas onskemdl om att fa plats med fler
namn pa valsedeln utan att behdva gad ifran den textstorlek och
texttéthet som foljer av den rekommendation som tillampas i dag, &r att
ta bort viss av uppgifterna pa valsedeln. Detta skulle dock inte ge mer
an ett begransat tillskott. Skall anda upp till 75 namn kunna finnas pa
en valsedel, maste valsedlarna goras storre. Annars finns det enligt
utredningens beddmning risk for att gruppen véljare som inte sélva
kan gora i ordning eller |amna sin rost pa foreskrivet sétt kommer att
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oka. | praktiken kan det innebara att valhemligheten gér forlorad for
dessavdjare.

Som utredningen inledningsvis sagt & det storleken pa valkuvertet
som bestdmmer vilket format en valsedel skall ha. Detta innebér vissa
begransningar — om inte formatet pa valkuvertet ocksa skall behéva
andras — for valsedelns format. Utredningen har dérfor stannat for en
valsedel som & dubbelt s stor som den nuvarande som ett ténkbar
|6sning. Det innebér att valsedeln maste vikas, vilket far konsekvenser
inte bara for hanteringen vid réstningen utan ocksa for hantering vid
den prelimindra rostrékningen och den slutliga sammanrdkningen.
Utredningen ser dock inte att detta skulle namnvéart paverka forutsétt-
ningarna for den preliminéra réstrakningen eller den dutliga samman-
rékningen och resultatredovisningen. Storre valsedlar & som
utredningen ser det en mojlig vag att ga partierna till métes i denna
fraga utan att &sidosétta de behov véljare med vissa funktionshinder har
vid réstningen.

| diskussionen om valsedlarnas utformningen har ocksa framforts
onskemd om att samtliga kandidatnamn borde sta pa framsidan av
valsedeln, och alltsa inga namn pa baksidan. Skélet &r att den kandidat
som har fétt sitt namn placerat pa valsedelns baksida har betydligt
samre majligheter att fa personroster @n den kandidat som har sitt namn
placerat pa framsidan. Ett annat skl som ocksa namnts i detta
sammanhang &r att det finns en risk for att man vid sammanrakningen
"glommer” att vanda pa valsedlar. Gors valsedlarna, som utredningen
forordat, dubbelt si stora som i dag blir det i princip méjligt att ha
samtliga kandidatnamn pa framsidan, om man stannar vid hogst 60
kandidatnamn pa varje sedel. Skall det vara fler kandidathamn
uppkommer dock samma problem som utredningen nyss pekat pa for
den som & synskadad eller har vissa andra funktionsnedséttningar att
gév kunna markera sin personrst.

Vilka blir da konsekvenserna med en den skisserade |Gsningen?
Utredningen raknar med att papperskostnaden fordubblas fran 20
miljoner kronor till 40 miljoner. Upphandlingen av papper & redan i
dag s& stor att ytterligare rabatter inte kan paréknas. Nar det géller
kostnaderna for tryckningen & dessa svérare att berékna. Det som
komplicerar tryckningen &r att sk. signalinjer maste tryckas pa atta
stéllen eftersom man inte i forvag vet hur véljaren kommer att vika
valsedeln (se t.ex. prop 1969:148 s.63). Eventuellt maste ocksa
skérningen goras noggrannare s att signallinjerna verkligen kommer
mitt emot varandra efter att den vikts. Aven andra kostnader
uppkommer med en storre valsedel. De valsedelsstdl som Posten
Aktiebolag har tagit fram for partiernas namnvalsedlar passar inte for
stérre valsedlar. Framtagningskostnaden for dessa stéll uppgick till
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omkring tre miljoner kronor. Framtagningskostnaden fér nya stéll torde
inte bli lagre. Over huvud taget kommer valsedlarna att bli mer
utrymmeskrévande dér de exponeras vid réstningen och darmed oka
kostnaden for hyra av yta pa postkontor och andra platser. Till detta
skall laggas att man far rékna med att sammanrakningen av rosterna
kommer att ta langre tid i ansprék om inte ytterligare resurser skjuts
till. Det tar ndgon tid att veckla upp vikta valsedlar.

Mdjligen kan ndgra av den nu redovisade problemen lésas om
valsedlarna falsas (for att kunna vikas) redan vid tryckningen. Men
dven en sddan atgard drar kostnader och paverkar produktionstiden.
Det senare kan innebdra att partierna maste tidigareldgga sina
val sedel shestal Iningar med nagon eller négra veckor.

Enligt utredningens bedomning star de fordelar som en storre
valsedel ger inte i rimlig proportion till de nackdelar som uppkommer.
Utredningen har darfor stannat for att inte foresla ndgon andring av
valsedelns storlek.

74.2 Valsedlarnas farg

Utredningens beddmning: Valsedlarnas farg och fargkombination
bor inte &ndras.

Bakgrund

Olikfargade valsedlar infordes & 1970 for att underl&ta Gvergangen till
en ordning med en gemensam valdag (prop. 1969:148 s. 69). Sedan
dess har for va till riksdagen anvants gula, for val till landstings-
fullméktige bla och for val till kommunfullméaktige vitavalsedlar. Vilka
farger som avses med beteckningarna gult och bldtt anges inte i
valagen. Den centrala vamyndigheten bestdmmer i vilka férger
valsedlarna skall framstéllasi. Men valet av féarg &r inte fritt.

Av det utredningsarbete som 1&g till grund bestammelserna om
olikfargade valsedlar framgdr att med beteckningarna gult och blétt
avses de farger som vid den tiden av pappersbruken forsetts med
kodbeteckningarna 646 och 656 vad géller olifantpapper med vikten 52
gram och 546 och 556, nar fraga & om sddant papper med vikten 90
gram. Kombinationen gult — blatt hade valts mot bakgrund av den i
forhdlande till andra téankbara fargkombinationer hade béast sérskiljbar-
het i forening med god identifierbarhet for fargsinnesdefekta iakttagare
(SOU 1967:27 s. 156 och 158). Vidare maste vid bestdmmandet av farg
hénsyn tas till att ddersférandringar av det gula och det bla papperet
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inte far vara synbara. Valsedlar skall kunna hdllas i lager och utséttas
for ljus utan att blekas. Vidare skall trycket kunna lasas mot féargen.
Det senare stéller sarskilda krav nar det géller den bla fargen. Den fér
inte vara for mork.

Valsedlarnas farg & av avgdrande betydelse for den som har en
nedsattning i synformagan att utan hjap fran annan kunna utéva sin
rostrétt. Riksforbundet Hem och Samhélle har i en skrivelse till
centrala valmyndigheten i december 1999 framfort onskemd om
klarare farger pa valsedlarna och ett tryck som & lattlast mot den
fargade bakgrunden. Till grund for skrivelsen ligger uppgifter frén
valforréttare om att pastellfargade valsedlar forsvarar for manga
manniskor, sarskilt aldre med nedsatt syn, att skilja valsedlarna &, och
att dessa darfor inte kunnat rosta utan hjap fran valforréttare. Enligt
vad utredningen efarit har &ven Hjdpmedelsinstitutet framfort
liknande synpunkter pa fargvalet for lasbarheten, speciellt nar det
gdller den blafargen.

Skélen for bedémningen

Utredningen vill till en borjan framhalla att fargat papper utnyttjas som
stédjande information i kombination med klartext och en grafiskt starkt
markerad symbol. Det har aldrig varit tanken — och det har heller inte
ansetts mgjligt — att enbart med hjalp av fargat papper sérskilja de olika
valsedlarna &. En gul valsedel har alltid rubriken Val till riksdagen”
och tva streckmarkeringar pa vardera langsida. En bla valsedel har
altid rubriken "Val till landstingsfullmaktige och en streckmarkering
pd vardera langsida. En vit valsedel har altid rubriken "Val till
kommunfullméktige” och saknar streckmarkeringar.

Som utredningen inledningsvis framhdllit har vid valet av farg och
fargkombination sarskild héansyn tagits till att fargerna skall ha en sa
god sérskiljbarhet och identifierbarhet som magjligt foér fargblinda. Att
andra pafargvalet och fargkombinationen for att tillgodose de sérskilda
behov synskadade har kan darfor inte utan vidare goras. Framhdllas
skall ocksa att en forutséttning for att kunna gorai ordning sin rost pa
foreskrivet sétt &r att vajaren oavsett, om fargat eller vitt papper
anvands, kan lasa klartexten pa valsedeln vid valet av parti och vid
markeringen av personrésten. Kan han eller hon inte gora detta far
nagon anlitas som hjalper véljaren vid rostningen, t.ex. valforréttaren i
vallokalen eller rostmottagare pa postkontoret. Védjaren kan aven lata
ett bud lamna in rosten, sedan han eller hon i sin bostad fatt hjalp vid
géalvarostningen for val av parti och for att markera personrdsten.
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Nér det gdller rostningsforfarandet for synskadade véljare har den
centrala vamyndigheten i samrdd med Synskadades Riksforbund
(SRF) sett over vilka agarder som kan vidtas for att underlétta
forfarandet. Till valet & 1991 togs i samarbete med SRF fram ett
sérskilt valmaterial som kunde l8sas i punktskrift. Materialet bestod av
ett ytterkuvert med separata kuvert med en partivalsedel for vart och ett
av de étta storsta partierna och blanka valsedlar (totalt 27 kuvert per
vdjare). Innehdllet fanns angivet i punktskrift utanpa kuverten.
Véjaren kunde darmed ta ut en valsedel for varje val och légga in i
ordinarie valkuvert vid rostningen i vallokal eller pd posten. Varje
forsandelse inneholl ocksa ett sarskilt informationsblad. Materialet
skickadestill de synskadade som enligt SRF:s register |&ste punktskrift.
Materialet sandes ocksa till varje lansstyrelse och valnamnd for vidare
distribution efter begéran. Landets taltidningar fick ocksa information.
Distributionen har dérefter ytterligare utvecklats till l&nsbibliotekens
inlasningstjanst. Vidare har en ljudkassett framstallts med texten fran
vdljarbroschyren.

De atgarder som nu redovisat ger synskadade méjligheter att utan
insyn fran ndgon annan person rosta pa ett parti. De |6ser dock inte de
problem som uppkommit for synskadade genom de nya reglerna om
personréstning.

Den centrala valmyndigheten har infor 1998 ars val lagt ut varje typ
av valsedel med kandidatnamn pa Internet for att véjarna fore
valtillféllet kunnata del av kandidatordningarna. Modern teknik skulle
déarmed kunna hjépa synskadade att "l&sa kandidatnamnen”. Det &r
dock inte mgjligt att ta en utskrift pa valsedeln, markera personrosten
och anvéanda utskriften vid rostningen. Enligt vallagens bestammel ser
far bara valsedlar som den centraa valmyndigheten tillhandahaller
anvandas och valsedlarna skall vara lika till storlek och material.
Bestdmmelsen & till skydd for valhemligheten inte bara vid rdstningen
utan ocksa vid rostrakningen i vallokalen.

Den centrda valmyndigheten har vidare haft kontakter med
Hjapmedelsinstitutet for att om mgjligt fa fram ytterligare forslag till
forandringar for att underlétta rostningen for de synskadade. Enligt vad
som upplysts utredningen har inte heller i detta samarbete nagra sddan
forslag kommit fram.

Det & givetvis inte tillfredsstallande att synskadade inte utan insyn
fran annan kan personrosta. Utredningens bedémning &r dock att detta i
framtiden genom réstning via Internet kommer att bli majligt &ven for
synskadade. | avvaktan pa att en sddan ordning infors vill utredningen
inte fororda en |6sning som till&ter rostning med valsedlar som véljaren
gélv skrivit ut via Internet. Varken SRF eller Hjdlpmedelsinstitutet har
kunnat se ndgra mdjligheter att med bibehdllen valhemlighet person-
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rosta utan hjép. | stéllet har man fored agit att ” auktoriserade réstmed-
hjalpare” skall inforas. Fran Hjapmedelsinstitutet har man sagt att det
knappast var ténkbart att forrén rostningen gors "teknisk” for alla att
astadkomma négot for synsvaga utan asidoséttande av valhemligheten.
Mot bakgrund av det anforda finner utredningen att nagon forandring
inte skall foreslas for narvarande.

74.3 Tillskrivna kandidatnamn pa partimarkerade
valsedlar

Utredningens beddmning: Den nuvarande ordningen som innebar
att ett tillskrivet namn pa en valsedel anses som obefintligt om
valsedeln géller for ett parti som registrerat partibeteckning och
anmélt kandidater bor inte andras. Det innebdr att om en kandidat
skrivs till pa en valsedel med endast partiets namn och kandidaten
har anmalts av partiet, sa raknas det tillskrivna kandidatnamnet anda
inte som en personrdst for den kandidaten.

Bakgrund

Av 18 kap. 11 § 2 vallagen fdljer att ett tillskrivet namn pa en val sedel
anses som obefintligt om valsedeln gédler fér ett parti som har
registrerat sin partibeteckning och anmélt kandidater. For partier som
inte har registrerat sin partibeteckning och anméalt kandidater géller den
sk. fria nomineringsratten. Denna innebar som framgar av 6 kap. 5§
valagen att véjarna kan fritt skriva till kandidater som beaktas vid
valet.

Av forarbetena till bestdmmelsen i 18 kap. 11 8§ 2 vallagen (prop.
1996/97:70 s. 221 och 132) framgar att bestdmmelsen infordes bl.a. for
att den ansags inskérpa att personréstning sker genom att véljarna med
en markering pa valsedeln avger en sarskild personrést och att andra
forandringar av valsedeln — som t.ex. strykningar och tillskrivna namn
— inte beaktas. Dartill ansags bestammelsen ge goda forutsattningar for
en korrekt och snabb sammanrakning av réstresultatet.

Radet for utvardering av 1998 &s val har i sitt betdnkande
Personval 1998 En utvérdering av personvalsreformen (SOU 1999:136
s. 148-149) anfort att en viktig orsak till att sammanrékningsarbetet
fungerade bra var att tillskrivna namn inte beaktades. Trots detta anfor
Radet att det kan finnas skal att undersbka mojligheten att pa
partimarkerade valsedlar for partier som har skyddat sin
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partibeteckning skriva till ett namn som har anmélts av partiet och att
ett sadant tillskrivet namn skall beaktas som en personrost.

Skélen for bedémningen

Den nuvarande ordningen infordes s sent som & 1997 och har
tillampats endast vid tva val — 1998 &rs va och 1999 ars val till
Europaparlamentet. Nar mgjligheten att skriva till namn pa valsedlarna
begransades framholls att det endast i mycket speciella fall kunde
forekomma att det tillskrivna namnet skulle komma att paverka
utgdngen av valet. Aven i det nuvarande valsystemet finns det i
praktiken bara en situation dér ett tillskrivet namn skulle kunna vara
motiverat som ett uttryck for en personrdst. Det & nér véljaren vid
roéstningen inte har tillgang till en namnvalsedel. Den situationen kan
uppkomma nér valjaren av nagon anledning inte kan rosta pa valdagen
i sin valokal. Detta har bl.a. inneburit att i och for sig korrekta
personréster — i den meningen att den av vajaren nominerade kandida-
ten kandiderar i valkretsen i fraga — inte beaktats, vilket kan upplevas
som otillfredsstéllande.

Som utredningen tidigare berort kommer en 6vergang till réstning
via datorer att kréva offentliga valforberedelser med bl.a. féranmélda
kandidatlistor déar véljarna kan gora sitt val. Utredningen & mot
bakgrund av den utveckling inom valréatten som kan forutspas mycket
tveksam till att si kort tid efter det att en begransning av den fria
nomineringsratten inforts ater tilldta att vissa tillskrivna namn skall
beaktas.

Att tilldta en ordning dar ett tillskrivet namn beaktades for de
registrerade partierna skulle ocksa innebara andrade forutséttningar for
en korrekt och snabb sammanrdkning. Det blir ett merarbete vid
sammanrakningen, givetvis beroende pai vilken utstrackning en sdan
mojlighet kommer att utnyttjas av vdjarna. Varje tillskrivet namn
maste kontrolleras om det & anmdlt. Dartill kommer ocksa vid
oklarheter, som t.ex. vid felstavningar, angivande av smeknamn o.dyl.
att beddmningar behtver gbras om det kan godtas som personrost.
Vidare maste for dessa roster kandidatens personnummer tas fram och
anges pa ett sarskilt registreringsformul &r.

| vilken omfattning tillskrifter forekommer pa partivalsedlar saknas
narmare uppgifter om. Oppnas en mojlighet far man dock rakna med att
forfarandet kommer att 6ka. Att tillskrifter i dag inte & sérskilt vanliga
kan i viss man forklaras av att det i valinformationen till véjarna
uttryckligen ségs att tillskrifter inte kommer att beaktas. Trots de
pafrestningar pa sammanrakningsforfarandet som det skulle innebéra
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att beakta tillskrivna namn i nu behandlat avseende har utredningen
fran valmyndigheterna inhamtat att dessa skulle kunna klara en
sammanrakning inom de enligt lag géllande tiderna med den niva som
de tillskrivna namnen hade vid de senast genomférda valen. Det finns
sdledes om andelen tillkrivna namn inte Okar tekniska och
administrativa forutséttningar for att ppna for att ett tillskrivet namn
beaktas &ven for partier som registrerat partibeteckning och den
tillskrivna kandidaten & anmald. Det skall dock framhdllas att detta
leder till att sammanrakningsforfarandet drar ut ndgot pa tiden. En
sadan ordning strider sdledes mot strévandena att halla nere tiden for
sammanrakningen. Som tidigare framhalits kan ocksa forutses att
antalet tillskrivna namn skulle 6ka om véljarna visste att de beaktades.
Det skall ocksa framhdllas att personrosterna pa grund av reglerna om
erséttare maste raknas per lista.

Utredningen vill i detta sammanhang peka pa att det &r principiellt
felaktigt att infor varje val gora andringar i valsystemet. Det Okar
risken for fel och osdkerhet hos véljarna. Nar det géler fragan om
tillskrifter skall sarskilt framhdllas att problemet far sin naturliga
|8sning om och nér réstning via Internet inférs.

Mot bakgrund av vad som ovan anférts har utredningen stannat for
— aven om det ur teknisk och administrativ synpunkt & mdgjligt att
tillata ett tillskrivet namn om antalet tillskrifter inte blir fler &an vad de
& i dag — att inte tilldta att ett tillskrivet namn skall beaktas som
personrost.

744  Vdjarnastillgang till namnvalsedlar

Utredningens férslag: Den centrala vamyndigheten skall ansvara
for att valjarna vid va till Europaparlamentet har tillgang till
namnvalsedlar for de partier som vid nagot av de tva senaste valen
fatt mer an en procent av rosternai landet delsi varje rostningsiokal,
dels hos utlandsmyndigheterna och dels i materialet for brevrost-
ning.

Bakgrund

Vaadministrationen svarar for att véljarna i varje rostningsiokal har
tillgang till partimarkerade valsedlar for varje parti som vid ngot av de
tva senaste valen har fétt mer an 1 procent av rosternai helalandet, och
blanka valsedlar. Vaadministrationen tillhandahdller inte nagra
namnvalsedlar. Det & partiernas uppgift. Partierna far sdledes sava
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lagga ut sina namnvalsedlar i vallokalerna och pa postkontoren men
inte p& nagra andra stéllen dar rostning anordnas. Partierna far alltsa
inte 1agga ut namnvasedlar pa de stéllen dar sarskilda réstmottagning
anordnas som t.ex. vid sjukhus, aderdomshem, kriminalvardsanstalter
eller i liknande véardinréttningar eller vardanstalter. Partierna far inte
heller lagga ut namnvalsedlar pa rostmottagningsstéllen som utlands-
myndigheternainréttar. Reglernaframgar av 9 kap. 12 § valdagen.

Tidigare géllde &ven ett forbud for partierna att 1dgga ut namnval-
sedlar pa postkontor. Forbudet togs bort i samband med inférandet av
nya vallagen for att inte forsvara personrostningen for dem som
postrostar (prop. 1996/97:70 s. 152).

Skélen for fordaget

Den nu beskrivna ordningen har ifrdgasatts av bade Rédet for
utvardering av 1998 ars val och av den centrala valmyndigheten. Radet
har i sitt beténkande personval 1998 (SOU 1999:136 s. 144) foreslagit
att partierna skall fa lagga ut namnvalsedlar dven pa sérskilda
réstmottagningsstéllen inom landet.

Den centrala valmyndigheten har i sin promemoria Erfarenheter
fran 1999 &rs val till Europaparlamentet foreslagit att valadministratio-
nen under vissa forutsdttningar i Europaparlamentsvalen skulle kunna
tillhandahdlla namnvalsedlar i stalet for vasedlar med bara
partibeteckning for att ge alla véljare mojlighet att personrosta. En
forutsattning skulle vara att varje parti deltog med bara en
namnvalsedel (en lista). Enligt den centrala valmyndigheten skulle
detta kunna genomforas pa ala de platser rostning anordnas inom
landet utan att tiden for bestalining av valsedlar skulle behtva éndras i
forhdlande till vad som gélde vid Europaparlamentsvalet 1999. Det
skulle déremot inte vara mgjligt for rostningen vid utlandsmyndig-
heterna eller for somansrostningen (brevrdstning). Rostningen i
utlandet borjar 24 dagar fore och go6mansréstningen 55 dagar for
valdagen. Skall namnvalsedlar hinna distribueras till utlandsmyndig-
heterna och brevréstningsmaterialet for §o6mansrdstningen finnas
tillgangligt i tid, fordras att tidpunkten for bestallning av namnval sedlar
tidigarelaggs med tva veckor. Enligt den centrala vamyndigheten
forutsétter detta att det ocksa finns foretag som kan maskinellt sortera
samman det material som skall finnas i en brevrdstningssats. Myndig-
heten réknar med en fordyring pa en halv till en miljon kronor for en
ytterligare materialtransport till utlandsmyndigheterna.

Det ar sdledes praktiskt mjligt — under forutséttning att inget parti
har mer &@n en lista— att 13ta den centrala valmyndigheten vid komman-
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de val till Europaparlamentet ansvara for att vajarna har tillgang till
namnvalsedlar for de partier som vid ndgot av de tva senaste valen fatt
mer én en procent av rosterna i landet dels i varje réstningslokal i
landet, dels hos utlandsmyndigheterna och i materialet for
brevrostning. Utredningen foreslar en sadan |6sning.

Det forutsdtter dock som sagts att sista dag for partiernas
bestdllningar av valsedlar tidigarelaggs med tva veckor. Tidigarel dgg-
ningen torde enligt utredningen inte fororsaka ndgra namnvarda
problem for partierna. Vid det senaste valet till Europaparlamentet var
nomineringarna for de stora partierna klara manaden innan bestall-
ningen skulle lamnasiin.



SOU 2000:125 121

8 FramstalIningen av rostlangder och
rostkort

Utredningens forslag i sasmmanfattning:

« Ansvaret for att upprétta rostlangder och rostkort flyttas fran
skattemyndigheternatill den centrala valmyndigheten.

e« En ny ordning for registrering och redovisning av valdistrikt
infors. Lansstyrelserna skall féra register dver indelning i
valdistrikt med stéd av Lantmaéteriverkets fastighetsregister.

¢« Nya rutiner for framstallningen av roéstléngdsregister. En
registerstomme bor tas fram redan den 1 mars val ret.

« Rostkort skall salangt det & majligt kunna skrivas ut direkt vid
rostningen pa de stdllen dar sarskild réstmottagning anordnas
savd inom som utom landet — avkommunerna och utlands-
myndigheterna som svarar for denna réstmottagning.

8.1 Forfarandet i huvuddrag
Rostlangdsfor farandet

Utgangspunkten for utformningen av rostlangdsforfarandet & att sd
manga som mdjligt av dem som pa valdagen faktiskt uppfyller kraven
for rostratt ocksa skall vara upptagna i rostlangden och darmed far
delta i valet. Av olika skl maste dock rostlangden bygga pa
forhalanden som var kanda viss tid fore valdagen. Det behovs viss tid
for att framstalla rostlangden. Allménheten maste ocksa fa tid att fore
valet granska uppgifterna i réstlangden. En strdvan har varit att gora
denna tid s& kort som mgjligt. Regleringen kring rostlangdsforfarandet
finns upptagen i 7 kap. vallagen.

Kvalifikationsdagen for rostrétt & 30 dagar foére valdagen vid
ordinarie va till riksdagen, landstingss och kommunfullméktige.
Motsvarande géller &ven vid extra val eller folkomrostningar som inte
sker i samband med ordinarie val samt vid val till Europaparlamentet.
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Enligt vallagen uppréttar Skattemyndigheten en rostlangd for varje
vadistrikt. Det & uppgifterna i aviseringsregistret enligt lagen
(1995:743) om aviseringsregister pa kvalifikationsdagen som skall
ligga till grund for uppgifterna i rostlangderna. Uppgifterna i
aviseringsregistret ligger ocksatill grund for beslut om vilken rostlangd
de som har rostrétt skall finnas i. Aviseringsregistret uppdateras
dagligen fran de lokala folkbokfdringsregistren. Bestammelserna i
folkbokforingslagen (1991:481) om rétt folbokfdringsort ligger siledes
till grund for uppgifternai rostlangden.

Enligt huvudregeln skall véjarna tas upp i rostlangden for det
valdistrikt inom vilket de &r folkbokforda pa kvalifikationsdagen. De
som da inte & folkbokforda i landet skall enligt hjalpregeln tas upp i
rostiéngden i det valdistrikt inom vilket de senast var folkbokforda.
Finns det inte nagon uppgift om folkbokféring sa att de kan hanforas
till visst valdistrikt men finns det en uppgift om i vilken kommun som
de senast varit folkbokforda, bestdmmer skattemyndigheten i vilken
réstldngd i kommunen de skall tas upp.

For att framstélla och tillhandhdlla réstlangder och rostkort inom
den givna tidsramen sker med hjélp av automatisk databehandling ett
antal bearbetningar for att upprétta ett séarskilt register — rostlangds-
register enligt lagen (1997:158) om rostlangdsregister. Fran aviserings-
registret kommer personuppgifter. samt uppgifter om vilken fastighet
personerna & folkbokforda pa Uppgifter om vilket valdistrikt en
fastighet tillhor hamtas fran fastighetstaxeringregistret. Uppgifter om
vallokaler m.m. hadmtas frén val datasystemet.

| de féljande tva avsnitten foljer en mer detaljerad beskrivning av
hur réstléngdsregistret tas fram.

ROstkor sforfarandet

Skattemyndigheten uppréttar ett rostkort for var och en som &
upptagen i rostlangden. Halls flera val samtidigt uppréttas ett
gemensamt rostkort for alla valen. For véljare som inte har ngon kand
adress uppréttas rostkort bara om de begér det. Rostkorten skickas ut sa
snart som majligt, dock senast i sa god tid att de kan beréknas vara
vdljare som &r folkbokforda i landet till handa senast 18 dagar fore
valdagen. Eftersom rostlangdsregistret uppréttas genom ett uttag ur
aviseringsregistret pa kvalifikationsdagen finns det inte nagon
rostlangd att framstalla rostkort mot fore kvalifikationsdagen.
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Tidsschemat for framstallningen av rostlangder och réstkort

Om valdagen &r den 15 september ser tidsschemat for framstallning av
rostlangder och rostkort ut pa foljande sétt.

Dag Aktivitet

16 augusti Kvalifikationsdag

(30 dagar fére valdagen)

17 augusti KI. 00.00 paborjas uttag fran
(29 dagar fére valdagen) aviseringsregistret. Uppgifterna

tas ut lansvis och levereras (via
natoverforing) efter hand for
bearbetning. Bearbetningen for
de forsta lanen startar nagon
gdng under natten och forst
under féljande eftermiddag
avslutas bearbetningen for det
Sista léanet.

Uppgifterna bearbetas med
uppgifter om valdistrikt fran
fastighetstaxeringsregister  och
om valokder mm. fran
valdatabasen. Bearbetningen
resulterar i att rostlangdsregister
och underlag for produktion av
rostkort framstélls.

18 augusti Produktionen av rostkort
(28 dagar fore valdagen) paborjas. Produktionen sker pa
servicebyrd pa uppdrag av den
centrala valmyndigheten.

20-22 augusti Rdostkorten sands ut till véljarna
direkt fran det foretag som svarat
for produktionen av rostkorten.

28 augusti Rostkorten kommer véljarna till
(18 dagar fére valdagen) handa.
Fortidsrostningen pa posten
borjar.

Fel i rostlangdsregistret som
uppméarksammas av véljarna
réttas pa skattemyndigheten och
nyarostkort skrivs ut.
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5 september Kl. 17 gor den centrala vamyn-

(10 dagar fére valdagen) digheten uttag ur rostléangds-
registret for framstdlining av
réstlangder pa papper.

Rostlangderna produceras av
en extern leverantor pa uppdrag
av den centrala valmyndigheten.
Denna skickar sedan enligt ett i
forvag faststdlt distributions-
system den tryckta réstléngden
direkt till de lokala skatte-

kontoren.
9 september Sista dag for att begéra réttelse
(6 dagar fore valdagen) av uppgifter i en rostlangd.
11 september Rostlangderna levereras till de
(4 dagar fore valdagen) lokala skattekontoren.

Réttelse av uppgifter i en
rostltdngd som har gjorts efter
uttaget i rostlangdsregistret kl.
17 9 dagar fore valdagen férs in
manuellt i den tryckta rost-

langden.
12 september De tryckta rostlangderna levere-
(3 dagar fore valdagen) rastill valndmnderna.

Réttelser som skattemyndig-
heten inte hunnit med att fora in
fors in manuellt i rostlangden av
personal fran skattemyndigheten.
t.0.m.15 september For att verkstélla sena réttelser
valdagen maste persona fran skattemyn-
digheten uppsbtka valndmnden
eller valdistrikt dér rostlangden
finns.

8.2 Grundregister for framstalningen

| detta avsnitt [&mnas en kort beskrivning av de olika grundregister —
aviseringsregistret, fastighetstaxeringsregistret och valdatabasen — som
anvands for framstéliningen av rostléangder och rostkort.
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Vilka register anvands for de olika slagen av uppgifter?

Personuppgifterna hamtas fran aviseringsregistret. Vid val till
Europaparlamentet hamtas ocksa personuppgifter fran valdatabasen om
unionsmedborgare som har anmélt att de vill deltai valet har i landet
och om utlandssvenskar som har anmaélt sig till att delta i valet i ett
annat unionsland.

Uppgifterna om vilka fastigheter som ingar i respektive valdistrikt
hamtas frén registren for fastighetstaxering. Uppgifterna om vilka
valdistrikt som galler for personer skrivna pa forsamling eller utan kant
hemvist hamtas frén val databasen. Motsvarande uppgifter hamtas dven
for utvandrande svenska medborgare som inte kan foras till ett
valdistrikt med ledning av fastighetsuppgifterna.

Uppgifterna om vilka vallokaler och Oppettider som géaller i
valdistrikten samt adress till valndmnden — réstkortsuppgifterna —
hamtas fran val datasystemet.

Vem ansvarar for att uppgifterna halls aktuella i respektive register?

Skattemyndigheten ansvarar via folkbokféringen for att personuppgif-
ternai aviseringsregistret halls aktuella. Aviseringsregistret uppdateras
varje dygn.

Skattemyndigheten ansvarar ocksa for registreringen av person-
uppgifterna i valdatabasen om unionsmedborgare som har anmalt sig
for att delta i det svenska valet till Europaparlamentet. N&r det géller
utlandssvenskar som har registrerat sig for att rosta i ett annat
unionsland ansvarar den centrala valmyndigheten i den omfattning som
detta @& mojligt for att dessa registreras i valdatabasen. Det ar
valmyndigheterna i respektive unionsland som skall rapportera vilka
personer det géller.

Skattemyndigheten ansvarar for att valdistriktsuppgifterna i
systemet for fastighetstaxering hdlls aktuella med ledning dels av
lansstyrelsernas beslut om andrad valdistriktsindelning, dels av beslut
om andring i 1ans-, kommun- eller férsamlingsindel ningen.

Den centrala vamyndigheten ansvarar for att uppgifterna om
valdistrikt i valdatabasen halls aktuella for folkbokforda personer
skrivna pa forsamlingen eller utan kant hemvist och utvandrade
svenska medborgare som inte kan hanféras till ett valdistrikt med hjélp
av fastighetsuppgifterna.

Lansstyrelserna ansvarar for att réstkortsuppgifterna i valdatabasen
om vallokaler, oppettider m.m. halls aktuella med hjalp av uppgifter
frani huvudsak kommunernas valnamnder.
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8.3 FramstalIningen steg for steg

Rostlangder och rostkort framstélls genom sambeartbetning av flera
olika grundregister. Det &r en forhallandevis tidsddande process. | detta
avsnitt [amnas en narmare redogorelse for processen — steg for steg —
for att tafram ett rostlangdsregister for réstlangder och rostkort.

Enligt vallagens bestdmmelser & de skattemyndigheterna i
respektive 1an som uppréttar rostlangder och réstkort. Skattemyndig-
heterna har dock inget ansvar for planeringen och produktionen av
rostlangder och rostkort. Det & den centrala valmyndigheten som
svarar for all planering och produktion av rostlangder och rostkort. Ett
centralt moment i detta arbete & att upprétta rostlangdsregister.
Tryckningen av rostlangder och rostkort sker pd uppdrag av den
centrala valmyndigheten hos ett externt serviceforetag utanfoér
valadministrationen. Det ankommer pa lansstyrelsen att registerfora de
réstkortsuppgifter som galler for valdistrikten. Skattemyndigheternas
uppgift begransas till att gora rattelser i réstlangdsregistret och i den
man rattelser inte hunnit foras in i registret fore tryckningen av
réstlangden, gora réttelser for hand i den tryckta léangden samt nér det
behdvs utfarda duplettrostkort till valjare som har forlorat sitt rostkort
eller inte har fatt nagot rostkort.

Segl

Raostlangdsférfarandet inleds omkring 40 dagar fore valdagen med att
den centrala valmyndigheten framstéller |ansvisa fastighetsregister for
rostlangderna genom att bestdlla ett uttag frén fastighetstaxerings-
systemet som speglar landets indelning i valdistrikt fastighet foér
fastighet. De lansvisa fastighetsregistren kompletteras med uppgifter
fran valdatabasen om vilka valdistrikt som géller for personer skrivna
pa forsamling eller utan kant hemvist. Registren kompletteras ocksa
med motsvarande uppgifter fran valdatabasen for utvandrade svenska
medborgare som inte kan hanféras till ett valdistrikt med ledning av
fastighetsuppgifterna, t.ex. darfor att den fastighet som personen var
folkbokford pa vid utvandringstillfalet inte langre finns eller har bytt
fastighetsbeteckning.
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Seg 2

Den centrala valmyndigheten hdmtar omkring 35 dagar fore valdagen
rostkortsuppgifter fran valdatabasen. Uppgifterna samlas pa ett register,
dar det for varje valdistrikt bl.a. framgar namn, vallokal och tid for
Oppethdllande. Registret anvands vid framstallning av rostkorts-
underlag. Skall kommunal folkomrostning hallas samtidigt som val
eller riksomfattande folkomréstning anges detta for berérda distrikt.

Seg 3

Frén aviseringsregistret hamtar den centrala valmyndigheten
omedelbart efter kvalifikationsdagen uppgifter om personer som kan
komma att tas med i réstléngden. Uppgifternatas ut 1an for [an, for alla
som &r folkbokforda i landet. Uppgifter om utlandssvenskar samlas
sarskilt. Uttagen fran aviseringsregistret begransas till personer som har
fyllt eller fyller 18 & padagen for val eller folkomrostning.

Seg 4

Den centrda vamyndigheten framstdler i andutning till att
registeruttaget frén aviseringsregistret har levererats ett register med
réstberdttigade.

Vid maskinell bearbetning analyseras uppgifterna fran aviserings-
registret for att lagga fast vilka personer som har rostratt. Analysen
innefattar flera fragor. Nar det géller den kommunala rostrétten ar den
for en utlanning som inte & unionsmedborgare eller medborgare i
Island eller Norge beroende av om han eller hon uppfyller kravet patre
ars sammanhangande folkbokforing. Om det & fraga om rostrétt vid
riksdagsvalet bedoms rostratten for utlandssvenskar med utgangspunkt
fran dagen for utvandringen eller adressanmalan. Om det ar frdga om
val till Europaparlamentet skall ocks& hansyn tas till de anméalningar
som kommit in fran unionsmedborgare samt till de uppgifter som
kommit in fran andra medlemslander om svenska medborgare som
anmalt sig for att rosta dér.

Seg5

For varje person som efter den i steg 4 beskrivna analysen tagits med i
registret over rostberéttigade bestdms i vilket valdistrikt han eller hon
skall tas upp (valdistriktstillhorigheten). Detta gors med ledning av
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uppgifterna i de kompletterande lansvisa fastighetsregister som togs
fram i steg 1. Infor denna lansvisa bearbetning har bade person- och
fastighetsuppgifterna ordnats efter fastighetsbeteckning inom forsam-
ling.

Seg 6

Den centrala valmyndigheten framstéller rostlangds- och rostkorts-
register

Sedan valdistriktstillhérigheten bestdmts i steg 5 sorteras uppgifter-
na for de rostberéttigade i rostléangdsordning. De réstberdttigade
numreras inom varje rostlangd. Déamed har réstléngdsregistret
framstallts.

Dérefter framstélls underlaget for utskrift av rostkort. Daérvid
sorteras rdstkortsuppgifterna i ordning efter postnummer. Lénsvisa
rostkortsfiler lases ut pa kassetter for leverans till en servicebyra for
produktion av rostkort. Rostkortsuppgifter med adress i utlandet
levereras for sig. Produktionen borjar 28 dagar fore valdagen.

Skall kommunal folkomrostning hallas samtidigt som val eller
riksomfattande folkomrostning anges dven detta pa rostkortet.

Rostkorten gar direkt fran servicebyran till de rostberéttigade, som
far rostkorten senast 18 dagar fore valdagen.

Seg 7

Den centrala valmyndigheten l&gger in rostlangdsregistret i den
centrala valdatabasen 28 dagar foére valdagen Aven uppgifter om
personer som inte har kunnat forastill ett visst valdistrikt 1aggsin.

Déaremed blir rostlangdsregistret tillgéngligt for skattemyndig-
heterna.

Seg 8

Réttelser gors i rostlangdsregistret av skattemyndigheten. Skattemyn-
digheten listar uppgifter som maste réttas i registret. Det & vanligt att
valdistriktstillhdrigheten inte har kunnat bestdmmas fér ett antal
rostberéttigade. Aven andra felaktigheter kan férekomma. | och med att
réstkorten kommit de rostberéttigade till handa ges dessa en majlighet
att granska uppgifterna och darmed indirekt ocksd uppgifterna i
réstlangden. Begéaran om réttelse av en uppgift i réstléngden kan goras
till och med 6:e dagen fore valdagen.
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Efter varje inford réttelse i registret skriver skattemyndigheten ut ett
rostkort, som skickastill den rostberéttigade.

Seg 9

Processen avslutas med att den centrda vamyndigheten med
utgangspunkt fran rostlangdsregistret framstéller underlag for utskrift
av rostlangder pa papper. Detta gors 10 dagar fore valdagen (dvs. innan
tiden for att begéra réttelse har gétt ut). Uppgifterna lases ut pa
kassetter som levereras till en servicebyra for tryckning. Servicebyran
skickar de fardigtryckta rostlangdernatill skattemyndigheterna, som féar
l&ngderna 4 dagar fore valdagen. Réttelser som inte har hunnit féras in
i rostlangdsregistret férs in for hand av skattemyndigheten i de tryckta
rostlangderna.  Skattemyndigheten skickar déarefter rostlangden till
valnamnden.

Rostlangderna levereras till respektive valnamnd 3 dagar fore
valdagen. Det forekommer att skattemyndigheten réttar i rostléngden
aven sedan den kommit valnamnden till handa.

8.4 Utredningens 6vervaganden och forslag

8.4.1  Andrat ansvar for framstalIningen av
rostléangd och rostkort

Utredningens forslag: Ansvaret for att upprétta rostlédngd och
utfarda rostkort flyttas fran skattemyndigheterna till den centrala
valmyndigheten.

Av den redogdrel se utredningen lamnat éver hur réstlangd och réstkort
framstalls framgar att det & den centrala valmyndigheten som uppréttar
rostlangd och rostkort och inte skattemyndigheterna. Skattemyn-
digheterna har i dag inte ndgon del i detta arbete med undantag for
réttel seforfarandet och utfardande av nya rostkort. Utredningen foresl ar
darfor att ansvaret for att upprétta rostlangd och rostkort ocksa formellt
flyttas frén skattemyndigheternatill den centrala valmyndigheten.
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8.4.2 En ny ordning for registrering och
redovisning av valdistriktsindelningen

Utredningens férdag: Ett ny ordning for registrering och
redovisning av valdistriktsindelningen skall inféras. Lansstyrelserna
skall féra register 6ver indelningen i valdistrikt. Uppgifterna om
vilka fastigheter som ingdr i valdistrikten skall fortséttningsvis
hamtas fran Lantméteriverkets fastighetsregister for riket och inte
fran fastighetstaxeringssystemet.

Vilka ar problemen?

Infor 1997 &rs val till kyrkofullmaktige tillampades delvis nya regler
for framstallning av rostlangder och rostkort. Forfarandet bygger pa det
fordag som Vallagskommittén lamnade i sitt slutbetdnkande Vallagen
(SOU 1994:30). Det da gdlande forfarandet med en altid gallande
rostléngd ersattes av ett forfarande dar rostlangden bara tas fram infor
val, folkomrostning eller annan omrdstning samtidigt som kvalifika-
tionsdagen for rostrétt flyttades avsevart narmare valdagen — 30 dagar
fore valdagen. Kommittén byggde sina fordag pa den forutséttningen
att ett kommande aviseringsregister skulle innehdlla samtliga uppgifter
som behdvdes for framstéllning av rostléngder och rostkort, dvs. inte
bara personuppgifter utan ocksa uppgifter om fastigheterna i
valdistrikten.

Regeringen gav i november 1995 Riksskatteverket i uppdrag att ta
fram tekniska losningar och férslag till hur valadministrationen skulle
kunna hantera ett framtida rostlangds- och réstkortssystem med
utgangspunkt fran de 6vervaganden som &g bakom Vallagskommitténs
forslag. | uppdraget ingick att utreda varje moment i réstlangds- och
rostkortsframstéliningen fram tills att rostlangderna finns hos
valforréttarna.

I maj 1996 dverlamnade Riksskatteverket rapporten Nytt system for
framstélining av rostlangder och rostkort till regeringen. Nér
Riksskatteverket paborjade sitt uppdrag var det bestamt att aviserings-
registret inte skulle f& den omfattning som kommittén hade forutsatt,
utan endast omfatta folkbokforingsuppgifter. Den av Riksskatteverket
foreslagna IGsningen innebar darfor att samma arbetssétt som vid
tidigare val skulle anvandas vid framstdlningen av réstlangder och
rostkort. Riksskatteverket sag detta som en dvergangsosning for valen
1997-1999 i avvaktan bl.a. pa ett nytt lagenhetsregister i folkbok-
foringen som beraknades vara fullt utbyggt & 2000. Genom lagenhets-
registret skulle aviseringsregistret, enligt Riksskatteverkets bedémning,
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kunna tillféras de uppgifter om valdistrikt som annars behdvde hdmtas
ur fastighetstaxeringssystemet. Enligt nu géllande tidsplan kommer
lagenhetsregistret att var fullt utbyggt forst hdsten ar 2004. Det innebér
att rostlangder och rostkort alltjamt maste framstéllas med ledning av
registeruppgifter fran flera olika databassystem. En nérmare beskriv-
ning av vilka register som anvands och var de férs har utredningen
lamnat i foregdende avsnitt.

Forfarandet kan sammanfattningsvis sigas ha fungerat tillfreds-
stéllande infor valen 1997-1999. Systemet & dock enligt Riksskatte-
verket sarbart framst beroende pa att vissa arbetsmoment, t.ex. vissa
sambearbetningar av olika register, & mycket tidskrdvande. Systemet
fordrar en snabb hantering med stor sakerhet. Det géller alt fran den
maskinella bearbetningen for framstallningen av rostléngdsregister till
dess att rostkorten har nétt valjarna och rostlangderna valndmnderna i
kommunerna. Vid framstdliningen av rostlangderna har det altid
uppstétt fel. Det gallde &ven i det tidigare forfarandet med en alltid
gédllande rostlangd. Skillnaden &r dock den att i det nya férfarandet &r
produktionstiden for framstaliningen av rostldngder och rostkort
betydligt sndvare. Det innebar att systemet inte pa samma sitt som
tidigare tal fel som medfor ett omfattande réttel searbete.

De dlvarligaste felen vid rostlangdsframstaliningen beror pa att
fastigheter har fel valdistriktskod i fastighetstaxeringssystemet. De
personer som bor pa fastigheterna fors da till fel valdistrikt i
rostlangden. Om felet samtidigt berér en valkretsgrans kan det bli
omgjligt att genomfdra val med de rostlangder som tas fram. Det finns
som utredningen ser det flera forklaringar till att uppgifterna i
fastighetstaxeringsregistret inte & helt korrekta.

En forklaring & att uppgifterna om valdistriktsindelning &r
frammande i taxeringssystemet. Eftersom det & val sa pass sdllan &
det inte en kontinuerlig arbetsuppgift for skattemyndigheterna.

En annan forklaring &r att det kan vara svart for skattemyndigheten
att avgora vad som skall dtgérdas i fastighetstaxeringssystemet med
anledning av ett bedut om indelningsdndring. Vissa beslut om
valdistriktsindelning fran 1920-talet ar fortfarande gallande och de har
dérefter utsatts for stérre och mindre justeringar av olika grénsavsnitt.
De beslut som fattas &r inte alltid |&tta att tyda. Det kan fa till foljd att
det som fors in i registret inte helt dterspeglar vad den som fattade
bedutet hade avsett.

De vanligaste felen hanger dock samman med att fastighetsupp-
gifterna fran aviseringsregistret inte stdmmer Gverens med uppgifternai
fastighetstaxeringsregistret. Hittills har bade valadministrationen och
folkbokforingsverksamheten forsetts med fastighetsuppgifter fran
fastighetstaxeringssystemet som i sin tur har héamtat uppgifter fran



132 Framstallningen av rostlangder och rostkort SOU 2000:125

Lantméteriverkets fastighetsregister for riket. Trots att det vid varje val
har gjorts forsok att koordinera uttagen av fastighetsuppgifter fran de
olikaregistren har en fullstandig 6verensstammelse aldrig uppnétts.

Det som & mest allvarligt & dock att felen i valdistriktsindelningen
blir synliga forst efter de sambearbetningar som sker pa kvalifikations-
dagen 30 dagar fore valdagen. Ett alvarligt fel kan darmed med hénsyn
till det tidsschema som géller dventyra genomforandet av ett val eller
en folkomrdstning.

Systemet har hittills inte utsatts for stérningar i sadan omfattning att
ndgot val har varit pa vég att aventyras. For ett antal valdistrikt har
dock vid varje val rostkorten fatt goras om efter att langduppgifter
réttats. Véljarnai de valdistrikten har da inte fatt sina rostkort i tid till
postréstningen.

Vandmnderna anser i almanhet att rostlangderna levereras for sent
nér de kommer till valndmnden forst onsdagen fore valdagen.

Flera téankbara l6sningar

Vilka forandringar i teknik och organisation kan da vidtas for att
undvikafel?

En adtgard for att komma till ratta med registerbrister & att samma
myndighet som beslutar om indelning i valdistrikt — lénsstyrelserna —
ocksa far ansvaret att fora register 6ver indelningen. Déarigenom borde
den typ av fel som bestar i misstolkningar av beslut kunna undvikas.

En annan atgard & att fora valdistriktsindelningen med hjép av
annan teknik. | detta sammanhang skall namnas att Lantmateriverket
har utvecklat ett datoriserat informationssystem for hantering och
analys av geografiska data — geografiskt informationssystem (GIS).
Med GIS hanteras geografiska objekt, normalt presenterade pa nagon
typ av karta (digitaliserad) och egenskaper som beskriver objekten. GIS
kan anvandas for att hantera, analysera och presentera geografiskt
relaterad information som kan redovisas pa kartor, t.ex. information om
miljofarliga utsldpp, bebyggelse, vagar och aven manniskor, dvs. alt
som har ett angivet lage pd jorden. Det finns i dag ett sadant
informationssystem uppbyggt for fastighetstaxeringen (GIS-Tax) for att
faststélla de véardeomrdden som anvands vid fastighetstaxeringen.
Systemet innehdller information om fastigheter och fastighets-
beteckningar. Granssnittet mot anvandarna bestar av kartbilder ur vilka
information kan hamtas.

Ett exempel pa vad tekniken med digitaliserade kartor kan medféra
ger Utredningen om folkbokfdringen i forsamling i sitt bet&nkande
(SOU 2000:17 s. 105-106) Folkbokforingen efter stat-kyrkareformen.
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Dér foresds en helt ny ordning for registrering och redovisning av
forsamlingsindelningen fran och med & 2005 foér uppborden av
begravnings- och kyrkoavgiften. Den féreslagna ordningen majliggors
genom att det d& kommer att finnas ett rikstéackande register med
koordinatsatta adresser hos Lantméteriverket, vilket bl.a. kommer att
utgora grunden for folkbokforingen. Det blir darmed mgjligt att ha en
rikstdckande digital registerkarta lagrad i ett centralt kartdatabassystem
hos Lantméteriverket. Informationen om férsamlingar pa registerkartan
kan sammanféras med de koordinatsatta adresserna i registret. Varje
adress kan da férses med en forsamlingskod som sedan kan ligga till
grund for uppborden av begravnings- och kyrkoavgiften.

Riksskatteverket har under & 1999 tillsammans med Lantméteri-
verket och Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1&n genomfort ett férsok att
med ledning av det befintliga fastighetsregistret med valdistrikts-
uppgifter genom GIS generera digitala kartor over den aktuella
valdistriktindelningen i lanet. Forsoket har fallit sa val ut att
Riksskatteverket beslutat att generera digitala valdistriktskartor for hela
landet. Detta arbete berdknas vara avslutat februari 2001. Da skall det
finnas en rikstdckande digital valdistriktskarta. | och med detta behéver
uppgifter for valdistriktsindelningen inte langre hamtas fran fastighets-
taxeringssystemet. Tanken med digitala kartor & att lansstyrelserna
skall kunna aktualisera kartorna nédr vadistrikisgrénserna éndras.
Lansstyrelserna har redan i dag god erfarenhet av GIS. Tekniken
anvands for att fora uppgifter om algjaktsomraden, naturreservat,
kulturminnesvard m.m. Riksskatteverket avser att anvanda GIS redan
till valet ar 2002.

En ytterligare 16sning for att minska sarbarheten &r att alla uppgifter
héamtas ur ett och samma register. Det & ocksa den [6sning som den
tidigare ndmnda Vallagskommittén forordade i sitt slutbeténkande.
Genom en s&dan 16sning kommer man ifran olagenheten att behdva
sambearbeta fastighetsuppgifter fran olika register. Lantméteriverket
kommer fran oktober 2002 att direkt leverera uppgifter om fastigheter
till folkbokforingen. Det borde vara forhdllandevis enkelt att lata
uppgiften om valdistriktskod félja med fastighetsbeteckningen via
folkbokforingsregistren in i aviseringsregistret. Med en sadan ordning
skulle den centrala vamyndigheten kunna fa ett uttag fran aviserings-
registret dar det framgér vilket valdistrikt de rostberattigade tillhor. Det
skulle innebara en betydligt enklare framstallningsprocess med fa
bearbetningar. Vad som &terstdr i bearbetningar rér sig bara om
sortering och |6pnummerséttning av de réstberéttigade inom respektive
valdistrikt. Fragan om att tillfora folkbokforingen och darmed ocksa
aviseringsregistret uppgifter om valdistrikt har som utredningen redan
tidigare noterat inte for s lange sedan behandlats. Det resulterade i att
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folkbokforingen inte skulle belastas med valdistriktsuppgifter.
Utredningen ser darfor ingen anledning sa kort tid efter det att frégan
provats att fora fram ett sddant forslag aven om det fran valets
synpunkt vore den basta |Gsningen.

En ny ordning for registrering och redovisning av valdistrikt foreslas

Utredningen har stannat for att foresla att lansstyrelsen far i uppgift att
foraregister Over indelningen i valdistrikt. Lansstyrelsen ansvarar i dag
for att rostkortsuppgifterna i valdatabasen hélls aktuella med hjdp av
uppgifter fran i huvudsak kommunernas valnamnder. Det & med andra
ord ingen frammande uppgift for lansstyrelserna att ocksa svara for
registerforingen av valdistriktsuppgifter. Det avgbrande skdet for
utredningens férslag & emellertid att det &r lansstyrelsen som fattar
besluten om indelningen i valdistrikt. For att rostlangdsforfarandet
skall fungera med den sndva tidsram som géller i dag kréavs att
valadministrationen snabbt och sékert kan hanfdra varje rostberéttigad
person till det valdistrikt dar han eller hon & bosatt. Detta kan enligt
utredningens mening bést uppnds om det & samma myndighet som
beslutar om valdistriktsindelningen som ocksa har ansvaret att fora
register 6ver indelningen. Den nuvarande redovisningen av valdistrikt i
fastighetstaxeringsregistret behtvs dainte langre for framstallningen av
réstlangder och rostkort. Om indelning dessutom fors med till&mpning
av GIS bor ocksa en typ av fel som uppstér till f6ljd av felregistreringar
forsvinna. Det blir darmed naturligt att lansstyrelsen svarar for ett
register som kan ligga till grund fér bestdmningen av varje fastighets
valdistriktstillhorighet. Hur ett sadant register kan foras med tillamning
av GIS beskrivsi bilaga 4.

8.4.3 Nya rutiner for framstallningen av
rostlangdsregister

Utredningens forslag: En stomme till rostlangdsregister bor skapas
den 1 mars valaret.

Aven om de problem som utredningen pekat torde kunna l6sas med
utredningens férslag om registrering och redovisning av valdistrikts-
indelningen, sa dterstdr anda nagra problem pa grund av den
begransade tid som stér till forfogande vid uppréttandet av rostlangden.
En ytterligare atgard for att sakerstélla framstélningen av en korrekt
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rostlangd & darfor att i god tid fére kvalifikationsdagen skapa ett
rostlangdsregister som halls gjour fram till valdagen. Det skulle gora
det mgjligt att upptécka och réttafel fore kvalifikationsdagen.

Riksskatteverket har som central vamyndighet under arbetet med
att ta fram ett nytt ADB-stod for valverksamheten arbetet med en
|6sning dér ett rostlangdsregister skapas i manadsskiftet februari mars
valdret i samband med att statistik som skall ligga till grund for antalet
fasta mandat i valkretsar tas fram (se vidare utredningens forslag i
avsnitt 9 Framstéllning av rostlangdsstatistik m.m.). Fastigheter som av
nagon anledning inte har fatt valdistriktskod eller fatt fel kod skulle da
upptéckas redan vid detta tillfélle. Uppgifterna fér berdrda fastigheter
kan da réttas. Registret uppdateras veckovis fram till kvalifikations-
dagen med uppgifter fan aviseringsregistret. Omkring 40 dagar fore
valdagen gors en ny avstamning med hjélp av valdistriktskartan och
Lantméteriverkets fastighetsregister och under perioden uppkomna
fastighetsfel réttas. Nar den slutliga sambearbetningen sker pa
kvalifikationsdagen skulle fel endast kunna uppkomma for de personer
som har flyttat under den sista veckan for kvalifikationsdagen.

Andra vinster med att valadministrationen har ett rostlangdsregister
under valdret &r att registret kan anvandas for preliminér valbarhets-
kontroll av kandidaterna nér partierna bestéller valdelar under mars och
april. Registret kan ocksa utgora underlag for utskrift av de rostlangds-
kopior som partierna har rétt till enligt férordningen om utdrag ur
rostlangdsregister.

Vad géller den senare ldsningen med att i god tid fore
kvalifikationsdagen skapa en stomme till réstléngdsregister skulle den
tveklost ge en betydande tidsvinst. | praktiken skulle den innebéra en
delvis dtergang till det tidigare systemet med en alltid gdlande
réstlangd, men med den skillnaden att man hér skulle ha ett preliminért
register Over de rostberéttigade for sambearbetning med Gvriga
grundregister for rostléangdsframstdliningen. Enligt  utredningens
bedomning &r ett sddant forfarande fullt mojligt redan i dag.

For att ytterligare sakra rostlangdsframstallningen foreslar darfor
utredningen att den centrala valmyndighetens planer pa att skapa ett
preliminért rostlangdsregister vid lamplig tidpunkt fére valet bor
fullfdljas. Tidpunkten for nér registret skapas kan samordnad med tiden
for statistikframstéllningen. Utredningen har i avsnitt 9 Framstéllning
av rostlangdsstatistik m.m. féreslagit att statistikframstaliningen skall
ske med borjan den 1 mars aret fore valaret. En lamplig tidpunkt for att
skapa en stomme till rostlangdsregistret & enligt utredningen den 1
mars valdret. Det blir sdledes inte fraga om att gora fler uttag ur
aviseringsregistret 8n med den nuvarande ordningen. Det som
tillkommer & veckovisa uppdateringar. Den centrala valmyndigheten
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kommer vid ett antal tillféllen att behdva bestédlla uttag av uppgifter ur
aviseringsregistret for att kunna framstélla statistik och rostlangder. Sa
lange funktionen att vara central valmyndighet dlegat Riksskatteverket
har uttagen ur aviseringsregistret erhdllits i princip utan kostnad.
Na&gon debitering har inte skett. Utredningens forslag om att funktion
att vara central valmyndighet flyttas fran Riksskatteverket och bildar en
egen myndighet bor inte andra pa detta forhallande.

Riksskatteverket har ocksd som central valmyndighet haft en
provisorisk terminaldtkomst till uppgifter i aviseringsregistret. Inte
heller detta forhallande bor andras for det fall en ny myndighet bildas
for funktionen.

8.4.4 Rostkort skall kunna skrivas ut pa fleraolika
stallen

Utredningens forslag: Det skall bli mojligt for valjarna att sa langt
det & mojligt kunna bestdlla och hamta ut rostkort pa séarskilda
rostmottagningsstallen inom landet, t.ex. pa& kommunkontor,
stadsdel skontor, medborgarkontor, bibliotek och liknande stéllen.
Detta bor ocksa bli mojligt pa rostmottagningsstallen som
utlandsmyndigheter har inréttat.

For var och en som finns i en rostlangd skall skattemyndigheten
upprétta ett rostkort. Rostkorten skall sedan skickas ut i sd god tid att
de kan berdknas vara de véljare som &r folkbokforda i landet till handa
senast 18 dagar fore valdagen. Véljare som rostar i sin vallokal eller
hos en utlandsmyndighet bor ha med sig sitt rostkort. Véjare som
rostar vid andra réstmottagningsstéllen maste ha med sig sitt rostkort
for att kunna utéva sin rostrétt. Reglerna framgar av 7 kap. 7-9 88 och
9 kap. 12 § vallagen.

Védjare som har forlorat sitt rostkort eller inte har fatt ndgot rostkort
far ett rostkort av skattemyndigheten om de begér det. For att fa ett nytt
rostkort réacker det med att vajaren l[&mnar sitt personnummer och
namn. Nagra andrakrav har inte stéllts upp.

Vid varje val hander att en del véjare inte far sina rostkort i tid,
trots att rostkorten ldmnats i tid till posten for utdelning.
Erfarenhetsmassigt upptécker de flesta véljare relativt sent att de
saknar sitt rostkort nér de skall fortidsrosta. For att hinna fa ett nytt
rostkort med posten maste bestalIningen hos skattemyndigheten goras
senast torsdagen fore valdagen. | vissafall & det anda ovisst om kortet
hinner delas ut till vajaren i tid till valet. Det & svart for manga
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medborgare att i sista stund hdmta ett réstkort hos skattemyndigheten
for att t.ex. kunna rosta pa annan plats an i den egna vallokalen (dar
behovs inget rostkort).

For att oka servicen till véljarna bor det darfér bli mgjligt for
védjarna att kunna hamta rostkort pa fler platser @n i dag. Som
utredningen redan har redovisat skall lansstyrelserna ta Over
skattemyndigheternas ansvar for rostkorten. | avsnitt 11 foreslar
utredningen ocksa i syfte att renodla ansvaret for all réstmottagning att
kommunen genom valndmnden tar Over ansvaret for fortidsrostning
inom landet och att det darmed skall bli m6jligt att rosta inte bara pa
centrala kommunala forvaltningar (kommunkontor) utan ocksa pa
stadsdelskontor, medborgarkontor, bibliotek m.fl. kommunala
verksamheter. Enligt utredningen bor det darfor ocksa bli mojligt for en
véljare som har glomt att ta med sig sitt rostkort eller av ndgon annan
anledning inte har sitt rostkort med sig vid fortidsréstningen, att kunna
fa ett "nytt” rostkort i samband med réstningen. Forutséttningar for en
sddan ordning ges genom det nya valdatasystemet. Samtliga
vamyndigheter i valadministrationen kommer att vara anslutna till
detta system. Alla valmyndigheterna kan dérmed ta fram uppgifter ur
réstléngdsregistret och om véljaren & upptagen i registret, skriva ut ett
rostkort.

Utredningen ser det som sarskilt viktigt att den ovan angivna
m6jligheten ocksa ges till utlandsmyndigheterna &ven om det inte & en
forutsattning for att kunna utbva rostrétt att vajarna har med sig sitt
rostkort vid rostning hos en utlandsmyndighet. Det & i dag med de
arbetsmetoder som anvands svart att klara mottagningen av
utlandsrésterna inom ramen for den tid som stér till buds nér de
kommer in till den centrala valmyndigheten. Om utlandsmyndigheterna
inte far skriva ut rostkort kommer det att vara oméjligt med en okad
roéstning utomlands att hinna med att sortera och distribuera
utlandsrosterna till valnamnderna i tid. Tekniskt sett kan utlands-
myndigheterna fa atkomst till rostkortsregistret i valdatasystemet via
Internet.

ROsta utan rostkort?

Det ar tankbart att det pa vissa platser dar man tar emot roster, savél i
utlandet som pa sarskilda rostmottagningsstallen inom landet, inte &r
mojligt att skriva ut rostkort. Det kan darfor 6vervégas om det skall
varamajligt att 13ta en véljare rosta &ven om han eller hon inte har med
sig sitt rostkort.
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Vid rostmottagning i utlandet har praktiserats att réstmottagaren
uppréttar ett adresskort med véjarens namn och personnummer som
sedan bifogats résten. Da rosten kommer till den centrala valmyndig-
heten utreder myndigheten om véljaren & upptagen i rostlangden och i
vilket valdistrikt samt anger koden for valdistriktet och véljarens
[6pnummer i rostlangden pa fonsterkuvertet. Darefter  skickas
forsdndelsen vidare till den kommun dé& véjaren & upptagen i
rostlangden. P4 samma sétt skulle man i princip kunna férfara vid
réstning inom landet i de fall réstmottagningsstéllet inte kan skriva ut
rostkort. Vad som & viktigt & att rét personnummer anges pa
adresskortet. Detta forutsétter att véljaren som vid postrostning maste
kunna visa legitimation. Rosten med adresskortet forses sedan av
valnamnden med kod for valdistriktet och |6pnummer i réstlangden pa
samma sdtt som den centrala vamyndigheten gor i dag med
utlandsrosterna. Valndmnden har mgjlighet att gora detta eftersom
valnamnden som loka valmyndighet som utredningen foreslér skall ha
terminaldtkomst till rostlangdsregistret. Aven om det nu beskrivna
forfarandet torde kunna tilldmpas av rostmottagaren vid sérskild
réstmottagning nér véljaren saknar réstkort och det inte & mgjligt att
skriva ut ett rostkort pa plats, anser utredningen att det inte skall bli
mojligt att résta utan rostkort. Enligt utredningens beddmning torde
den nu beskrivna situationen uppkomma endast i ett fatal fall.
Utredningen anser darfor att andra l6sningar far sokas an att éppna for
réstning utan rostkort.
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9 Framstallning av rostlangdsstatistik
m.m.

Utredningens forslag i sasmmanfattning:

e En sarskild statistiklangd motsvarande en rostlangd bor uppréttas
den 1 mars aret fore valaret och for detta &ndamal anvandas fram
till den 1 mars valaret.

e Tidpunkten for berékningen av antalet rostberéttigade i en
kommun fér indelningen i valkretsar tidigareléggs till den 1 mars
aret fore valaret.

¢ Tidpunkten for berékningen av antalet personer som har rostrétt i
hela landet, i landstinget och i kommunen senarelaggs till den 1
mars det & daval halls.

¢ Tidpunkten foér berdkningen av antalet fria valsedlar senareléggs
till den 1 mars valaret.

e Tidpunkten for partiernas rétt till gratis utdrag ur rostlangden
med véljarnas adressuppgifter berdrsinte.

9.1 Fyrauttag infor varje val

Pa skilda stallen i vallagen finns bestdmmelser om framstallning av
rostlangdsstatistik. Valkretsindelningen i en kommun skall grundas pa
antalet rostberéttigade i aviseringsregistret den 1 juli det & beslut om
valkretsindelning fattas. Fordelningen av de fasta valkretsmandaten i
olika val skall grundas pa antalet rostberéttigade i aviseringsregistret
den 1 november dret fore valaret. Berdkningen av antalet fria valsedlar
skall grundas pa antalet rostberéttigade i aviseringsregistret den 1
november dret fore valdret. Tidpunkterna for uttag av statistik ar kvar
fran det tidigare mantalskrivningsforfarandet och anpassade till
skattecykeln. Vid varje tillfélle som statistik om antal réstberéttigade
skatas fram maste i stort sett de register tas fram och de bearbetningar
ske som gors vid framstélining av rostlangdsregister for valet. Det
innebdr i princip att en rostlangd framstélls.
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9.2 Utredningens dvervaganden och forslag
9.2.1 Behovet av samordning

Utredningens férslag: En sérskild statistiklangd motsvarande en
rostlangd bor uppréttas den 1 mars aret fore valaret och for detta
andamd anvandas fram till den 1 mars vaéaret. Vid sist namnda
datum skall en preliminér rstlangd uppréttas.

Sedan férfarandet med en altid géllande rostlangd ersattes med ett
forfarandet dér rostlangden bara tas fram infor val, folkomrdstning
eller annan omrostning, gor man i stélet "rostlangder” fyra ganger
infor varje val — tva ganger pa grund av statistik, en gang pa grund av
att partierna har rétt till gratis avskrift av rostléangden inklusive
véljarnas adressuppgifter och s slutligen den egentliga rostlangden for
valet.

Det vore enligt utredningen en fordel om de tillfalen som kréver
rostlangdsstatistik m.m. kunde samordna statistik eller uppgifter om
rostberéttigade. Det & emellertid inte praktiskt mojligt att besluta om
indelningen i valkretsar samma & som valdret. Det gor att statistik for
detta méste goras aret fore valdret. Det skulle & andra sidan medfora att
det blir mer &n ett & gamla uppgifter som kommer att ligga till grund
for fordelningen av fasta mandat samtidigt som man inte kommer ifrén
att senare gora en "rostlangd” for att ge partierna avskrifter. Det talar
for att man — precis som i dag — maste ha en ordning med framstallning
av rostlangdsstatistik bade aret fore valdret och val ret.

Utredningen forordar darfor en l6sning med en stdende statistik-
langd som ocksa kan anvandas vid upprdttande av den egentliga
rostlangden. Hur denna uppréttas framgar av utredningens beskrivning
i avsnittet 8.3 FramstalIningen steg for steg. Av beskrivningen framgar
att det inte finns ndgon for rostlangden fardig statistik i avsierings-
registret som vallagen ger uttryck for. Vid ett uttag ur aviserings-
registret for nu namnda statistikandamal m.m. far darfor den centrala
valmyndigheten ta fram uppgifter pa samtliga personer 6ver 18 ar. Det
innebar att myndigheten, pa samma sitt som vid uppréttandet av den
egentliga rostlangden, maste avgora vilka som har rostrétt, i vilket
valdistrikt de skall rosta osv.

Utredningens |Gsningen innebér att den 1 mars aret fore valaret
uppréttas en statistiklangd som underlag for indelningen i valkretsar
och valdistrikt. Med uttaget som underlag kan ocksd goras en
preliminér fordelning av de fasta mandaten i valkretsarna for samtliga
val vilket & en uppgift som & vagledande for partiernas nomineringar
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som borjar redan under hosten dret fore valdret. Uttaget kan ocksa
laggastill grund for berékning av antalet friavalsedlar i varje omréde.

Den 1 mars valdret gors ett " preliminart” rostlangdsregister med den
nya valdistrikts- och valkretsindelningen. Med detta rostléngdsregister
som underlag uppréttas statistik for att slutligt bestdmma antalet fasta
mandat och antalet fria valsedlar. Med rostlangdsregistret som underlag
kan ocksd de utdrag med véljaradresser som partierna har rétt till
framstéllas.

Rostlangdsregistret skall fran och med den 1 mars valéret gjourforas
veckovis med uppgifter frén aviseringsregistret till och med kvalifika-
tionsdagen. Det innebadr att registret ocksd kan anvéndas for den
prelimindra vabarhetskontroll av kandidaterna som sker i samband
med att partierna bestdller valsedlar. Omkring tio dagar fére
kvalifikationsdagen hamtas ett nytt fastighetsregister fran lantméateri-
verket for att fanga upp de forandringar i fastighetsindel ningen som har
skett sedan den 1 mars aret fore valaret och valdistriktstillhorigheten
provas igen for de som har rostrétt i valet. Pa kvalifikationsdagen
erhdlls en sista uppdatering fran aviseringsregistret for att fanga upp de
forandringar som skett under sista veckan fore kvalifikationsdagen.
Dérefter uppréttas rostlangden for valet. Rostlangdsuppgifterna |dses
men den veckovisa gjourforingen av personuppgifter fortsdtter fram till
valdagen for att kunna laggas till grund for den slutliga valbarhets-
kontrollen.

Fordelen med den nu beskrivna ordningen &r att registerbrister i de
register som ligger till grund for réstlangden kan upptéckas och réttas i
god tid fore valet. Registret kan anvandas for valbarhetskontroller i
stéllet for att som i dag kandidatuppgifterna skickas till aviserings-
registret for avstamning. Det innebdr ocksa att hela forfarandet sker i
valadministrationens valdatasystem och inte i ndgon annan administra-
tions system.

9.2.2 Andrad tidpunkt for framstallning av statistik
for valkretsindelning

Utredningens fordag: Tidpunkten for berdkningen av antalet
rostberdttigade i en kommun for indelningen i valkretsar tidigare-
laggs till den 1 mars aret fore valaret.

Antalet personer som har rostrétt i en kommun skall berdknas pa
grundval av uppgifterna i aviseringsregistret enligt lagen (1995:743)
om aviseringsregister den 1 juli det ar beslutet om valkretsindelning
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fattas. Antalet personer som har rostrétt i en kommun &r avgorande for
kommunens indelning i vakretsar (jfr 2 kap. 68 tredje stycket
vallagen). Beslut om andrad indelning i vakretsar skall meddelas
senast den 31 oktober aret fore det valdr da den nya indelningen skall
gdlaforstagangen (jfr 2 kap. 10 § vallagen).

Enligt kommunernainfaller det nu géllande datumet for framtagning
av statistikunderlag for sent for att beslut om indelning i valkretsar
skall kunna fattas den 31 oktober fore valdret. Statistikuppgifterna
anvands ocksa for att se over vadistriktsindelningen. Kommunen
behtver helt enkelt langre tid for att hinna bereda &rendet infor
fullméktiges avgtrande. Detta har medfort att kommunernai stéllet har
anvant sig av statistik som kommunerna gélva tar fram. Utredningen
menar givetvis att man skall tillmotesgd de synpunkter som
kommunerna framfort om en tidigareldggning av detta datum.
Kommunen kommer pa detta sétt att kunna foljalagens foreskrifter.

9.2.3 Andrad tidpunkt for framstallning av statistik
for mandatberékning

Utredningens fordag: Tidpunkten for berdkningen av antalet
personer som har rostrétt i helalandet, i landstinget och i kommunen
senarelaggstill den 1 mars det &r daval hélls.

Hur manga mandat varje valkrets skall ha for val till riksdagen,
landstingsfullmaktige och kommunfullméktige beror pa hur méanga
personer det & som har rostrétt (jfr 3 kap. 2, 6 och 8 88 vallagen).
Berdkningen av antalet personer som har rostrétt skall goras pa
grundval av uppgifterna i avisreringsregistret enligt lagen (1995:743)
om aviseringsregister den 1 november aret fore valaret.

Datumet harrér fran tiden da 1 november var mantalsskriv-
ningsdatum och saknar numera relevans for valet. Eftersom beslut om
fordelningen av de fasta mandaten mellan valkretsarna far ske senast
den 30 april, behtver underlaget inte tas fram forrén den 1 mars
valdret. Utredningen foreslar darfor att tidpunkten senarel&ggs till den
1 marsdet & daval hdlls.

Datumet kan mahanda av partierna upplevas som sent. Atminstone
brukar Riksskatteverket i egenskap av central vamyndighet redan i
januari valdret ha fattat beslut om fordelningen av fasta mandat. Men
om valmyndigheterna redan ett & innan kan ge en preliminar berékning
av fordelningen av mandaten sd har partierna ledning vid nomineringen
pa hosten innan valdret. Nar valsedelshestéllningarna gors i april har



SOU 2000:125 Framstéllning av rostlangdsstatistik mm. 143

partierna fatt de definitiva uppgifterna. Det ligger en besparing i att
kunna upprétta ett register som halls levande och som kan réttas i god
tid.

9.24  Andrad tidpunkt for framstalInings av
statistik for berédkning av antalet fria valsedlar

Utredningens férdlag: Tidpunkten for berdkningen av antalet fria
valsedlar senarelaggstill den 1 mars valéret.

Vissa partier har enligt bestémmelserna i 6 kap. 8-10 88 vallagen réit
till friavalsedlar av staten. Antalet fria valsedlar som partiet har rétt till
beror utom annat pa antalet personer som har rostrétt i valet. Vid
tilldmpningen av dessa bestdmmelser beréknas enligt 6 kap. 118
vallagen antalet personer som har rostrétt pa grundval av uppgifternai
aviseringsregistret enligt lagen (1995:743) om aviseringsregister den 1
november dret fore valaret. Av sddan samordningsskal som utredningen
anfort nér det géller 6vrig statistikuttag bor aven denna tidpunkt knytas
till den 1 mars. Utredningen foreslar darfor att tidpunkten senareléggs
till den 1 mars valaret.

9.25 Tidpunkten for uttag av avskrift av rostléangd
till partierna

Omkring sex manader fore valdagen har partiernarétt till gratis avskrift
av rostlangd med adressuppgifter om véljarna. De férslag utredningen
l&mnat om framstélining av rdstlangdsstatistik och om uppréttande av
ett sarskilt register for detta &ndamal gor att den nuvarande tidpunkten
for partiernas rétt till avskrifter m.m. kan behdllas.
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10 Réttelse i rostlangden

Utredningens forslag i ssmmanfattning:

» Lansstyrelsen och inte skattemyndigheten skall préva fragor om
réttelse av uppgifter i rostlangd. Lansstyrelsen skall dérvid ges
mojlighet att forordna ndgon hos valnamnden att verkstdlla
|ansstyrel sen bedut om réttelser i den tryckta rostlangden.

¢ | ett undantagsfall skall den centrala valmyndigheten kunna géra
réttelse i rostlangden. Aven denna verkstéllighet skall kunna
delegeras till nagon hos valnamnden.

e Sista dag for att begéra réttelse av uppgifter i rostlangden
tidigareléggstill 12 dagar fore valdagen.

* Bedut om avslag pa en begdran om réttelse av uppgifter i
réstléngden skall kunna 6verklagas och provas av Valprovnings-
namnden innan valet halls.

» Det skal bli mgjligt att stryka en person fran den svenska
rostléngden vid val till Europaparlamentet om han eller hon har
tagits upp i rostlangden i ett annat land, men bara sa lange som
rostkortet inte har skickats ut.

10.1 Nuvarande forhallanden

Frégor om réttelse av uppgifter i en rostlangd provas av skatte-
myndigheten. Detta framgar av 7 kap. 11 § vallagen.

De som anser att rostlangden innehdller felaktiga uppgifter om dem
skall senast mandagen fore valdagen skriftligen begéra att uppgifterna
réttas. Detta géller ocksa dem som anser sig vara felaktigt uteslutna ur
rostlangden. Det som hant efter kvalifikationsdagen fér inte l&ggas till
grund for réttelse. Det a bestammelserna i folkbokforingslagen
(1991:481) om ratt folkbokforingsort som ligger till grund for
beddmningen om uppgifterna i rostlangden skall réttas. Vid framstall-
ningen av rostlangderna skall det faktiska innehdllet i aviserings-
registret pa kvalifikationsdagen ligga till grund for uppgifterna i
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rostlangderna. Detta innebé&r som redan tidigare framhdllits att en
flyttning som anmélts fére kvalifikationsdagen, men som inte hunnit
registreras i folkbokforingsregistret pa kvalifikationsdagen inte kan
beaktas. Det innebér ocksa for att namna nagra exempel att en anmélan
om adress frén ndgon utlandssvensk som inte tagits upp i rostlangden
inte leder till att rostlangden réttas, om uppgiften lamnats efter
kvalifikationsdagen.

Far skattemyndigheten fran en myndighet i ndgon annan medlems-
stat meddelande om att en person som har rostrétt och som finns
upptagen i rostlangd hér i landet, redan avgett en rost i val till
Europaparlamentet, skall skattemyndigheten genast rétta i rostlangden
genom att stryka personen fran rostlangden.

Nar samtliga beslut om réttelser forts in i en rostlangd skall den sa
snart som mgjligt séndas till den kommun dér valdistriktet ligger.

Skattemyndighetens beslut i ett &rende om réttelse far 6verklagas
bara i samband med att det val Gverklagas for vilket rostlangden har
uppréttats.

10.2  Utredningens 6vervaganden och forslag
10.2.1  Lansstyrelsen provar fragor om réttelse

Utredningens forslag: Lansstyrelsen skall préva fragor om réttelse
av uppgifter i rostlangd. Lansstyrelsen skall dérvid ges majlighet att
forordna nagon hos valnamnden att verkstdlla |ansstyrelsen beslut
om réattelser i rostlangden. Ett sddant forordnande skall &ven kunna
galla verkstédllighet av bedut om réttelse som den centrala
valmyndigheten har fattat.

Bakgrund

Rdostlangden framstélls genom sambearbetning av flera grundregister
som fors av myndigheter utanfér valadministrationen. Om dessa
grundregister fors i alla delar korrekt behdver inga réttelser goras i
réstléangden. Det & avgbrande for att rostlangden skall vara korrekt ar
att de myndigheter vars beslut paverkar ndgons rostrétt, inte bara fattar
dessa beslut i god tid fore kvalifikationsdagen utan ocksa ser till att
besluten genast sands till skattemyndigheten for registrering i
folkbokforingssysteme senast pa kvalifikationsdagen. Detta ar sarskilt
viktigt vid beslut om andrat medborgarskap. Det & ocksa angelaget att
folkbokforingsverksamheten infor varje val far tillrackliga resurser sa
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att det inte finns ndgra balanser pa kvalifikationsdagen. Egentlig
réttelse av rostlangd & mycket ovanligt. De flesta réttel serna gors med
tilldampning av bestdmmelserna om réttelse i 26 § forvaltningslagen
(1986:223). Rostlangden speglar forhdllandena pa kvalifikati onsdagen.
Det kan bl.a. fatill foljd att en véljare som i god tid fore kvalifikations-
dagen anmédlt flyttning men inte fatt sin anméan behandlad, kommer
att tas upp i rostlangden i sitt "gamla valdistrikt” och inte i det nya
distriktet dér han eller hon skulle ha tagits upp om anméaningen hade
behandlats. Enligt vad utredningen erfarit brukar skattemyndigheternai
dessa fall rétta i rostlangden och utfarda nytt rostkort. Aven
medborgarskapsarenden &r ett standigt dterkommande skal till rattelser
ofta i sista stund, eftersom véljaren inte uppméarksammat att han eller
hon inte har fatt rostrétt till riksdagsvalet enligt rostkortet.

Skélen for forslaget

Réttelse av rostlangden aktualiseras genom att véljaren kontrollerar
uppgifternai langden pa sa sétt att han eller hon tar del av uppgifterna
pa rostkortet. Enligt vallagen & det skattemyndigheten som uppréttar
rostléngder och utférdar rostkort. | praktiken innebar det emellertid att
skattemyndighetens uppgift & begrénsad till att préva fragor om
réttelser av uppgifter i det av den central valmyndigheten pa grundval
av uppgifterna i aviseringsregistret framstéllda rostlangdsregistret.
Vidare skriver skattemyndigheten ut rostkort till véljare som inte har
fétt ndgot rostkort av den centrala valmyndigheten eller vars rostkort
kommit bort eller som behdver dndras pa grund av att uppgifterna i
roéstlangdsregistret réttats.

Nér det galler fragan om vilken myndighet som skall préva frégor
om réttelse star valet mellan lansstyrelsen och skattemyndigheten. Det
finns ingen praktisk mojlighet att lagga denna uppgift pa den centrala
vamyndigheten, trots att det & myndigheten som har uppréttat och
framstéllt rostlangden och utférdat rostkort. Den regionala skatte-
administrationen var tidigare en del av lansstyrelsen. Ar 1987 bildades
fristéende lansskattemyndigheten med Riksskatteverket som chefs-
myndighet. Palokal nivafannslokala skattemyndigheter. Den 1 januari
1991 sammanférdes lansskattemyndigheten och de lokala skattemyn-
digheterna i lanet till en gemensam myndighet — skattemyndigheten.
Till och med 1993 ars val provades fragan om réttelse av rostlangd av
lansstyrelsen. Med verkan fran den 1 januari 1994 dverfordes ansvaret
for rattelser m.m. till skattemyndigheten. | propositionen 1993/94:21 s.
46 anforde regeringen emellertid att den nya ordningen inte pa nagot
sétt innebar ett slutligt stéllningstagande vare sig i fraga om rostlangds-
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framstéliningen eller for de regionala uppgifternai valorganisationen i
ovrigt. Enligt regeringen kunde ett sadant stéllningstagande inte tas
forran Vallagsutredningen l&mnat sitt slutbeténkande och det blivit
klart hur den framtida regionala forvaltningen och férvaltningsmyndig-
heterna ledningsformer kommer att se ut.

| 1993 ars valagskommittés (tidigare Vallagsutredningen) slut-
betdnkande Vallagen (SOU 1994:30 s. 174-175) diskuterades pa nytt
fragan om vem som bor ha ansvaret for réttelse av rostlangden och var
registeransvaret for rostlangdsregistret bor ligga. Enligt kommittén
hangde bada dessa fragor ndra samman. | propositionen 1996/97:70
s.142 anférde regeringen att den for sin del inte fann nagon anledning
att avvika fran ordningen med skattemyndigheten som ansvarig for
réttelser i rostlangden.

Utredningens ambition &r att fa till stand en valadministration inom
den nuvarande uppdelningen pa central, regional och lokal niva med
endast en ansvarig myndighet pa respektive nivd Det finns enligt
utredningens mening ett vérde i att ansvaret for valadministrationen
halls samman pa varje nivad Detta talar for att lansstyrelsen bor ha
ansvaret for réttelser i rostlangden. Dértill kommer att |ansstyrelserna
genom sin roll som regional valmyndighet besitter kompetens och
forstéel se for rostréttsreglerna.

Ett av de skdl som gjorde att ansvaret for réttelser lades hos
skattemyndigheten var att det underldttade for véjarna att granska
registret via terminal eftersom det fanns ett stort antal lokala
skattekontor dit véljarna kunde vanda sig. Antalet skattekontor har
sedan dess minskat ndgot. Det finns i dag knappt 130 skattekontor.
Skattekontoren & givetvis trots minskningen till antalet betydligt fler
an lansstyrelserna.  Utredningens tanke med en sammanhdlen
valadministration & dock att aen de lokala vamyndigheterna
(valnamnden i kommunen) far tillgang till samma information som
Ovriga valmyndigheter i valadministrationen. Det innebér att véljarna i
varje kommun far minst ett stélle eller en plats dar de kan granska
rostlangdsregistret via terminal och déarmed ocksd en avsevart béttre
tillganglighet &n med dagens ordning. Det skall dock poéngteras att i
praktiken granskar de rostberéttigade uppgifterna om sig séva pa
rostkortet. Att ndgon uppsoker skattemyndigheten och granskar sina
rostlangdsuppgifter patermina hor till ovanligheterna.

Ett argument mot att |&gga detta ansvar hos lansstyrelserna &r att det
finns en risk for att det kan skapas olika praxis nar det géller frégan om
och var en person skall férasin i rostlangden i forhdllande till reglerna
om folkbokforing. Det & uppgifterna i aviseringsregistret enligt lagen
(1995:743) om aviseringsregister pa kvalifikationsdagen som skall
ligga till grund for uppgifterna i rostlangderna. Uppgifterna i
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aviseringsregistret ligger ocksa till grund for beslut om vilken rostlangd
de som har rostrétt skall finnas i. Aviseringsregistret uppdateras
dagligen fran de lokala folkbokfdringsregistren. Bestammelserna i
folkbokforingslagen (1991:481) om rétt folbokfdringsort ligger sdledes
till grund for beslut nér det géller rostrétt och i vilken rostlangd en
person skall tas upp. Rostlangden innehdller med f& undantag de
korrekta besluten. Ibland kan dock vissa beslut som t.ex. Migrations-
verkets fore kvalifikationsdagen fattade beslut om att ge ndgon svenskt
medborgarskap pd grund av sen expediering av bedutet eller
arbetsanhopning hos skattekontoret inte ha tagits in i folkbokf6ringen.
Forseningar i registreringen kan ocksa réra vanliga anméningar om
flyttning. Lansstyrelsen kan givetvis inte "flytta” en person om inte
vederbdrande l&mnat in en flyttanmédan till skattemyndigheten.
Lansstyrelsen gor i de fallen endast en bedémning av om &rendet om
andrad folkbokforing borde ha hanterats i sddan tid att det borde ha
varit registrerat i folbokforingen senast pa kvalifikationsdagen. Det &r
sdledes inte fraga om att |ansstyrel sen skall géra en egen bedémning av
drendet i sak. S&dana fall som nu beskrivits bor darfor inte heller
utesluta lansstyrelsen fran att andra réstlangdsuppgifterna

Mot bakgrund av vad som ovan anforts foredar utredningen att
lansstyrelsen i stéllet for skattemyndigheten skall ha ansvaret for
réttelse av rostlangderna och med den centrala valmyndigheten dela
ansvaret for rostlangdsregistret. Det innebdr ocksd att lansstyrelsen
skall ta Over skattemyndighetens uppgift att skriva ut nya rostkort. For
att ytterligare oka servicen till véljarna foreslar utredningen i avsnitt 8
att rostkort ocksa skall kunna skrivas ut pa sarskilda rostmottagnings-
stéllen inom landet och pa rostmottagningsstallen som utlandsmyndig-
heter har inréttat.

Problemet med sena rattel ser

Det uppstar vid varje va situationer dar myndigheten i ett mycket sent
skede maste besluta om réttelse i rostlangd. Den vanligaste orsaken &r
medborgarskapsandringar beslutade fére kvalifikationsdagen. Vid 1999
arsval till Europaparlamentet gjordes av den anledningen 749 réttel ser.
Nagra av réttelserna beslutades strax fére valdagen och till och med pa
valdagen. Det har inneburit att personal fran skattemyndigheten har
mast resa till valnamnden eller till vallokalen for att for hand gora
réttelser i den tryckta rostlangden. Med utredningens fordag att
lansstyrelsen skall ta Over ansvaret for réttelser blir avstanden till
valnamnd eller vallokal i manga fall orimliga for att detta skall kunna
genomforas. Det finns inte ndgot uttryckligt stod i vallagen for att 1ata
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t.ex. valnamnden genom négon dér anstalld pa uppdragsbasis verkstalla
sena beslut om réttelse i rostlangd. Utredningen foredlar att
lansstyrel sen skall farétt att férordna en person hos valnamnden i varje
kommun att géra sddana réttel ser i rostlangd (jfr 7 kap. 13 § vallagen).

10.2.2  Den centralavalmyndigheten far beslutaom
réttelsei vissafall

Utredningen foreslar i kapitel 12 Utlandssvenskarnas rostning att en
rost som kommer ini rétt tid — senast kl. 12 dagen fore valdagen — fran
en utlandssvensk som inte & upptagen i rostléngden skall kunna leda
till att vederbdrande tas upp i rostlangden for det aktuella valet. Detta
forutsétter att den centrala valmyndigheten ges befogenhet att besluta
om réttelse av rostlangd. Forfarandet forutsdtter att myndigheten har
terminaldtkomst till aviseringsregistret. Annnars gar det inte att préva
rostratten.

Néagon praktisk mgjlighet for den centrala valmyndigheten att sjalv
gora réttelsen i rostlangden hos valnamnden finns inte. Beslutet far i
stéllet skickas tillsammans med rosten till valndmnden for
verkstallighet. Ett sddant beslut bor vara valndmnden till handa senast
tisdagen efter valdagen, dvs. fore valndmndens onsdagsrakning.

Ett sddant forordnande om réttelse som utredningen foreslagit i
foregdende avsnitt bor ocksd kunna omfatta besut om réttelse i
réstldngd som har fattats av den centrala valmyndigheten.

10.2.3  Andrad tidpunkt for sista dag om begéran om
réttelse av uppgifter i réstlangd

Utredningens férdlag: Sista dag for att begéra réttelse av uppgifter
i rostlangden tidigarelaggstill tisdagen 12 dagar fore valdagen.

Véjarnas kontroll av uppgifternai rostlangden sker mot uppgifterna i
rostkortet. Rostkorten skall skickas ut sa snart som majligt, dock senast
i s god tid att de kan bergknas vara véljare som & folkbokforda i
landet till handa senast 18 dagar fore valdagen, dvs. da postrostningen
borjar. Produktionen av rostkort pdborjas 29 dagar fore valdagen.
Utskick av rostkort till véljarna pdborjas som regel 26 dagar fore
valdagen.

Fran kommunerna har framforts kritik 6ver att rostlangderna har
l[amnats till valndmnden sa sent som pa onsdagen fore valdagen (4
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dagar fore valdagen). FOr kommuner med ett stort antal valdistrikt ar
det av rent praktiska skal svart att med sa kort varsel hinna fa ut
rostléngderna till vallokalerna i tid till valdagen. Kommunerna har
framstéllt onskemd om att fa rostlangderna tidigare. Om detta skall
vara mgjligt maste, enligt utredningen, produktionen av rostlangder
tidigarelédggas. Vid de senaste valen har uppgifter for tryckning av
rostlangder héamtats fran val databasen 10 dagar fore valdagen. Begéran
om réttelse av uppgifter i rostlangden kan dock goras till och med
mandagen fore valdagen (6 dagar fore valdagen). Detta har bl.a
inneburit att sena réattelser har mast foras in manuellt i den tryckta
rostlangden. Ett sddant forfarande maste anses som mindre lampligt.

Enligt utredningens beddmning bor rostlangderna kunna tryckas i
sadan tid att valndmnden far dem senast mandagen fore valdagen (6
dagar fore valdagen). Det innebér att filer till underlag for tryckningen
maste framstéllas senast onsdagen veckan fore valdagen (11 dagar fore
valdagen). Med en sadan tidsplan vore det en fordel om sista dag for
réttelse i rostlangdsregistret tidigarelades sa att det blev mgjligt att
infora alla réttelser maskinellt i rostlangdsregistret innan tryckningen.
Utredningen foreddr darfor att sista dag for att begéra réttelse
tidigareléggs till tisdagen 12 dagar fore valdagen. Det innebér att
véljarna — med utgangspunkt fran att rostkorten skall vara véjarna till
handa senast 18 dagar fore valdagen — fa&r minst 6 dagar pa sig att
kontrollera uppgifternai rostkortet.

10.2.4  Overklagande av felaktig uppgift i
rostlangden

Utredningens forslag: Beslut om avslag pa en begaran om réttelse
av uppgifter i rostlangden skall kunna 6verklagas och prévas av
Va prévningsndamnden innan valet halls.

Enligt 7 kap. 118 vallagen kan den som anser att rostlangden
innehdller felaktiga uppgifter eller anser sig vara felaktigt utesluten ur
rostlangden begéra réttelse hos skattemyndigheten. Avslar skatte-
myndigheten en s&dan begéran far avslagsbeslutet enligt 7 kap. 14 §
vallagen overklagas endast i samband med att det val dverklagas for
vilket rostlangden har uppréttats. Detta har mot bakgrund av att
rostlangden bara galler for ett val vackt frdgan om huruvida en person
har rostrétt eller inte borde vara avgjord fore valet. Fragan har stéllts
bl.a. mot bakgrund av att Vaprévningsndmnden kan finna att
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klaganden faktiskt borde ha varit upptagen i réstlangden och darmed
rostberéttigad i det val som just har hallits.

Besvéar pa nu angiven grund &r forhdllandevis ovanliga, pa sin hojd
tio fall om &ret. Det & mojligt att antal fall kommer att 6ka med
utredningens férslag om att utlandsmyndigheten skall kunna skriva ut
rostkort. Enligt utredningens uppfattning & det inte tillfredsstéllande
att myndigheten vid beslut om avslag pa en begaran om réttelse maste
héanvisa sbkanden att dverklaga valet. Det & & andra sidan inte nagon
ny ordning for rattelser som inforts i valagen. Denna ordning har
tillémpats sedan lénge. Tidigare géllde emellertid att rostlangden géllde
ett helt & och inte som nu for en bestdmd valdag. Bifall till ett
overklagande fick datill foljd att klaganden antecknades i rostlangden
och fick rostrétt i de eventuella val som hdlls under den aterstdende
giltighetstiden for langden. Enligt utredningens mening talar starka
demokratiskal for att frdgan om en person har rostrétt eller inte skall
vara avgjord fore valet och inte efter detsamma. Den tidigare ordningen
med en prévning efter valet kunde i viss man forsvaras av det faktum
att avgorandet fick rétsverkningar under den dterstdende
giltighetstiden for rostlangden. Sa a emellertid inte langre forhdllandet
med den ordning som tillampas i dag med en rostlangd fér varje val.
Utredningen foreslar darfor att ett beslut om begéaran om réttelse av
uppgifter i rostléngden skall kunna overklagas och prévas innan valet
halls (jfr forslaget till 19 kap. 2 och 20 88 vallagen).

Fordaget innebar att Vaprovningsndmnden maste sammantrada
under veckan fore valet. Av praktiska skdl maste dessa drende prévas
skyndsamt.

10.2.5  For sen anmdan av unionsmedborgare

Utredningens férslag: En anmélan av en unionsmedborgare om att
tas upp i rostlédngden som kommit in foér sent skall som hittills inte
tas upp till provning. Detta skall ocksa framgd av vallagen. Ett
overklagande av ett beslut att pa denna grund inte préva en anmalan,
skall kunna provas av Vaprovningsnamnden utan att det sker i
samband med 6verklagande av hela valet.

Enligt 7 kap. 5 § vallagen skall en unionsmedborgare som vill rosta i
ett val till Europaparlamentet senast 30 dagar fore valdagen (kvalifika-
tionsdagen) till skattemyndigheten anméla sin dnskan om att tas upp i
rostléangd. Enligt utredningens férslag skall lansstyrelsen och inte
skattemyndigheten svara for réttelser av uppgifter i rostlangd.
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Va provningsnamnden har beddmt en anméan, som kommit fér sent
in till skattemyndigheten, som en begéran om réttelse av uppgifter i
rostldngden. Eftersom Valprovningsnamnden enligt 7 kap. 14§
vallagen endast kan prova skattemyndighetens beslut i ett drende om
réttelse i samband med att det val dverklagas for vilket rostlangden har
uppréttats, avvisade ndmnden 6verklagandet (Valprévningsndmndens
beslut den 15 juli, 1999:6).

Den nu beskrivna ordningen har vackt fragan om det inte bor inforas
en bestammelse i vallagen om att en anméan som kommit in for sent
skall tas upp till provning. Sa foreskrevs ocksa tidigare i vallagen
betraffande utlandssvenskars ansbkan om att tas upp i rostlangd. Ett
dérefter foljande Overklagande av beslutet att inte préva en for sen
anmdan borde kunna tas upp till slutlig provning av Valprévnings-
ndmnden utan att det behtver ske i samband med ett dverklagande av
helavalet.

Samma skd8 som utredningen tidigare anfort nér det géller
mojligheten att fa fragan om rostratt provad fore valet gor sig gallande
dven i denna fraga. Det & som utredningen tidigare framhallit
grundlaggande fér demokratin att fragan om rostrétt avgors slutligt fore
valets. Utredningen foreslar darfor att ett beslut om att avvisa en for
sent inkommen anmélan frén en unionsmedborgare om att tas upp |
réstléngden, skall — om avvisningsbeslutet dverklagas — kunna prévas
dutligt fére valet.

10.2.6  MJgjlighet att strykaen person fran
rostlangden

Utredningens forslag: Det skall bli mgjligt att stryka en person fran
den svenska rostlangden vid val till Europaparlamentet om han eller
hon har tagits upp i réstléangden i ett annat medlemsland, men bara
om han eller hon inte har fatt sitt rostkort for det svenska valet
utskickat till sig.

Inte bara svenska medborgare utan ocksa unionsmedborgare som har
rostrétt och &r bosatta i Sverige har mojlighet att rosta hér i landet vid
val i Europaparlamentet. Ett villkor & dock att unionsmedborgare som
pa detta sitt onskar utéva sin rostrétt i Sverige anmdler il
skattemyndigheten — eller som utredningen foreslagit |&nsstyrel sen — att
han eller hon dnskar bli upptagen i den svenska rostlangden. Liknande
anmaningsforfaranden tilldmpas vid val till Europaparlamentet i hela
unionen. Det innebar sdledes att utlandssvenskar kan anmala sig for att
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rostai valet i det land inom unionen dér de & bosatta. Med en s&dan
ordning blir det i praktiken mgjligt att bli upptagen bade i den svenska
rostlangden och i boséttningslandets rostlangd och pa sa sétt fa ” dubbel
rostrétt” .

Enligt artikel 13 i direktivet 93/109/EG skall emellertid ala
medlemsstater utbyta information om rostberdttigade, bl.a. for att
hemstaten i enlighet med sin nationella lagstiftning skall kunna vidta
lampliga tgarder for att sakerstalla att dess medborgare inte rostar mer
an en gang. | vallagen har detta uttryckts pa sa sétt att skattemyndig-
heten — eller som utredningen foreslagit lansstyrelsen — genast skall
rétta rostlangden om en myndighet i ndgon annan medlemsstat med-
delar att en person som har rostrétt och som finns upptagen i rostléangd
hér i landet, redan har avgett en rost i ett val till Europaparlamentet,
7 kap. 12 § vallagen.

Den nu redovisade bestdmmelsen i vallagen har &verforts
oforandrad fran den tillfalliga lag som géllde for det svenska valet till
Europaparlamentet & 1995. Innan utredningen né&rmare gar in pa hur en
forandrad bestammelse skulle kunna utformas skall forst sigas nagot
om det faktiska informationsutbytet mellan medlemsstaterna vid 1999
ars val till Europaparlamentet (Riksskatteverkets promemoria 1999-11-
25, Erfarenheter fran 1999 ars val till Europaparlamentet, Dnr. 11105-
99/100).

Vid 1999 é&s va till Europaparlamentet fick Riksskatteverket
underréttelser om totalt 6 374 svenska medborgare bosatta utomlands
som anmédlt sig till rostlangden i sitt boséttningsland. Inga underréttels-
er erholls fran Luxemburg och Storbritannien. Fran Danmark, Irland,
Italien och Grekland fick Riksskatteverket underréttelser forst sedan
Riksskatteverket faststallt den svenska rostléngden. Detta géllde 2 277
personer. Fran ovriga dtta medlemslander fick Riksskatteverket sena
underréttelser i 341 fall. Sammantaget innebar detta att 2 618 personer
som borde ha granskats, inte kunde granskas. Av de granskade
personerna — 3756 — var ndrmare 5% folkbokforda i Sverige och
dérmed automatiskt upptagna i den svenska rostléngden. Eftersom de
inte kan tas bort fran den svenska rostlangden fick de " dubbel rostrétt”
i valet. Narmare 4 % kunde inte identifieras med befintliga register och
fick darmed ocksd "dubbel rostrétt”. Totalt 6374 anméalningar
resulterade sdledes i 3 420 strykningar.

Tidpunkterna nd&r anmalan skall géras varierar mellan medlems-
staterna. Vid 1999 ars val till Europaparlamentet varierade tiderna fran
den 16 december 1998 till den 31 maj 1999. For svenskt vidkommande
& det angeldget att anmalan sker fore det datum da rostlangderna
faststélls och rostkorten skickas ut till véljarna. Det har hittills inte
ansetts mojligt att "ta tillbaka rostrétten” fran den som redan har fétt
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sitt rostkort for det svenska valet. Detta innebér, som redan framhallits
i det foregdende stycket, att svenskar som har anmélt sig for att rosta i
medlemslander, som faststéller rostlangden/rostrétten vid en senare
tidpunkt an Sverige dltid far "dubbel rostrétt”. Det problem med
"dubbel rostrétt” som utredningen pekat pd har sin grund i det
forhallande att en unionsmedborgare kan vélja om han eller hon vill tas
upp i réstléngden i medborgarskapslandet eller i bosattningslandet. En
I6sning vore att avskaffa valmdjligheten och i stéllet féreskriva att
unionsmedborgare bara skall kunnatas upp i réstlangden i boséttnings-
landet. De administrativa fordelarna med en sadan regel & betydande
och det kan darfor finnas skal for att ompréva den nuvarande
ordningen. Detta & dock en frdga som ligger utanfor utredningens
uppdrag.

Vilka forutsattningar bor da under nu angivna omstandigheter gélla
for att fa stryka ndgon ur svensk rostlangd. Alternativen &r i princip tva
Det ena &r att det &r tillréckligt for strykning redan pa grund av att
personen i frdga har anmdlt sin Onskan att rosta i ett annat
medlemsland. Det andra &r att personen i frdga maste ha tagis upp i
rostldngden i ett annat medlemsland. Utredningen har stannat for det
senare alternativet. Att stryka nagon enbart pa en anméan skulle kunna
fatill foljd att denne 6ver huvud taget inte far rostrétt i valet. For att fa
stryka ndgon ur den svenska rostlangden maste det saledes vara klarlagt
att personen i fraga har rostrétt i ett annat medlemsland. Dértill maste
som utredningen ser det ytterligare ett villkor géla for strykning,
namligen att rostkorten inte har skickats till personen i fréga
(alternativt gjorts tillgangligt via Internet). | annat fall skulle det bli
mojligt att "ta tillbaka rostrétten”. En sddan begransning innebér
visserligen att det inte helt kan undvikas att vissa personer far ” dubbel
rostratt”, men bara i de fal en medlemsstat faststaller rostratten
(rostlangden) senare an i Sverige. Men det & som utredningen redan
papekat ett problem som inte kan |6sas inom ramen for utredningens

uppdrag.
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11

ROstning inom landet

Utredningens forslag i ssmmanfattning:

Det 6vergripande ansvaret for att det finns platser i kommunen
déar véjarna kan lamna sina roster fore och pa valdagen bor
samlas hos kommunen. Kommunen skall vidare svara for
institutionsréstningen.

Vanamnden skall ges mgjlighet att finna flexibla I6sningar dar
rostning pa posten kan ses som ett komplement till annan
rostning. Sarskild rostmottagning skall kunna anordnas pa
centrala kommunala forvaltningar som t.ex. kommunkontor,
stadsdelskontor och pa bibliotek, medborgarkontor m.fl. stéllen
som kan anses lampliga foér uppgiften under samma tid som
fortidsrostning pa postkontoren far pagai dag.

Vid val till riksdagen och vid ordinarie val till landstings- och
kommunfullmaktige maste sdan rostmottagning alltid anordnas
pa valdagen i &minstone ett kommunkontor i varje kommun.
Oppethéllandet bor motsvara vad som géller i dag for post-
réstning pa val dagen.

Flera rostningslokaler bor inréttas pa valdagen i geografiskt sett
stora distrikt. Den ambulerande réstmottagningen pa valdagen
bor utvecklas.

Budréstning 6ppnas som ett alternativ for den som héktas eller
anhdllsi ndraansglutning till valdagen.

Den som pa grund av funktionshinder inte kan avge sin rost i
vallokalen skall kunnafa avge sin rost i anslutning till vallokalen.
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11.1  Ansvaret for att det finns platser dar
valjarna kan rosta

Rostning kan ske bade inom och utom landet. Rostning i vallokal pa
valdagen &r det primara alternativet. Andra alternativ ar rostning pa
postkontor och vid sarskilt rostmottagningsstalle. Rostning kan ocksa
ske genom bud e€ller lantbrevbdrare. Rdstning hos svenska
utlandsmyndigheter & det vanligaste séttet att anordna rostning for
vdjare som vistas utomlands. Ett annat sétt att rosta utomlands &r att
brevrosta. Brevrostning kan ske fran Tyskland och Schweiz samt fran
fartyg i utrikes trafik. Utlandssvenskarnas rostning behandlas sérskilt
(sekap. 12).
Rdstning kan anordnas i foljande rostningslokaler inom landet

» vallokaler,
» Posten Aktiebolags postkontor, och
 garskilda réstmottagningsstéllen.

Sarskilda stéllen for rostmottagning — réstmottagningsstéllen — kan
anordnas vid sjukhus, &lderdomshem, kriminalvardsanstalter eller
liknande véardinréttningar eller vardanstalter (vilket brukar bendmnas
ingtitutionsrostning). Sérskilda stallen for rostmottagning kan ocksa
anordnas pa annan plats utanfor vallokal eller vardinréttning och
vardanstalt. Ett sddant mottagningsstélle kan vara ambulerande i den
meningen att det kan befinna sig pa olika platser vid olika tidpunkter
(vilket brukar benédmnas ambulerande rdstmottagning).

11.1.1  Né&r kan man rostai rostningslokalerna?
| vallokalen

| vallokalerna skall det vara mdjligt att rosta pa valdagen mellan
klockan 8 och 20. Det & huvudregeln. Men om véljarna i distriktet
anda far tillrackligt bra mojligheter att rostafar dennatid begransas.

P& postkontoret

Pa de postkontor dér réstmottagning anordnas skall det vid ordinarie
val till riksdagen, vid ordinarie val till landstings- och kommun-
fullméktige samt vid val till Europaparlamentet vara mojligt att rosta
fran och med den artonde dagen fore valdagen till och med valdagen.
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Vid andra val skall det vara mdjligt att rosta pa dessa postkontor fran
och med den tionde dagen fore valdagen till och med valdagen.

P4 ett postkontor dar rostmottagning anordnas fére valdagen skall
det varamgjligt att rosta under hela den tid da postkontoret &r Gppet for
alméanheten. Det & huvudregeln. Men denna tid far begransas. Det
skall dock alltid vara mgjligt att rosta under minst en timme varje dag
da ett sddant postkontor & 6ppet for allmanheten.

Pa valdagen skall de postkontor dar rostmottagning anordnas vara
Oppna for rostning under minst en timme fore klockan 11 och minst en
timme efter klockan 15. Detta géller dock inte vid omval till landstings-
och kommunfullmaktige. Vid sadan val finns inget krav pa att det skall
anordnas ndgon réstmottagning pa postkontor pa valdagen

Vid sarskilt rostmottagningsstélle

Ingtitutionsrostning kan ske fran och med den sunde dagen fore
valdagen till och med valdagen.

Rostning vid ett ambul erande réstmottagningsstélle kan ske bara pa
valdagen. Ett sadant réstmottagningsstélle skall var 6ppet for rostning
under minst tva timmar. Oppethallande bor paga minst en timme fore
klockan 11 och minst en timme efter klockan 15. Rostmottagning kan
pagad under en viss del av dagen pa en plats for att sedan flyttas till en
annan plats.

11.1.2 Vem ansvarar for att det finns vallokaler?

Kommunen ansvarar for att det i kommunen finns lampliga lokaler som
kan anvandas som vallokaler for rostningen pa valdagen. Grundtanken i
valagen & att det skall finnas en valokal i varje valdistrikt i
kommunen. Lansstyrelsen har indirekt en roll i denna fréga genom att
det & lansstyrelsen som beslutar om kommunens indelningen i
valdistrikt, som regel pa fordag av fullméktige i kommunen och i
sarskilda fall efter samréd med valnamnden. For det fall |ansstyrelsen
gavmant beslutar om indelningen i valdistrikt, skall fullmaktige i
kommunen fatillfale att yttrasig.

Den centrala valmyndigheten har det 6vergripande ansvaret for nar
rostning far pdgd i en vallokal. Huvudregeln &ar att en vallokal skall
hdllas Oppen for rostning mellan klockan 8 och 20. Centrala
valmyndigheten far bestamma att vallokalen i ett visst valdistrikt skall
vara 6ppen for rostning under kortare tid, om véljarna i distriktet anda
far tillrackligt bra mojligheter att rosta. Beslut om sk. begransat
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Oppethdllande har fattas for valdistrikt med fa rostberéttigade personer,
distrikt med férre &n 500 och 800 rostberéttigade personer.

Vanadmnden utser vem som skall vara vaforréttare i varje
valdistrikt.

11.1.3 Vemansvarar for att det finns postkontor att
rosta pa?

Den centrala valmyndigheten bestammer helt efter samréd med Posten
Aktiebolag pa vilka postkontor réstmottagning skall anordnas. Den
enda begransningen &r att det vid val till riksdagen och vid ordinarie
val till landstings- eller kommunfullmaktige maste finnas minst ett
postkontor for rdstning i varje kommun.

Posten Aktiebolag utser vem som skall vara rostmottagare pa
postkontor.

11.1.4  Vemansvarar for att sérskilda
rostmottagningsstallen inréttas

Den centrala valmyndigheten har det centrala ansvaret for institutions-
réstningen och den ambulerande réstmottagning. Det & den centrala
vamyndigheten som bestdmmer i vilken utstréckning det skall inréttas
sérskilda rostmottagningsstéllen

« vid institutioner, och
* som ambulerande rostmottagning.

Den centrala vamyndigheten far delegera beslutanderétten om att
inréta sarskild rostmottagning pa institutioner och som ambulerande
rostmottagning till ndgon annan. Detta avses framst att ske till
valnamnden for att kommunen t.ex. skall kunna samordna denna
réstning med rostningen pa valdagen (prop. 1996/97:70 s. 146).

Den centrala valmyndigheten skall samrdda med valndmnden innan
den bestémmer var sérskild rdstmottagning skall anordnas. Infor beslut
om att anordna institutionsréstning skall myndigheten samrada ocksa
med institutionens ledning om var och nér den skall anordnas. Infor
beslut om att anordna ambulerande réstmottagning skall myndigheten
samrada ocksa med |ansstyrelsen om var den skall anordnas. Kravet pa
samrad gdler ocksd den som centrala valmyndigheten delegerat
bedlutanderétten till.
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Den centrala vamyndigheten bestdmmer fritt vem som skall ha
hand om den sérskilda rostmottagning, Det kan vara valndmnden,
Posten aktiebolag eller annan. Den sérskilda rostmottagningen svarar i
stort mot vad som géller vid postrostning.

Den centrala valmyndigheten utser réstmottagarna pa de sarskilda
rostmottagningsstallena. Myndigheten far uppdra & vanamnden eller
n&gon annan att utse rostmottagare.

11.2 Postrdstningen och
I nstitutionsrostningen och Posten
Aktiebolags nya servicenét

Forsta gangen postrostning dgde rum var vid 1942 ars kommunalval.
Till en borjan fick endast den som av sérskilda ské var forhindrad att
rosta i sin valokal rosta pa posten. Mgjligheterna att postrosta
vidgades infor 1970 &s va. Det priméra rostningsalternativet &r
alltjamt som utredningen inledningsvis framhallit rostning i vallokal pa
valdagen. Om véljaren vistas utomlands eller av ndgon annan anledning
inte kan rosta pa valdagen i sin vallokal far han eller hon rosta pa
postkontor. Antalet postroster har sedan postrostningen infordes
successivt Okat. Omkring 33 procent av samtliga réstande rostar
numera pa posten.

Institutionsrdstning har av tradition genomforts under sondagen fore
valdagen pa tillfdliga postkontor som inrdttas vid olika
vardinrédttningar eller vardanstalter, som t.ex. sukvardsinréttningar,
alderdomshem, servicehus, kriminalvardsanstalter, hakten, hem for
vard eller boende. Numera anordnas sadan rostning ocksa pa valdagen
och den kan ocksd anordnas inte bara av Posten Aktiebolag utan av
annan, t.ex. kommunens valnamnd. Vid det senaste valet anordnade ett
tjugotal vanamnder sadan rostning. Antalet rostande vid
ingtitutionsréstningen uppgéar till omkring 40000 eller knappt en
procent av samtliga rostande.

Sedan Postverket ombildades till Posten Aktiebolag den 1 mars
1994 har den centrala valmyndigheten blivit central vamyndighet
ocksa for fortidsrostningen inom landet, dvs. for saval postrostningen
som ingtitutionsrostningen. Detta ansvar |8g tidigare helt hos Posten.
Det & ocksa bakgrunden till att centrala valmyndigheten inte langre ar
hénvisad till att enbart anvanda sig av Posten Aktiebolag nér det géller
annan rostmottagning — t.ex. vid institutionsréstningen — @n den som
sker i Posten Aktiebolags ordinarie lokaler (prop. 1996/97:70 s. 145).
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De ndrmare villkoren fér utforandet av postrostningen regleras
genom avtal mellan den centrada vamyndigheten och Posten
Aktiebolag. Rent praktisk gar det till sa att Posten Aktiebolag uppréttar
en forteckning 6ver postkontor som kan ha réstmottagning. En sadan
forteckning omfattar inte bara postkontor med kassaservice som Posten
Aktiebolag driver med egen personal (egen regi) utan ocksa post i butik
med annan persons persona (annans regi). Den centrala valmyndig-
heten beslutar darefter formellt om att rostning skall ske pa de platser
som upptagits i forteckningen. Posten Aktiebolag uppréttar &en en
forteckning 6ver poststallen som inte kan ha réstmottagning. Aven den
forteckningen faststélls formellt av den centrala valmyndigheten. En i
huvudsak motsvarande ordning tilldmpas ocksa for institutions-
réstningen.

11.2.1  Statistikuppgifter

Omfattningen av postrostningen och institutionsréstningen genom
Posten Aktiebolag framgér av foljande tabell.

Postrostning och institutionsréstning genom Posten Aktiebolag vid
1998 ars val och 1999 ars Europaparlamentsval

1998 1999
M ottagna postroster 1700 000 839 800
Procent av samtliga roster 31,2 33,2
Antal postkontor 1444 1358
Varav partnerkontor 355 402
I nstitutioner 1779 1780
Oppna postkontor pa valdagen 344 327

Kélla: Posten Aktiebolag

11.2.2  Postens nya servicendat

Posten Aktiebolag genomgdr for néarvarande en omfattande
omorganisation. Den nuvarande bankverksamheten med Merita
Nordbanken har sagts upp och postgiroverksamheten har sdlts. Den
fysiska hanteringen av brev och paket behdlls. Forandringarna gors for
att klara statens lonsamhetsma och den véaxande konkurrensen. Den 1
april 2001 skall Posten Aktiebolag ha en ny verksamhetsorganisation
och ett nytt kontorsnét. Inom Posten Aktiebolag utreds for nérvarande
fragan hur det nya kontorsnétet narmare kommer att se ut for att técka
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verksamhetsbehoven. Det nuvarande kontorsnétet kommer inte att
avvecklas fore den 1 april 2001. Det &r tankt att det nya kontorsnéatet
skall introduceras successivt och fungera parallellt med det gamla nétet
fram till dess.

Vilka konsekvenserna blir for postrostningen och institutions-
réstningen med den nya organisationen och det nya nétet &r for tidigt
att uttala sig om. Enligt vad utredningen inhdmtat fran Posten
Aktiebolag & bolaget av den uppfattningen att postréstningen kan
utforas precis som tidigare. Daremot séger bolaget att man inte kommer
att hatillrckligt med personal for att kunna utfora institutionsréstning.

Posten Aktiebolags pagadende omvandling till ett rent logistikforetag
far betydelse for den nuvarande postrostningen och Postens
Aktiebolags mdjligheter att ombesdrja institutionsréstningen. Det
nuvarande postkontorsnétet i landet kommer att foréndras till f6ljd av
att Posten Aktiebolag avvecklar postgiro- och kassaverksamheten.

Nér det gdler ingtitutionsrostningen har Posten Aktiebolag
deklarerat for utredningen att man efter omorganisationen inte kommer
att ha personal for uppgiften.

Det nya servicendtet kommer att bestd av tva slag av postkontor

» post och logistikcentraler i egen regi med egen personal for post och
lager for avtal skunder/féretag,

» kontor i annans regi (partnerkontor) for brev och paket (fullservice-
kontor) och for bara brev (begrénsad service) for kontantkunder/
privatpersoner.

Det & pa nuvarande stadium for tidigt att kunna ta stéllning till frégan
om Posten Aktiebolags mgjligheter i framtiden att svara for postrost-
ningen. Med det nuvarande kontorsnétet har postrostning anordnats vid
1998 och 1999 ars val pa omkring 1 400 postkontor, varav néarmare 400
var partnerkontor (post i butik). Antalet traditionella postkontor
kommer att minska kraftigt. Det & sakert. Hur manga partnerkontoren
blir och hur de kommer att vara utformade & daremot i skrivande stund
hogst osakert. Enligt utredningens uppfattning gar det for nérvarande
inte att beddma om det &r praktiskt mgjligt att kunna anordna réstning
pa dessa kontor. En viss osakerhet i bedomningen foreligger ocksa for
de kontor som Posten Aktiebolag skall drivai egen regi. Dessa kontor
kommer att vara enbart inriktade pa de s.k. avtaskunderna/foretagen
och darmed kanske mindre lampligt lokaliserade och planerade fér
andra personer.
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11.3  Utredningens 6vervaganden och forslag

11.3.1  Ansvaret for al rostning inom landet bor
Overforastill kommunerna

Utredningens forslag: Det overgripande ansvaret for att det finns
platser i kommunen déar vajarna kan lamna sina roster fore och pa
valdagen bor samlas hos kommunen.

Det & angel&get att varje véljare har en plats att résta pa inom rimligt
avstand fran sin bostad och att regelverket tydligt anger vem det & som
har ansvaret for detta. Posten Aktiebolags nya verksamhetsinriktning
och kontorsndt gor det angelaget att pa nytt se 6ver ansvarsfordel-
ningen for rostningen.

Vaadministrationen & i dag uppdelad pa tre nivaer. Centrala
vamyndigheten ansvarar centralt for forberedel serna och genomforan-
det av de almanna valen. Lansstyrelserna ansvarar pa den regionala
nivan och kommunerna genom valnamnderna pa den lokala nivan.
Denna ordning innebér att bade stat och kommun & engagerade i att se
till att det finns platser dér véljarna kan résta.

Enligt utredningen finns det i dag problem med att ansvaret for
réstningen & delat mellan flera huvudman. Kommunen ansvarar for att
det finns en vallokal till varje vadistrikt dar véljarna kan rosta pa
valdagen. Den centrala valmyndigheten ansvarar for fortidsrdstningen
pa posten och for institutionsrostningen. En konsekvens av ansvars-
fordelningen pa flera huvudmén & att varje huvudman ordnar
réstningen enligt sina principer. Det finns ingen myndighet som har det
overgripande ansvaret for att denna service for véljarna hdller eni alla
avseenden godtagbar nivai valdistrikten.

Den centrala vaimyndigheten har ingen ndrmare ké&nnedom om
forhdlandena i valdistrikten. For sin uppgift att sakerstalla fortidsrost-
ningen pa posten och de sarskilda rostmottagningsstéllena &r
myndigheten beroende av att fa in uppgifter fran i forsta hand
kommunerna. Det & i kommunerna som den nodvéndiga |lokalkénne-
domen finns nér det galler befolkningsstruktur, transportmajligheter
och behov. Den centrala valmyndigheten har dock mdjlighet att
delegera beslut om att inrétta sérskilda rostmottagning a négon annan,
t.ex. till lansstyrelsen eller valnamnden eller till Posten Aktiebolag som
da ocksa utser rostmottagare. Sadan delegation har skett till lansstyrel-
sen nér det géller beslut om att inrétta sérskilda rostmottagningsstéllen
pa vadagen — vilket bl.a. omfattar s.k. ambulerande réstmottagning.
Rdstmottagning ombesorjs i de falen av valndmnden. | 6vriga fall
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bestdmmer den centrala valmyndigheten sjalv néar sérskild réstmottag-
ning skall anordnas, dvs. den sk. ingtitutionsréstningen. Den centrala
vamyndigheten har det ekonomiska ansvaret for denna réstning.

Postrostningen och det regelverk som byggts kring denna har sin
grund i det forhdlandet att postverksamheten tidigare var en
myndighetsuppgift. | samband med Postens bolagisering i borjan av ar
1994 har ansvaret for postrostningen forts 6ver fran Posten till den
centrala valmyndigheten medan regelverket for postrostningen varit
intakt beroende pa att postverksamheten som sddan legat fast. Sa &
emellertid inte léngre fallet. Omorganiseringen av Posten Aktiebolag
och bolagets nya verksamhetsinriktning gor att ocksa regelverket for
denna rostning maste anpassas.

Utredningen har inledningsvis pekat pa att uppdelningen av ansvaret
for rostmottagningen i kommunen pa flera huvudman kan innebara
risker vad géller servicen till véljarna. Den osakerhet som féljer med
Posten Aktiebolags omorganisation gor det &n mer angel&get att fa ett
samlat grepp Over hur rdstmottagningen ordnas i kommunen.
Utredningen foreslar att kommunen genom valnamnden skall ha det
overgripande ansvaret for al rostning i kommunen, bade fortidsrost-
ningen och réstningen i vallokalerna. Med detta foljer att valndmnden
ocksa skall besluta om rostningsl okalernas 6ppethallande.

Den del av valanslaget som den centrala valmyndigheten anvant for
fortidsrostning pa posten och vid sarskilda réstmottagningsstéllen bor
som en foljd av utredningens férslag overféras till kommunerna
Hérigenom sdkerstédlls att kommunerna far ekonomisk kompensation
for den nya uppgiften.

11.3.2  Den framtidafortidsrostningen och alternativ
till postréstning

Utredningens beddmning: Posten Aktiebolags nya servicenét
stéller krav pa andra |6sningar inte bara for fortidsrostningen utan
ocksa for réstningen pa valdagen. Kommunen skall ges mojlighet att
finna flexibla l6sningar déar rostning pa posten kan ses som ett
komplement till annan réstning.

Enligt utredningens forslag skall det Overgripande ansvaret for att
véljarna i varje kommun ha en tillrackligt god tillgang pa rostnings-
lokaler ligga pa kommunerna. En renodling av ansvaret for all
rostmottagning |6ser emellertid inte de fragor som uppkommer till foljd
av storre valdistrikt och Postens Aktiebolags nya servicenét.
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Enligt utredningens beddmning & det hogst osdkert om det efter
Posten Aktiebolags omorganisation kommer att vara mdjligt att
anordna postrostning i den omfattning som hittills skett. De traditionel-
la postkontoren med kassaservice ersétts av andra kontorsformer. All
postverksamhet som vénder sig till privatpersoner kommer Posten
Aktiebolag att uppdra till andra att driva (partners). En sadan
upphandling pagar for narvarande. Det &r sdledes for tidigt att uttalasig
om vilka féretag som kommer att driva den delen av postverksamheten.
Det & inte heller mgjligt att uttala sig om pa vilka platser i landet
sadana kontor kommer att etableras. Fran Posten Aktiebolags sida har
sagts att servicen till allmanheten nér det géller brev- och pakettjénster
inte kommer att bli sémre utan béttre. Tankbara partners &r bl.a. foretag
inom dagligvaruhandeln m.m. med rikstdckande butiksforsaljning
(livsmedelsbutiker, bensinstationer m.fl.). Huruvida och i vilken
omfattning den hér typen av post i butik kommer att kunna uppfylla de
krav som stélls pa réstningen gar inte att bedéma utan att man forst far
se exempel pa sidan partnerkontor. Aven om kontorsformen med
utgangspunkt fran valet vacker tvekan, vill utredningen inte utesluta att
fortidsrostning skall kunna ske pa sadana stéllen. Enligt utredningen
torde dock dessa partnerkontor nér det galler uppgiften att ombesorja
réstmottagningen, generellt sett inte ha ndgra sarskilda fordelar framfor
andra stéllen.

Vilkalosningar & datankbara for att valjarnai varje kommun skall
haen tillrackligt god tillgang pa rostningslokaler fére och pa valdagen?
| den fdljande framstaliningen kommer utredningen att behandla

* mdjligheten for valndmnden att ordna réstmottagning under hela
eller delar av den tid som postrostning for narvarande far pagd, och

 mojligheten att i storre utstrdckning an for nédrvarande inrétta
ambulerande réstmottagning.
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11.3.3  FOrtidsrostning i kommunal regi infors for att
kompensera de forutsedda begransningarna i
postréstningen

Utredningens forslag: Sarskild rdstmottagning skall  kunna
anordnas pa centrala kommunala forvaltningar som t.ex.
kommunkontor, stadsdelskontor och pa bibliotek, medborgarkontor
m.fl. stéllen som kan anses lampliga foér uppgiften under samma tid
som fortidsrostning pa postkontoren f&r pagd i dag. Rostning pa
postkontor skall ses som en mdjlighet bland andra.

Vid val till riksdagen och vid ordinarie val till landstings- och
kommunfullmaktige maste sddan rostmottagning alltid anordnas pa
valdagen i &minstone ett kommunkontor i varje kommun.
Oppethallandet bor motsvara vad som galler i dag for postrostning
pavaldagen.

Fortidsrostningen gor det majligt for valjare som av nagon anledning
inte kan rosta pa valdagen i sin vallokal att rosta i en annan
rostningslokal, dock inte i en annan vallokal. Réstningslokaler for
fortidsréstning & postkontor (postréstning) och sérskilda réstmottag-
ningsstédllen.

Som utredningen tidigare redovisat & det i htg grad osdkert om en
tillracklig spridning av mgjligheten att fortidsrosta kan garanteras
genom Postens Aktiebolags nya organisation. Utredningen foreslar
dérfor att kommunerna genom sina respektive valndmnder tar Over
ansvaret for denna fortidsrostning. Det finns enligt utredningens
beddmning inget annat alternativ. som kan garantera véljarnas
mojligheter till bra tillgang till en rostningslokal. Forslaget kraver
forfattningsreglering.  Enligt nuvarande regler i valagen kan
fortidsrostning hos  kommunen endast anordnas  som
ingtitutionsrostning och sérskild réstmottagning pa valdagen.

For att kompensera védjarna vid en eventuell begransning av
mojligheterna att postrésta bor det bli mojligt att fortidsrosta pa ala
centrala kommunala férvaltningar — kommunkontor — under samma tid
som postrostning pagér. | den man det behdvs for att tillgodose
véljarnas mojligheter att fortidsrosta skall kommunen ocksa kunna
anordna sddan rostmottagning pa stadsdelskontor, medborgarkontor,
biblioteket m.fl. liknande stéllen. Vad som nu sagts utesluter inte, om
kommunen anser det lampligt, att aven fortséttningsvis ge Posten
Aktiebolag i uppdrag att anordna fortidsrostning pa de postkontor som
Posten Aktiebolag driver savél i egen regi som genom partners. | valet
ar 1999 till Europaparlamentet &gde postrostning rum i drygt 400
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partnerkontor med andra réstmottagare an Posten Aktiebolags egen
personal. Enligt utredningens beddmning bor reglerna tilldta flexibla
|@sningar.

Tanken med det nu redovisade férslaget till kompensation for
utebliven postréstningen ar att det i varje kommun férutom vallokalen
skall finnas minst ett rostmottagningsstélle med samma méjligheter till
fortidsrostning som dagens postrostning ger. Mgjligheten att rosta i
fortid pa ett sadant stélle skall enligt utredningen inte vara begransad
till det egna distriktets valjare. Det finns déarfor som utredningen ser det
inga bérande skal for att dessutom tilldta s.k. postrostning i vallokal.
Dessutom innebér postrostning i vallokal att det tillkommer en hel del
administration som det ar olampligt att lagga pa valforéttarna jamte de
uppgifter de redan i dag har.

11.3.4  Flerarostningslokaler pavaldagen i
geografiskt sett stora valdistrikt

Utredningens bedémning: Den nuvarande mgjligheten i vallagen
att anordna sarskild réstmottagning pa valdagen bér om det behdvs
anvandas for att inréttaflerarostningsiokaler i ett valdistrikt.

Som en kompensation & de véjare som till foljd av utredningens
forslag om valdistriktsindelning far langre vég till sin vallokal anser
utredningen att den nuvarande méjligheten att pa valdagen inrétta
sarskild rostmottagning med tilldmpning av 12 kap. 2 § vallagen bor
anvands for att vid behov inrétta en eller flera rostmottagningslokaler i
varje valdistrikt vid sidan om vallokalen. En motsvarande regel tas upp
i utredningens forsl ag.

11.3.5  Den ambulerande rostmottagning pa val dagen
bor utvecklas

Den nuvarande mdjligheten i vallagen att anordna sérskild rostmottag-
ning pa valdagen i form av ambulerande réstmottagning bor ytterligare
utvecklas, t.ex. genom att |dta sdan rostmottagning utforas av Posten
Aktiebolags lantbrevbarare. Vid sadan rostmottagning bor rostmottaga-
ren foramed sig valurnan. Annars blir det fraga om budrostning.
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11.3.6 Institutionsrostningen

Utredningens beddmning och férslag: Den sérskilda rdostmottag-
ningen som Posten Aktiebolag har ombesorjt vid sukhus,
dlderdomshem, kriminalvardsanstalter eller liknande vardinrétt-
ningar eller vardanstalter kommer pa grund av persona minskning
inom Posten Aktiebolag upphtra. Det innebdr kommunerna i
fortsattningen maste klara denna uppgift helt pa egen hand.

Den sérskilda rostmottagningen som i dag anordnas av Posten
Aktiebolag — pa uppdrag av den centrala valmyndigheten — vid sukhus,
Aderdomshem, kriminalvardsanstalter eller liknande vardinréttningar
eller vardanstalter skall kommunerna (valndmnden) i fortsattningen
svarafor. Enligt vad som upplysts utredningen kan Posten fortsattning-
en inte svara for denna service. Postens nya organisationen har helt
enkelt inte personal for denna uppgift. Vandmnderna har redan i ett
tjugotal kommuner svarat fér denna fortidsrostning. Erfarenheterna &r
goda. Det & dafér nddvandigt att ansvaret for rostningen vid
institutionsrostningen 1&ggs pa kommunen.

11.3.7  Haktades och anhdllnas mgjligheter att rosta

Utredningens forsag: Den som & haktad eller anhdllen skall
kunna budrdsta.

Av 13 § lagen (1976:371) om behandling av haktade och anhallna m.fl.
foljer att den som &r haktad eller anhallen kan medges att besoka en
narstéende som & svart sjuk, nérvara vid en narstdendes begravning
eller i annat fall, da det finns synnerliga skal, 1amna forvaringslokalen
for viss kortare tid.

Av 14 kap. 28 vadlagen foljer att vdjare som & guka,
funktionshindrade eller gamla och darfor inte personligen kan komma
till sin vallokal eller nagon annan réstningslokal far [amna sin valsedel
genom bud.

Nu redovisade regler innebar att haktade och anhdlina som
frihetsberdvats i nara andutning till valdagen kan bli betagna sin
mojlighet att rosta. Enligt vallagens bestammelser har en person rétt att
résta genom bud endast om han eller hon & sjuk, funktionshindrad
eller gammal. Foreligger inte nagon sadan situation och finns ingen
mojlighet for den haktade eller anhdline att utdva sin rostrétt pa nagot
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annat sét, t.ex. genom postrostning i haktet, & den intagne utesluten
fran majligheten att rosta (se Justitiekanslerns beslut den 28 september
1999, dnr 1409-99-40).

Som anforts i utredningens direktiv & detta inte en godtagbar
ordning. For att undvika att en sddan situation skall kunna uppkomma
som Justitiekanslern pekar pa bor tillampningsomradet for budréstning
i 14 kap. 2 § vallagen vidgas sd att den ocksd omfattar den som &r
haktad eller anhdllen.

11.3.8  Personer med funktionshinder och rostning i
vallokal

Utredningens forslag: Den som pa grund av funktionshinder inte
kan avge sin rost i vallokalen skall kunnafa avge sin rést omedel bart
utanfor vallokalen.

Bakgrund

Rostning i den egna vallokalen i valdistriktet pa valdagen &r enligt
vallagens bestammelser om réstning det priméra alternativet for varje
véljare. Nar det gdler frdgan om kravet pa tillganglighet har denna
fraga i forsta hand berort sddana aspekter som valjarnas geografiska
narhet till sin vallokal och majligheten att vidta dtgéarder for de véjare
som har lang vag till vallokalen.

Véjare som pa grund av fysiskt funktionshinder inte kan gora i
ordning eller lamna sin rost pa foreskrivet sétt far anlita ndgon som
hjdper till vid rostningen. Bestdmmelser om funktionshindrades
mojligheter att f& hjalp vid rostningen regleras i 9 kap. 2§ andra
stycket vallagen.

Bestammelser om vallokaler finns 9 kap. 4 § vallagen. Enligt dessa
bestammel ser skall kommunen se till att det finns lampliga lokaler som
kan anvandas som vallokaler. Vid denna beddmning skall bl.a. beaktas
om lokalen i fraga ar tillganglig for den som har funktionshinder..

Om det inte & mgjligt for en person att rosta i den egna vallokalen
aterstér for honom eller henne att utéva sin rostrétt genom postréstning
— i den man postlokalen uppfyller kraven pa tillganglighet — eller
budrdstning. Detta kan upplevas som diskriminerande.
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Skéalen for fordlaget

Enligt vad utredningen inhamtat frén valadministrationen forlaggsi dag
vallokaler i stor utstrackning till skolbyggnader. Av olika skal gar det
inte altid att ha rostningslokalen i markplan. Skolbyggnaderna &r
visserligen regelmassigt anpassade for personer med funktions-
nedsattningar. Det innebér emellertid inte att de alltid & anpassade till
valmanskarens behov av tillganglighet. | manga skolor & dorrsystem
och hissar anpassade till vanliga rullstolar men inte till exempelvis
eldrivna rullstolar, s.k. permobiler. Det gor att den som kommer i en
permobil inte utan sarskild hjdlp kan ta sig in i vallokalen. Nér det
gdler permobiler & det i dag endast servicehusen som regelmassigt
medger att permobiler tar sig in i huset. Antalet servicehus &
emellertid for fa for att 16sa problemet med tillganglighet for den som
ar beroende av permobil. Flera valnamnder har givit uttryck for att det
ar djupt otillfredsstallande att behdva hanvisa dessa vdjare till att
budrosta eller postrosta pa det postkontor som &r 6ppet pa valdagen.

| de kontakter utredningen haft med Handikappombudsmannen har
utredningen inhamtat frén en utredning som ombudsmannen |&tit gora,
att ndrmare 50 procent av vallokalerna har allvarliga brister nér det
gdler tillgangligheten for personer med funktionshinder.

Enligt utredningen finns det i princip tva aternativ. Det ena &r att
uttryckligen foreskriva att kommunen vid val av vallokal maste beakta
att vallokalen skall varatillganglig for personer som har nagon form av
funktionshinder. Det andra &r att tilldta valforréttarna att ta emot roster
utanfor vallokalen. Det senare & en ordning som tillampas i bl.a
Danmark. Enligt utredningens mening ligger redan i uttrycket
”|ampliga lokaler” ett krav pa att dessa i den man det & mgjligt skall
vara tillgangliga for personer med funktionshinder. Langre an sa bor
inte heller kravet stdllas pa den lokal som véljs till vallokal. Daremot
bor ingen véljare fa avvisas och darmed forvagras att rosta pa grund av
att han eller hon har ett funktionshinder som gér det omgjligt att
komma in i lokalen. Utredningen foresldr darfor att den som av nu
namnda skal inte kan avge sin rost i vallokalen skall kunna fa avge sin
rost omedelbart utanfor vallokalen till nagon av valforrattarna om det
kan ske under betryggande former.
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12 Utlandsrostning

Utredningens beddmning och forslag i sammanfattning:

« Brevrostningen utvidgastill att bli generell for utlandsréstningen.

» Den sk. 10-drsgransen for utlandssvenskarnas rostrétt behdlls.
En avgiven rést som kommer in i rétt tid fran ndgon som inte &
upptagen i rostlangden skall leda till att vederbdrande tas upp |
réstldngden for det aktuella valet. Den centrala valmyndigheten
skall kunna besluta om réttelse av rostlangd i dessafall.

12.1 Former for réstningen

Det vanligaste séttet att anordna réstning for véljare som vistas
utomlands &r réstning hos svenska utlandsmyndigheter. Réstningen kan
ocksa ske genom bud. Ett annat Sitt att rosta for den som befinner sig
utomlands & att brevrésta. Brevrostning kan ske frén Tyskland och
Schweiz samt frén fartyg i utrikes trafik. | 13 kap. vallagen finns
bestdmmelser om réstning hos utlandsmyndighet. | lagen (1997:159)
om brevréstning i vissafall finns bestdmmelser om brevrostning.

12.1.1  Nér kan man résta?
Hos utlandsmyndigheten

Vid ordinarie val till riksdagen och ordinarie val till landstings- och
kommunfullmaktige samt val till Europaparlamentet borjar réstmottag-
ningen hos en utlandsmyndighet tidigast tjugofyra dagar fére valdagen.
Vid andra val borjar réstmottagningen tidigast tjugo dagar fore
valdagen. Rostmottagningen pagar sa lange att de valkuvert som
myndigheten har tagit emot kan vara hos den centrala vallmyndigheten
senast klockan 12 dagen fore val dagen.
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Brevrostning

Vid ordinarie val eller omval till riksdagen, ordinarie val till landstings-
och kommunfullméktige, val till Europaparlamentet och vid en
folkomrostning far brevrostning fran Tyskland eller Schweiz ske
tidigast 24 dagar fore valdagen och senast dagen fore valdagen. Vid
dessa va far brevrostning fran ett fartyg ske tidigast 55 dagar fore
valdagen och senast dagen fore valdagen.

Vid extra val till riksdagen och vid folkomrostning som hals
samtidigt med sadana val far brevrostning fran Tyskland och Schweiz
ske tidigast 20 dagar fére valdagen och fran ett fartyg tidigast 30 dagar
fore valdagen.

En brevrost skall skickas med post i sd god tid att den kan beraknas
vara den centrala valmyndigheten till handa senast dagen efter
valdagen.

12.1.2 Vem ansvarar for att rostning kan ske hos
utlandsmyndighet?

Den centraa valmyndigheten bestammer efter samrdd med
Utrikesdepartementet hos vilka svenska utlandsmyndigheter som
réstmottagning skall anordnas.

Utlandsmyndighetens chef bestdmmer nér och var rostmottagningen
skall anordnas. Rostmottagare ar utlandsmyndighetens chef, eller den
person som han eller hon utser.

12.1.3 Vem ansvarar for att brevréstning kan
genomforas?

Den centrala valmyndigheten ansvarar fora att de véljare som befinner
sig i Schweiz eller Tyskland skall kunna ta till vara sin méjlighet att
brevrosta. Myndigheten skickar brevrostningsmaterial — kuvert och
partivalsedlar for vart och ett av de partier som ha ratt till
gratisutlaggning av valsedlar — till de vajare som i réstlangden har
adress i Schweiz eller Tyskland. Den som tillfaligt vistas i nagot av
dessa lander kan bestdlla motsvarande brevrostningsmaterial av
centrala valmyndigheten eller fran ndgot av rostmottagningsstallena i
dessa lander.
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12.2  Utredningens 6vervaganden och forslag
12.2.1  Utvidgad brevrostning

Utredningens forslag: Brevristningen utvidgas till att bli generell
for utlandsréstningen.

Bakgrund

Det vanligaste séttet att ordna majlighet att rosta for véljare som vistas
utomlands & att anordna rdstmottagning hos svenska utlandsmyn-
digheter. Bestammelser om hur s&dan rostning gar till finns i 13 kap.
valagen. Rostningen sker hos de svenska utlandsmyndigheter som
centrala valmyndigheten bestammer efter samrdd med Utrikes
departementet. Vid ordinarie val till riksdagen och ordinarie val till
landstings- och kommunfullmaktige samt val till Europaparlamentet far
réstmottagningen borja tidigast den tjugofjérde dagen fore valdagen.
Vid andra val fér rostmottagningen bdrja tidigast den tjugonde dagen
fore valdagen. Réstmottagningen far paga sa lange att de valkuvert som
myndigheten har tagit emot kan vara hos den centrala valmyndigheten
senast klockan 12 dagen fore valdagen. Utlandsmyndighetens chef
bestdmmer nér och var réstmottagningen skall anordnas. Réstmottagare
ar utlandsmyndighetens chef eller den person som myndighetens chef
utser. Forfarandet vid rostningen & i huvudsak detsamma som vid
postréstning. Det krévs dock inte for att fa rosta att valjarna har nagot
rostkort. Bestdmmelserna gor det mgjligt for utlandsmyndigheten att
Oppna rostmottagning inte bara pa ambassader och konsulat utan ocksa
pa andra stéllen, t.ex. pa svenska byggarbetsplatser, pa avlagsna eller
isolerade orter, orter med storre turistkoncentration, kurorter, orter dér
svenska FN-bataljoner &r stationerade etc.

Det andra séttet att rosta utomlands &r att brevrosta. Bestdmmel ser
om sadan réstning finnsi lagen (1997:159) om brevrostning i vissafall.
Dér foreskrivs att véljare som vistas i Tyskland och Schweiz eller
ombord pa ett svenskt fartyg i utrikes fart far brevrosta. vid ordinarie
va eller omva till riksdagen, ordinarie val till landstings- och
kommunfullméktige samt vid extra val till riksdagen, va till
Europaparlamentet och folkomrdstning.

Brevrostningen har inforts for véljare som vistas i Schweiz och
Tyskland till foljd av att det tidigare i dessa bada lander inte har kunnat
genomforas nagon rostmottagning pd de svenska konsulaten och
beskickningarna. Till en borjan infordes brevréstning pa forsok infor
1982 ars val sedan Tyskland accepterat att utlandska medborgare deltar
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i va i sina hemlander genom att sénda sina valsedlar till hemlandet
med posten. Sedan Schweiz accepterat brevrostning utstrécktes
mojligheten att brevrosta infor 1991 ars val till véljare som vistas i
Schweiz. Bada landerna har numera forklarat sig kunna tillata ven att
réstmottagning sker vid svenska utlandsmyndigheter.

Skélen for forsaget

De omstandigheter som en gang motiverade inforandet av brevrostning
for véjare som vistas i Schweiz och Tyskland foreligger sdledes inte
langre. Brevrostningen har anda behalits som ett alternativ parallellt
med rostmottagning pa utlandsmyndigheten. | samband med
lagstiftningsarbetet infor den nu gédlande vallagen behandlade
regeringen frdgan om brevrostningens omfattning i propositionen
1996/97:70 s. 148. Regeringen konstaterade med utgangspunkt fran
erfarenheterna fran Tyskland att brevrostningen jamte rostning vid
utlandsmyndigheterna kunnat genomfdras utan praktiska problem vid
valen & 1994 och valet till Europaparlamentet & 1995 och att
brevrostningen skulle tilldtas ocksa infor nasta mandatperiod, sérskild
mot bakgrund av att manga svenskar i Tyskand skulle kunna far det
svart att tasig till en utlandsmyndighet.

De svarigheter som kan foreligga for véjare som befinner sig i
Schweiz och Tyskland att ta sig till en utlandsmyndighet for att rosta &
inte storre an de svarigheter som véljare har vilka befinner sig i andra
lander. Snarare & i manga fall forhdllandet det motsatta. Den centrala
valmyndigheten och utrikesdepartementet far i samband med varje va
ta emot kritik fran svenska medborgare som vill vara med i valet men
som av praktiska ska inte kan résta eftersom de befinner sig altfor
langt fran ndgot rostmottagningsstalle. Som exempel kan ndmnas att i
USA och Australien &r avstanden sa stora att det krévs flygtransport. |
det inre av Ryssland och i de republiker som bildades efter
Sovjetunionens uppl 6sning finns inga réstmottagningsstédllen alls. Aven
svenskar pa Svalbard och i de nordligaste delarna av Norge har
framfort kritik.

Som utredningen ser det finns tre alternativa losningar; inrétta fler
rostmottagningsstallen, tilldta budrostning generellt eller utvidga
brevrostning. Vad som i praktiken star till buds for att pa ett
verkningsfullt underlétta for de svenskar som vistas utomlands att
kunna delta i valen & att utvidga brevrostning till att omfatta all
utlandsrostning. Mot en sadan utvidgning talar att brevréstning kan inte
garantera véljarens valhemlighet utan ocksd att det & mindre
tillforlitligt och sakert. Erfarenhetsméssigt underkanns en forhallande-
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vis hog andel av dessa roster (felaktig bevittning m.m.). Vidare far man
réknamed att forsandel ser kan komma bort i postgangen.

| det ovan redovisade lagstiftningsérendet anforde regeringen att
man inte bor gora avsteg fran det normala rostningsforfarandet for att
kunna tillgodose ett relativt litet antal réstande utan att mycket starka
skdl talar for det. Som exempel anférdes att valjarna annars inte kan
rosta eller att det medfor mycket stora praktiska problem eller tar
mycket stora ekonomiska eller administrativa resurser i ansprak (prop.
1996/97:70 s. 148).

Enligt utredningen mening & forhdllandena pd méanga platser
sadana att det inte gar att rosta eller att avstanden & sa stora att det i
praktiken blir omgjligt att delta i valet utan mycket stora uppoffringar
fran den enskilde védjaren. Hartill kommer att med den oOkande
internationaliseringen befinner sig alt fler svenskar utomlands under
kortare eller langre tid. Antalet ambassader och konsulat dér
réstmottagning kan ske har enligt vad utredningen erfarit samtidigt
minskat ndgot. Aven om fler rostmottagningsstallen skulle kunna
Oppnas kommer ett stort antal svenskar att befinna sig pa platser dér det
inte finns nagon rostmottagning. Budrostning loser inte heller
problemet. Utredningen forslar darfor att brevréstning utvidgas till att
omfatta all utlandsréstning. Det &r inte praktiskt mgjligt att géra nagon
nérmare prévning av om férhdllandena pa varje plats & sadana att det
motiverar en mojlighet att brevrosta. Bestdmmel serna om brevréstning
bor tas in i vallagen. Mgjligheten att résta hos utlandsmyndigheten
skall finnas kvar.

Problem som behéver 16sas vid en generell brevrdstning

Att inféra brevrostning for alla utlandssvenskar reser tva problem. Det
ena ér hur brevrostningsmaterialet i tid skall kunna distribueras till dem
som vill résta. Det andra & hur brevrosterna ska avlamnas for att
vamyndigheterna skall kunna hantera dem.

Den rutin som tilldmpas i dag vid brevrgstning &r att den centrala
vamyndigheten skickar brevrdstningsmaterialet med partivalsedlar for
de partier som har rétt till kostnadsfri spridning av sadana och de
valkurvert som behtvs. Materiadlet skickas omkring 25 dagar fore
valdagen. Det &r tillrackligt for att véljarna i de bada landerna skall
hinnafa del av materialet, gorai ordning sin rost och skicka den sa att
den &r hos centrala valmyndigheten fore valdagen. Nér brevréstningen
blir generell fér utlandsréstningen kan rutinen inte tillampas, dels for
att det endast finns fungerande adresser i rostlangden till knappt haften
av de rostberdttigade utlandssvenskarna, dels for att brevrostnings-
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materialet inte skulle komma fram i s3dan tid att de hinner gora i
ordning sin rgst skicka in den till centrala valmyndigheten inom
foreskriven tid.

Enligt utredningens mening kan problemet med tiden |6sas om
rostningsmaterialet ar tillgangligt pa respektive utlandsmyndighet, sa
att de vdjare som vill brevrésta kan rekvirera det fran narmaste
utlandsmyndighet.

Vid brevrostning lagger véljaren sin brevrost i ett ytterkuvert
adresserat till den centrala vamyndigheten. P& kuvertet skall véljaren
ange sitt personnummer och namn. N&r brevrésten kommer till centrala
vamyndigheten sbker myndigheten upp personnumret i rdostlangden
och forser brevrosten med en kod for valdistrikt och lépnummer i
rostlangden. Saknas personnumret eller gar det inte att 1&sa kasseras
rosten. En del roster kommer ocksa in sa sent till myndigheten att de
inte hinner skickas vidare till rétt kommun i tid. Den nu beskrivna
rutinen kommer inte att kunna att tilldmpas om antalet brevroster blir
fler.

Enligt utredningens mening kan hanteringsproblemet 16sas om den
som bestdller brevrostningsmaterialet  fran  utlandsmyndigheten
samtidigt kan bestélla rostkort hos myndigheten. Det blir da mojligt att
lagga brevrosten i ett fonsterkuvert, dar valndmndens adress framgar i
fonstret. Brevrosten kan da ga med posten direkt till kommunen utan
central sortering.

12.2.2  10-arsgransen for rostratt

Utredningens 6vervaganden och forslag: Den sk. 10-arsgrénsen
for utlandssvenskarnas rostrétt behdlls. En avgiven rost som kommer
ini rétt tid fran ndgon som inte ar upptagen i rostlangden skall leda
till att vederbdrande tas upp i rostlangden for det aktuella valet. Den
centrala valmyndigheten skall kunna besluta om réttel se av rostlangd
i dessafall.

Bakgrund

Ny rostlangdsregler for utlandssvenskar infordes den 1 juli 1997. Den
sérskilda rostlangden for utlandssvenskar togs bort. | stéllet tas
utlandssvenskarna upp i samma rostlangd som 6vriga véljare och da i
de valdistrikt som utlandssvenskarna tillhdérde nar de utvandrade.
Bestdmmel serna om rostléangdsregler for utlandssvenskar finnsi 7 kap.
vallagen och i 6vergangsbestammelsernatill vallagen. Utlandssvenskar
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tas upp i rostlangd automatiskt mot bakgrund av de uppgifter som finns
i folkbokforingssystemet. Det géller i 10 &r efter utflyttningen. FOor dem
som under denna period pa nytt anmaler att de vill finnasi rostlangden
skall en ny tiodrsperiod borja |6pa. Med en sddan anmélan jamstéls
ocksa tva andra handlingar. Den ena & en skriftlig anmélan om adress
fran en utlandssvensk till en skattemyndighet. Den andra & en avgiven
rost fran en utlandssvensk som inte har tagits upp i en rostlangd men
som i dvrigt uppfyller kraven for rostrétt. Sker detta senare 8n 30 dagar
fore valdagen, dvs. efter kvalifikationsdagen, & personen i fraga inte
beréttigad att rosta i det stundande valet men den avgivna rdsten
innebar att valjaren for de kommande tio &ren kommer att tas upp i
rostlangd.

Motivet till 10-arsregeln &r att uppgifternai rostlangden skall kunna
hdllas aktuella sa att inte den som avlidit eller den som forlorat sitt
svenska medborgarskap stér kvar i langden under lang tid (prop.
1996/97:70 s. 137-140).

Skélen for forslaget
10-arsgransen for rostratt

Antaet rostberéttigade utlandssvenskar kan berdknas till omkring
90 000 personer. For omkring 50 000 av dem finns adressuppgifter.
Omkring 5 000 av adresserna &r inaktuella och utsand information och
rostkort kommer i retur.

Av de utlandssvenskar som var rostberéttigade vid 1999 ars val till
Europaparlamentet kommer — om de inte anmdler att de vill finnas i
rostlangden eller gor en adressanmdalan till skattemyndigheten —
omkring 3 500 av dem att inte tas upp i réstlangden pa grund av det har
forflutit mer an 10 & sedan utflyttningen. Nar det nya rostlangds-
systemet for utlandssvenskar inférdes framholl regeringen, med
hanvisning till att systemet infordes i syfte att sA manga utlands-
svenskar som mgjligt skall kunna rosta, att det ar angelaget att reglerna
utformas pa ett sddant st att rattsforluster for denna grupp av véjare
undviks. Det beddmdes inte som m6jligt att kunna na alla véljare med
information om de nya reglerna, varfor det ansags angel aget att det nya
reglerna fick en utformning som fangade upp sd manga som majligt av
dessavdljare (prop. 1996/97:70 s. 139).

Som utredningen inledningsvis redovisat om utlandssvenskarnas
adresser gar det pa sin hojd att na hdften av dem som nu riskerar att
inte tas med i réstlangd med direktadresserad information om vad de
beh6ver gora om de vill finnas kvar i rostlangden och darmed behdlla



180 Utlandsrdstning SOU 2000:125

sin rostrétt. Att ga ut med annonser i utlandska tidningar bedoémer
utredningen inte som en méjlig atgard av flera skal. Det priméra skélet
ar att man inte vet var dessa utlandssvenskar vistas. Det andra &r att en
sadan annonsering skulle kunna leda till att manga utlandssvenskar
oroas i onddan och gér anméalningar trots att de inte riskerar att férlora
sin rostrétt.

Mot bakgrund av vad som ovan anférts finns det dérfor enligt
utredningen ska att Gvervéga om inte 10-arsgrénsen for utlands-
svenskarnas rostrétt kan tas bort. En sadan atgéard skulle ytterligare
forbéttra mojligheterna for utlandssvenskarna att utnyttja sin rostrétt i
Sverige. Mot en sadan é&géard talar dock dels det faktum att
gallringsregeln motverkar att den som avlidit eller den som har férlorat
sitt svenska medborgarskap star kvar i rostlangden under lang tid. Det
finns med ett automatiserat system for rostlangder fér utlandsvenskarna
— det kan man inte bortse fran — en viss risk for att rostning kan ske i
den avlidnes stélle eller att den som har forlorat sin rostrétt anda rostar.
Aven om gallringsregeln inte omedelbart sitter stopp for allt
rostmissbruk, stoppar den dock definitivt allt missbruk nér perioden
gétt till anda. Nu angivna resonemang ligger ocksa till grund for att
galringsregeln  infordes for utlandssvenskarnas rostrétt  (prop.
1996/97:70 s. 137-140).

Enligt utredningens mening boér man inte ta bort 10-arsgrénsen for
utlandssvenskarnas rostrétt. Den fyller en viss praktisk funktion ndr det
gdller att hindra missbruk av rostrétten.

Hur skall avgivna roster som kommer ini rétt tid raknas?

En ténkbar 16sning med en bibehdllen 10-&rsgréns, som utredningen
diskuterat, &r att en avgiven rost alltid skall anses som en anmalan om
att tas upp i rostlangd for de kommande tio dren oavsett om den avges
av en person som &r upptagen i en rostlangd eller inte & det. En sadan
ordning skulle garantera att utlandssvenskar som &r aktiva och utnyttjar
sin rostrétt inte kan forlora den pa grund av att de vid 10-arsperiodens
utgdng underldter att gora en sarskild anmdan om att de &aven
fortséttningsvis vill delta i valen. En sddan ordning kréver dock
omfattande administrativa insatser. FOr varje utlandssvensk som rostar
maste antecknas att ett nytt rostréttsdatum borjar 16pa. Det ar fraga om
omkring 30 000 personer och manga av dem roster i Sverige. Det gor
ocksa att nagon anteckning inte kommer att kunna goras for alla, aven
om man skjuter till resurser for uppgiften i fraga. Ocksa en del andra
problem kring 10-&rsgrénsen forblir ol 6sta med en sadan ordning. Aven
fortséttningsvis far man rékna med att det kommer att komma in roster
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fran utlandssvenskar som inte & upptagna i rostlangd. Med nuvarande
regler anses en sadan rost som en adressanmdlan och den centrala
vamyndigheten anméler efter valet till skattemyndigheten att personen
i fraga skall fa ett nytt "rostréattsdatum” som gor att vederborande tas
upp i rostlangden infor samtliga val inom en ny tiodrsperiod.

Bakgrunden & féljande. N& de nya reglerna om rostrétt for
utlandssvenskar borjade tilldmpas togs alla utlandssvenskar som
utvandrat efter den 1 juli 1991 automatiskt med i rostlangden, Ar 2001,
nér innevarande tiodrsperiod |6per ut, kommer ndgot mer an 3 000
tidigare rostberattigade utlandssvenskar om de inte anméaler sarskilt att
de fortsattningsvis 6nskar deltai val i Sverige, att falla ur réstléngden
infor valet & 2002. Det & inte méjligt att nd hela denna grupp
utlandssvenskar med information om vad som kommer att handa,
eftersom manga saknar adresser i aviseringsregistret eller har inaktuella
adresser. Manga av dem kommer att fortsétta att rostai tron att de som
tidigare finns med i rostlangden.

Den centrala valmyndigheten utvecklar ett nytt ADB-st6d som
kommer att gora det mgjligt aven for utlandsmyndigheternas att ha
atkomst till rostlangden i valdatabasen och att kunna skriva ut rostkort.
Det innebér att valjare som infinner sig pa utlandsmyndigheten for att
rosta kan komma att stéllas infor faktum att de inte finns med i
réstlangden och darmed saknar rostrétt i valet. Detta kan skapa problem
for réstmottagarna hos utlandsmyndigheterna

Enligt utredningens mening kan de problem som utredningen har
pekat pa losas forhdlandevis enkelt. Utredningens forslag till 16sning
ar att rostmottagaren tar emot rosten, uppréttar ett adresskort med
vdjarens personnummer, namn och eventuell adress som bifogas
rosten. N&r den sedan kommer in till den centrala valmyndigheten
provar myndigheten om véjaren i ovrigt uppfyller kraven for rostrétt.
Centrala valmyndigheten bor fatta beslut i rostréttsfragan senast under
valdagen, alltsd samma rutin som utredningen foreslagit skall galla for
brevroster. Det innebar att den centrala valmyndigheten senast pa
valdagen skall besluta om att fora in personen i rostldngden. Beslutet
skall sedan skickas tillsammans med résten sa att det & valnamnden till
handa senast tisdagen efter valdagen (till onsdagsrékningen). Forfaran-
det forutsétter att den centrala valmyndigheten har terminal dtkomst till
aviseringsregistret (annars gar det inte att prova rostrétten). Utredning-
ens forslag géller bara réster som kommer in i rétt tid, det skall
framhdllas. For sent inkomna roster skall som hittills ses som en
anmdalan till skattemyndigheten om att fa ett nytt "rostréttsdatum” som
gor att vederborande tas upp i rostlangden for en ny tiodrsperiod.
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13 Sammanrakning av valresultatet

Utredningens bedémning och férslag i sammanfattning: Inom
ramen for den nuvarande ordningen kan rdstsammanrdkningen
utforas snabbare genom regelforenkling och tekniska hjdl pmedel,
men ocksd genom personalforstarkning av  lansstyrelsernas
rékneorganisation. Maet om en snabbare sammanrakning kan ocksa
uppnas genom att andra uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna, men inte med bibehdllet krav pa sdkerhet.
Utredningen forordar darfor inte ndgot av alternativen. Detta
utesluter emellertid inte att en de av de dtgarder som ndmns under
regelforenkling kan vara val vérda att prova, t.ex. att ta fram
generellaforeskrifter och mallar for bedémningen av valsedlarna.

13.1 Nuvarande forhallanden

Rostsammanrakning sker i dag pa tre olika stéllen — i vallokalen, hos
vanamnden och hos lansstyrelsen. Resultatet av valforréttarnas
rostsammanrakning i vallokalen p& vanatten och valnamndens
réstsammanrakning under den s.k. onsdagsrakningen & preliminédra.
L ansstyrelsens sammanrakning ar slutlig.

Vaforréattarna pdborjar rakningen av rosterna omedelbart efter att
réstningen har avslutats i vallokalen. Valsedlarna transporteras sedan
till valndmnden for vidare transport till lansstyrelsen. Lansstyrelsen
paborjar den dlutliga rostsammanrakningen pa morgonen mandagen
efter valet. Onsdagen efter valet granskar och réknar valnamnden de
roster som valdistrikten inte har hunnit f och som darfor inte heller har
réknats i vallokalerna. Detta material levereras till lansstyrelsen under
onsdagen. Det fastlagda schemat for réstsammanrakningen gor sdledes
att inget varesultat kan publiceras fore utan tidigast onsdagen efter
valdagen, sdledes tre dagar efter valdagen. Sa tidigt har dock utgangen
av ndgot va inte kunnat faststadllas sedan inférandet av den
gemensamma valdagen infér 1970 &rs allménna val. Utgangen av det
senaste riksdagsvalet kunde faststéllas fredagen efter valdagen, sdledes
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fem dagar efter valdagen, vilket ocksa & det snabbaste valresultatet
hittills, for landstingsfullméktigevalen i intervallet 8-19 dagar efter
valdagen och for kommunfullmaktigevalen i intervallet 4-19 dagar
efter valdagen. De forsta resultaten av kommunfullméktigevalen var
klara for publicering torsdagen efter valdagen. De allra flesta kunde
publiceras en vecka efter valdagen. | ndgra fall dréjde publiceringen av
olika skal ytterligare en tid.

13.1.1  Prelimindr rostrékning i vallokal

Omedelbart efter att rostningen i vallokalen forklarats avslutad och
samtliga valkuvert som skall l1&ggas i valurnan lagts ner i den réknas
rosterna. av valfdrréttarna. Denna réstrakning ér offentlig och genom-
fors utan avbrott. Resultatet av rdstrdkningen &r preliminért.

Har riksdagsval hdllits samtidigt med annat val, raknas forst
riksdagsvalet, sedan kommunfullméktigevalet och sist landstings-
fullméaktigevalet. Rakningen for varje slag av val gér till pa foljande
sétt.

e Valurnan tdms och valkuverten réknas. Antalet véjare som enligt
rostliangden deltagit i valet rdknas. Antalet kuvert och antalet
réstande antecknas i protokollet. Stdmmer inte uppgiften om antalet
kuvert med uppgiften om antalet rostande skall den sannolika
orsaken till skillnaden antecknasi protokollet.

» Vasedlarna tas ur valkuverten. Innehdller ett valkuvert mer &n en
valsedel skall valsedlarna laggastillbakai kuvertet.

e Om en valsedel & blank darfor att den saknar partibeteckning, har
mer an en partibeteckning eller & markt s att den kan antas vara
ogiltig, laggs valsedeln tillbakai sitt valkuvert.

» Valsedlar som lagts tillbaka i sina kuvert laggs i sérskilda omslag.
Pa varje omslag antecknar valforrattarna hur manga kuvert som
omslaget innehdller.

» Godkandavalsedlar sorterasi grupper efter partibeteckning. Antalet
valsedlar i varje grupp raknas och antalet antecknas i protokollet.
Valsedlarna for varje parti 1aggs sedan i sarskilda omslag. Pa varje
omslag antecknas 1) vilket val valsedlarna gdler, 2) antaet
valsedlar, 3) for vilket parti valsedlarna galler, och 4) uppgift om
valdistrikt.

» Omsdlagen forseglas.

Protokollet skrivs under av ordférande och tvA av de narvarande
valférrattarna. Darmed & den prelimindra rostrakningen i vallokalen
avslutad.
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Omedelbart efter att den prelimindra rostrékningen avslutats
Overlamnas valsedlar och 6vriga valhandlingar till valndmnden som i
sin tur genast 6verldmnar handlingarna till lansstyrelsen fér den slutliga
sammanrékningen av valresultatet. Den slutliga sammanrakningen
paborjas av lansstyrelsen pad morgonen mandagen efter valdagen.

Bestdmmelser om preliminér rostrakning i vallokal finnsi 16 kap.
vallagen.

13.1.2  Vanamndens prelimindra réstrakning

S& snart som méjligt dock tidigast onsdagen efter valdagen granskar
och réknar valndmnden de roster som inte réknats i vallokalerna — den
s.k. onsdagsrakningen av roster som valdistrikten inte hunnit fa till den
prelimindra rostrakningen i vallokalen. Aven denna rostrakning &ar
offentlig och resultatet & prelimindrt. Varje val réknas for sig och
rostrakningen gér ocksai ovrigt till pad samma sitt som i vallokalen.

Né&r ssmmantrédet for rostrakningen avslutats 6verlamnas material et
genast till lansstyrelsen. Detta sker som regel samma dag som
rakningen paborjas.

Bestdammelser om valndmndens sammantréde for preliminira rost-
rakning finnsi 17 kap. vallagen.

13.1.3  Sutlig sammanrakning och mandatfordelning

Lansstyrelsen gor den slutliga sammanrakningen av valresultatet. Vid
denna sammanrakning prévas om valsedlarna &r giltiga och om nagot
namn pa en valsedel skall anses obefintligt. Nagon sadan prévning har
inte skett under den prelimindra rdstrékningen i vallokalen eller hos
valnamnden.

Den centrala valmyndigheten ansvarar fér mandatfordelningen pa
grundval av resultatet av den slutliga sammanrakningen vid riksdagsval
och val till Europaparlamentet samt utser riksdagsledamater, foretrada-
re for Europaparlamentet och erséttare. Laénsstyrelsen ansvarar for
mandatférdelningen vid val till landstings- och kommunfullméaktige
samt utser ledamater och erséttare.

Sammanrakningen ar offentlig och paborjas sa fort som majligt. Det
innebar att sammanrakningen paborjas pa morgonen mandagen efter
valdagen. Har val till riksdagen hallits samtidigt med annat val réknas
riksdagsvalet forst. Lansstyrelsen kungér tid och plats for samman-
rékningen och anger i vilken ordning de olika valen raknas.
Sammanrdkningen genomfors utan dréjsma. Avbryts den skall
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valsedlar och 6vriga valhandlingar forvaras pa ett sikert sétt. Innan
sammanrakningen borjar igen kontrolleras att det inte gjorts nagot
obehorigt med valhandlingarna. Sammanrdkningen protokollfoérs. Néar
sammanrakningen fardigstallts sa att ledaméter och erséttare kan utses
avslutas sammanrdkningen genom att protokollet ldggs fram for
granskning.

Riksdagsvalet och valet till Europaparlamentet & avslutat nér den
centrala vamyndigheten har fordelat mandaten mellan partierna och
utsett ledamoter eller foretradare och erséttare och valresultatet
tillkénnagivitsi Post- och Inrikes Tidningar.

Vaet till landstingss och kommunfullméktige & avslutat nér
lansstyrelsen har fordelat mandaten mellan partierna och utsett
ledaméter och erséttare och valresultatet tillkannagivits genom att
protokollet lagts fram for granskning.

Bestdmmelser om dlutlig sammanrékning och mandatférdelning
finnsi 18 kap. vallagen.

13.2  Utredningens 6vervaganden och forslag

13.2.1  Ett komplicerat valsystem stéller krav pa
sammanrakningsorgani sationen

Utredningens beddémning: Med inforandet av personvalet har det
blivit svérare for partierna att forutse personférdelningen. Detta har
uppfattats som en nackdel i planeringsarbetet efter valet. Det gor att
det finns skal for att se Gver om sammanrékningen med bibehdllet
krav pa sakerhet kan snabbas upp.

Bakgrund

Det har framforts synpunkter pa att réstsammanrékningen och
mandatférdelningen tar for lang tid i ansprak. Partierna och kandida-
terna far inte tillrackligt snabbt besked om vilka kandidater som blivit
valda. Detta kan orsaka problem, sarskilt om samma person har
kandiderat i olika val, t.ex. i bade i riksdagsvalet och kommunfull-
maktigevalet. Frédgan & om det & mgjligt att utfora rostsamman-
rékningen och mandatfordelningen snabbare. Att gora mandatférdel-
ning tar i och for sig ingen langre tid i ansprak med det ADB-stéd som
anvands i dag. Det & den manuella rostsammarakningen som tar tid.
Frégan har ocksa tidigare varit upp for provning bl.a. pa grund av
Vallagsutredningens forslag om optisk lasning av valsedlar i
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betdnkandet VAL Organisation Teknik Ekonomi (SOU 1992:108).
utredningsforslaget ansags dock inte genomforbart vare sig i fréga om
sakerhet eller i fraga om kostnadsniva. | stéllet genomfordes i syfte att
underlétta sammanrakningsforfarandet och kunna bibehdlla samman-
rékningssystemet efter inforandet av personvalet forenklingar i
valsystemet (prop. 1996/97:70 s. 165-166).

| Sverige kunde utgangen for det senaste riksdagsvalet faststéllas
tidigast fem dagar efter valdagen, for de senaste landstingsfull-
maktigevalen tidigast i intervallet 8-19 dagar efter valdagen och for de
senaste  kommunfullméktigevalen 1 intervallet 4-19 dagar efter
valdagen. | bilaga 3 lamnas en redogorelse for hur lang tid som
behover tasi ansprak for att kunna faststélla valutgangen for val i nagra
andra lénder i Europa. Vid en jamférelse med lander med motsvarande
valsystem ligger Sverige vé framme.

Skélen for bedémningen

Mandatfordelning mellan partierna & i sa gott som samtliga val kand
redan pa valnatten. Det & ovanligt att den dutliga sammanrakningen
innebdr foréndringar i denna del. Innan personrdstningen inférdes i
valsystemet kunde partierna som regel borja sina férberedelser med
utgangspunkt  fran valnattens varesultat. Den ordning som
kandidaterna var upptagna i pa listorna var utslagsgivande for vilka
som blev valdatill ledamoter.

Genom inférandet av personréstningen har det svenska valsystemet
komplexitet kommit i dagen pa ett helt annat sétt an tidigare.
Personvalet och kandidatur i flera valkretsar har gjort det svarare for
partierna att forutse vem som kommer att utses pa vilket mandat. Detta
har upplevts som en nackdel och stéller stora krav pa sammanrak-
ningsorganisationen. Utgangspunkten for utredningens arbete i denna
del har varit att med bibehdllande av dagens tillforlitlighet till
valresultatet undersdka om man anda kan fa till en snabbare samman-
rékning.
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13.2.2  Vilkamojligheter star till buds for att
paskynda sammanrakningen?

Utredningens beddmning: ROstsammanrdkningen kan utféras
snabbare. Inom ramen for den nuvarande ordningen kan detta
uppnas genom regelférenkling och tekniska hjalpmedel, men ocksa
genom personalforstdrkning av lansstyrelsernas rdkneorganisation.
Malet om snabbare sammanrékning kan ocksa uppnds genom att
andra uppgifts- och ansvarsférdelning mellan myndigheterna, men
inte med bibehdllet krav pa sikerhet. Mdlet kan i dagslaget med
iakttagande av stdllda krav pa sdkerhet uppnads endast till hogre
kostnader.

Det finns som utredningen ser det flera olika tankbara |Gsningar for att
snabbare an i dag kunna faststédlla och presentera det dlutliga
valresultatet inte bara i riksdagsvalet utan i samtliga val. Losningarna
kan var regelforenkling, 6kad anvandning av tekniska hjadpmedel och
andrade arbetsuppgifter och ansvarsforhallanden mellan de myndighe-
ter som i dag ansvarar for rostsammanrakningen. Exempel pa
regelforenklingar & att tillskrifter pa valsedlar 6ver huvud taget inte
skall behtva beaktas vid sammanrakningen. Exempel pa tekniska
hjdlpmedel ar optisk avlasning av valsedlar. ADB-baserade program
for fordelning av mandat. Ett annat sdant exempel ar rostning via
Internet eller annat nét genom en PC eller en Maclntosch placerad i
vallokalen eller i en annan rostningsiokal eller pa véljarens arbetsplats
eler i hans eller hennes bostad. | kapitlet Rostning via Internet har
utredningen utom annat pekat pa att ett sadant forfarande — beroende pa
vilka andra rostningsforfaranden som samtidigt tilldts — i princip gor
det mgjligt att faststélla valresultatet i omedelbar anslutning till att
réstningen har forklarats avslutad.

Utredningen kommer i det foljande inte att behandla frégorna om
regelforenkling och ny teknik utan enbart fragan om en andra uppgifts-
och ansvarsfordelning mellan valforréttarna, valnamnden och
lansstyrelsen for att kunna utfora réstsammanrakningen snabbare an i
dag. Alternativen ar féljande.

e Slutlig ssmmanrékning i vallokalen
—Total dutlig sammanrakning i vallokalen
— Delvis dutlig sasmmanrékning i vallokalen.
e Slutlig ssmmanrékning hos valndmnden
— Heladen dlutliga sasmmanrakningen dverfors till valndmnden.
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e Vandmnden tar 6ver ansvaret for den slutliga rostsammanrakning
av kommunfullméktigeval et.
— Valndmnden tar dver det arbete som réknegrupperna nu har hos
|&nsstyrel sen

13.2.3  Sutlig sammanrakning i vallokalen
Total dutlig sammanrakning i vallokalen

Detta innebér att valforréttarna maste

+ provasamtliga valsedlars giltighet — &ven de svarbedomda,

 sortera och rékna vasedlarna inte bara som hittills pa parti utan
ocksa pa listtyp och med eller utan giltig personrost, samt

» rékna personrgsterna.

Resultatet av sammanrakningen 6verlamnas till lansstyrelsen som pa
grundval av detta gor mandatfordelningen mellan och inom partierna.
Vaforréttarnas sammanrékning & slutlig. Nagon kontroll av den gor
inte lansstyrelsen.

Alternativet stéller mot bakgrund av att den dlutliga giltighets-
provningen av valsedlarna forutsétts ske i vallokalen och inte hos
lansstyrel sen, sarskilda krav pa kompetens hos den som &r valforréttare.
Det innebar ocksa med hansyn till det merarbete det ger vaforréttarna
att fler valforréttare behover anlitas for att kunna klara
sammanrékningen under valnatten. Det finns dock med hénsyn till
kompetenskraven — det skall sérskilt framhdllas — en grans for vad som
a en mojlig rekrytering utan att behtva gora kompetensunder-
skridanden. Merarbetet i ett normalstort valdistrikt — 1200 till 1 500
personer med rostrétt — kan uppskattas till sex till ta persontimmar.
Vidare maste beaktas att bedomningarna kan bli olika nér avgorandet
sprids pa flera personer. Det senare gor att det kan bli nédvandigt att
infora ”beddmningsmalar’. Med hansyn till vikten av att kunna
uppratthdlla likformighet i bedomningen kan det ocksd behdva
dvervagas om endast tryckta valsedlar skall godkannas och att man far
bortse fran alla tillskrifter som véljarna gor eller rékna rosten som
ogiltig. De regler om "mérkta valsedlar” som tilldmpas i dag ger
upphov till en del problem for valforréattarna. Det kan ocksa behdva
Overvdgas om det & mojligt att fortsdtta med delvis olika
beddmningsgrunder for valsedlar som ror partier med respektive utan
anmalda kandidater.
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Delvis dutlig sammanrékning i vallokalen

Detta innebar i forhdllande till det ovan namnda alternativet att
valforrattarna gor en begransad slutlig provning av valsedlars giltighet.
Vafdrréttarna provar och réknar slutligt enligt detta alternativ antalet
valsedlar utan personrdst per listtyp och "klara’ personroster per
kandidat och listtyp. Allatveksamma valsedlar 6verlamnas precis som i
dag till lansstyrelsen for slutlig prévning och rakning. Aven med en
sddan begrénsning av den dlutliga prévningen innebar det att
valforrattarna kommer att slutligt prova huvuddelen av valsedlarna.

Fordelar och nackdelar enligt utredningen

Med en total slutlig ssmmanrdkning i vallokalen kan enligt utredning-
ens beddmning det slutliga resultatet av valen i normalfallet publiceras
redan pa onsdag efter valdagen, dvs. tre dagar efter valdagen.. Redan
pad mandag eller tisdag efter valdagen kan ett ”preliminart slutligt
resultat” utan s.k. onsdagsroster publiceras. Detta & den stora férdelen
med en slutlig sammanrakning i vallokaen.

Alternativet forutsdtter dock att fler valforréttare anlitas och att
valférréttarna ges en mer omfattande utbildning &n vad de har i dag.
Detta innebér vasentligt 6kade kostnader.

Vidare kommer med denna ordning varje valsedel att réknas endast
en gang, vilket kan leda till att resultatet oftare kan komma att
ifrégaséttas an vad som sker i dag. Detta kan vara sarskilt kansligt om
skillnaden i antalet roster ar liten. Dessutom kan i férenklingssyfte
behdva inforas en regel for valsedlar med tillskrifter som gor det
mojligt for valforréttaren att antingen ignorera tillskriften eller anse att
valsedeln saknar kandidatnamn eller personrost.

13.2.4  Yutlig sammanrakning hos valnamnden
Hela sammanrakningen 6verférstill valnamnden

Vanamnden genomfdr hela sammanrakningen for valet till kommun-
fullméktige samt gbr mandatférdelningen mellan och inom partierna
och utser ledaméter och erséttare.

For dutférande av vaen till riksdagen och landstingsfullmaktige
Overlamnar valnamnden till centrala valmyndigheten och lansstyrelsen
resultatet av sin sammanrakning (antal roster per parti, listtyp och
kandidat). Den centrala valmyndigheten och lansstyrelsen gér precis
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som i dag mandatfordelningen mellan och inom partierna och utser
ledaméter och foretradare.

Fordelarna med en sadan ordning &r att resultaten for de kommunala
valen skulle bli fardiga avsevért snabbare. Den lokala valadministra-
tionen skulle ocksd om den svarade for sammanrékningen fa ett
helhetsansvar for valen. Detta &r de storafordelarna

Det finns dock flera nackdelar med en sadan ordning. Den fordrar
for det forsta kompetens for sammanrakningen pa 289 platser (dvs. lika
manga som det finns kommuner) i stéllet for somi dag pa 21 (dvs. lika
med antalet lansstyrelser). For det andra maste stora kommuner bygga
upp sammanrdkningsorganisationer som & lika stora som for
medelstora lansstyrelser. For det tredje maste valnamnden ha resurser
att genomféra den sk. onsdagsrékningen samtidigt som den dutliga
sammanrakningen pagar. For det fjarde blir den centrala valmyndig-
heten for att kunna sSlutfora riksdagsvalet beroende av att 289
sammanrakningsmyndigheter har genomfdort sina sammanréakningar. |
samma beroendestalining blir lansstyrelserna nér det géller att slutféra
valet till landstingsfullméktige. For det femte finns risk for att
valnamnderna inte kommer kunna fa tillracklig rutin for uppgiften
eftersom de kommer att genomfora endast ett val. FOor det gétte
aktualiseras vissa javs- och legitimitetsfragor nar valnamnden genom-
for sammanrakningen samt utse ledamoter och erséttare till samma
fullméktige vars ledamoter kan vara beroende av valutgangen och som
utsett valndmnden. For det sunde kommer sannolikt lansstyrelserna
genom att genom att vissa av de nuvarande uppgifterna overférs till
valndmnden att forlora kompetens, i vart fall ndr det galer samman-
rékning.

Valnamnden dvertar den dlutliga réstsammanr akningen av
kommunfullmaktigevalet

Denna variant innebdr att valndmnden genomfér den slutliga samman-
rékningen for valet till kommunfullmaktige. Lansstyrelsen genomfor
som i dag den dlutliga sammanrakningen av valen till riksdag en och
landstingsfullméktige.

Begrénsas valndmndens ansvar for den slutliga rdstsamman-
rakningen till kommunfullméaktigvalet andras inte den i det foregaende
avsnittet givna bilden av fordelar och nackdelar. Vad som tillkommer
nér det galler nackdelarna & kostnaden for i princip en dubblerad
sammanrakningsorganisation. FOr att klara riksdagsvalet inom fore-
skriven tid maste lansstyrelsen sammanrakningsorganisation behallas i
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stort sett ofdrdndrad trots att en del av sammanrakningen goérs av
valnamnden.

Valnamnden 6vertar det arbete som lansstyrelsernas
raknegrupper har

Vanamnden genomfor hela sammanrékningen for samtliga val men
ingen mandatfoérdelning. Mandatfordelningen mellan och inom
partierna skall som hittills ske hos lansstyrelsen och den centrala
valmyndigheten, men pa grundval av valndmndens sammanrakning.

Overtar valnamnden det arbete som raknegrupperna i dag har hos
lansstyrelserna skulle det slutliga resultatet av samtliga val sannolikt
kunna paskyndas.

Kravet pa en vidgad kompetens hos valndmnden kvarstar, om an i
ndgot mindre utstréckning. Det innebéar anda att personal vid 289
valndmnder behéver utbildas och ledas i det arbete som i dag sker vid
21 lansstyrelser.

13.2.5  Okade resurser och dndrade arbetsrutiner hos
lansstyrelserna

En stdrre sammanrakningsorganisation hos lansstyrelsen skulle kunna
gbra det mgjligt att utfora réstsammanrakningen snabbare. Genom att
rekrytera och utbilda ytterligare personal skulle rékningen av de
kommunala valen kunna goras parallellt med riksdagsvalet och inte
som i dag efter riksdagsvalet. Det & detta som & poangen med att
sammanrakni ngsorgani sationen storre.

Fordelen & att de kommunala valen skulle kunna redovisas
snabbare an i dag. Hur mycket snabbare & beroende av hur mycket
sammanrakningsorganisationen utdkas. En annan fordel & att den
kompetens som behtvs for att slutféra de kommunala valen och som
inte samtidigt behover tas i ansprak vid rékningen av riksdagsvalet,
skulle kunna utnyttjas mer effektivt under sasmmanrdkningen eftersom
de kommunaa valen kan dlutféras under tiden som rékningen av
riksdagsvalet pagar.

Det finns ocksd nackdelar med att goéra sammanrdknings-
organisationen storre. Fler personer &n i dag maste utbildas for
rostsammanrakningen. Aven om en sddan utbildning kan ske samlat
och till sannolikt lagre kostnad & om samtliga valndmnder skulle
utbilda egen personal, blir det givetvis en kostnadsokning. Vidare
maste lansstyrelsens ledningsorganisation for rostsammanrakningen
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forstarkas. Manga lansstyrelser har i dag sa stora organisationer att de
inte kan goras storre utan tillskott av ocksa ledningspersonal. Aven den
personaen maste givetvis uthildas for sin uppgift.

Samtidigt skall framhdllas att det inte gar att utdka organisationen i
sadan omfattning att samtliga kommuner kan borja réknas redan pa
mandagen efter valdagen. Det gor att det kommer att droja ett antal
dagar innan resultaten fran samtliga kommuner kan varaklara

13.2.6  Utredningens vardering av alternativen

En atgard som skulle gora det majligt att snabbare fa fram en slutlig
rostsammanrakning & om fortidsrostningen tilléts upphora fredagen
fore valdagen. Darmed skulle den s.k. onsdagsrékningen hos valnamn-
den kunna slopas. Atgérden har emellertid tidigare féreslagits och
forkastats. Utredningen behandlar dérfor inte vidare den idén.

Vid en samlad bedémning av de aternativ som redovisats — med
undantag for aternativet om 6kade resurser m.m. till lansstyrelsen —
anser utredningen att den inte & mojligt att utfora réstsamman-
réakningen och mandatférdelningen snabbare utan att samtidigt efter-
sétta kraven pa sikerhet. Utredningen forordar darfor inte nagot av
aternativen. Det utesluter emellertid inte att en del av de &tgérder
som ndmnts kan vara va vérda att préva, t.ex. att ta fram generella
foreskrifter och mallar for bedémningen av valsedlarna.
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14 Valbarhetskrav for val till
Europaparlamentet

Utredningens férdag i sammanfattning: Vallagen anpassas till
valréttsaktens bestdmmelser. Det innebér att den som kandiderar i
valet till Europaparlamentet och samtidigt innehar ett @mbete eller
ett uppdrag som & ofdrenligt med uppdraget som foretrédare i
Europaparlamentet inte skall behtva lamna @mbetet eller uppdraget
senast pa valdagen utan forst nér han eller hon tilltrader sitt uppdrag
i Europaparlamentet.

14.1  Oforenliga uppgifter m.m. enligt
valréttsakten

Bindande EG-réttsliga bestdmmelser om val av foretréadare i Europa
parlamentet finns framst i en av Europeiska unionens rad beslutad akt
om alméanna och direkta val till Europaparlamentet, den sk. valratts-
akten fogad till rédets beslut 76/787/EKSG, EEG Euroatom av den 20
september 1976. Sadana bestdmmelser finns ocksa i radets direktiv
93/109/EG av den 6 september 1993 om faststéllande av nérmare
bestdmmel ser for rostrétt och valbarhet vid val till Europaparlamentet
for unionsmedborgare som & bosatta i en medlemsstat dér de inte &r
medborgare.

| valréttsakten finns bestdmmelser om verksamheter m.m. som &r
forenliga (artikel 5) respektive oftrenliga (artikel 6) med uppdraget
som foretréadare i Europaparlamentet och provning av foretrédarnas
behdrighet (artikel 11).

Enligt artikel 5 & uppdraget som foretrédare i Europaparlamentet
forenligt med att varaledamot av parlamentet i en medlemsstat.

Enligt artikel 6 & uppdraget som foretrédare i Europaparlamentet
inte férenligt med att vara

» ledamot av regeringen i en medlemsstat,
» ledamot av Europeiska gemenskapernas kommission,
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e domare, generaladvokat eller justitiesekreterare i Europeiska
gemenskapernas domstol,

» ledamot av Europeiska gemenskapernas revisionsréatt

« medlem av R&dgivande kommittén i Europeiska kol- och stal-
gemenskapen eller medlem av Ekonomiska och sociala kommittén i
Europeiska ekonomiska gemenskapen och i Europeiska atomenergi-
gemenskapen,

+ medlem av sidana kommittéer eller andra organ som har tillsatts
enligt fordragen om uppréttandet av Europeiska kol- och stél-
gemenskapen, Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen for att forvalta gemenskaper-
nas medel eller for att utfora en permanent och direkt férvaltnings-
uppgift

o gstyrelseledamot, direktionsledamot eller anstélld i Europeiska
Investeringsbanken,

e tjdnsteman eller annan anstdlld i aktiv tjanst inom Europeiska
gemenskapernas institutioner eller till dessa knutna fackorgan.

| artikel 11 sigs att Europaparlamentet skall prova féretrddarnas
behorighet. | detta syfte skall Europaparlamentet beakta de valresultat
som medlemsstaterna officiellt har tillkannagivit och avgora sadana
tvister som kan uppkomma pa grund av bestammelsernai valréattsakten,
dock inte tvister som uppkommer pa grund av nationella bestammel ser
som akten hanvisar till.

14.2  Vem ar vabar enligt vallagen?

I 3 kap. 10 § regeringsformen och 4 kap. 5 och 6 88 kommunallagen
(1991:900) regleras vem som &r valbar till riksdagen och landstings-
eller kommunfullméktige. Enligt dessa regler gdler utan undantag att
den som har rostrétt i valet ocksa &r valbar. Detta & ocksa huvudregeln
vid val i Sverige till Europaparlamentet. Bestdmmelser om valbarhet
for val till Europaparlamentet finnsi 1 kap. 8 § vallagen.

Valbar till Europaparlamentet & sdledes var och en som har rostrétt
vid val till riksdagen. Valbar till Europaparlamentet & ocksa unions-
medborgare som har rostrétt vid ett sddant val i Sverige, men med den
begransningen att han eller hon inte har forlorat sin valbarhet i
hemlandet.

Frén huvudregeln om att den som har rostrétt ocksa & valbar gors
undantag for saval svenska medborgare som fér unionsmedborgare som
har vissa 8mbeten eller uppdrag. Upprékningen i paragrafen over vilka
ambeten och uppdrag som omfattas av undantaget motsvarar
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upprakningen i artikel 6 i valréttsakten som redovisats i foregaende
avsnitt.

Det ankommer pa den centrala valmyndigheten att préva om den
som blivit vald varit valbar i valet och dérmed behtrig att vara
foretrédare i Europaparlamentet. Prévningen goérs i samband med att
den centrala valmyndigheten enligt 18 kap. 2 § forsta stycket vallagen
utser foretradarnatill Europaparlamentet.

Enligt 19 kap. 10 § tredje stycket vallagen tilltrader foretradare i
Europaparlamentet sitt uppdrag da de utsetts och deras behdrighet
provats av Europaparlamentet.

14.3  Utredningens 6vervaganden och forslag

14.3.1 Valagen anpassastill valréttsaktens
bestdmmel ser

Utredningens fordag: Den som kandiderar i valet till
Europaparlamentet och samtidigt innehar ett &mbete eller ett
uppdrag som & oférenligt med uppdraget som foretrddare |
Europaparlamentet skall inte behtva lamna émbetet eller uppdraget
forran han eller hon tilltréder sitt uppdrag i Europaparlamentet.

Bakgrund

Frégan om vid vilken tidpunkt forbudet mot att inneha vissa sarskilt
uppraknade dmbeten eller uppdrag i 1 kap. 8 § andra stycket vallagen
senast maste ha iakttagits av den som kandiderar som foretradare i
Europaparlamentet har nyligen avgjorts av Valprévningsndamnden
(Valprévningsnamndens beslut den 15 juli 1999, 1999:4). Arendet
gdlde frdgan nér statsrddet Schori som kandiderade till Europa-
parlamentet vid valet & 1999 senast maste avga fran sin statsrads-
befattning for att vara valbar i Europaparlamentsvalet. Valprévnings-
namnden fann darvid att det enligt vallagen & forhdlandena pa
valdagen som avgdr om en kandidat & valbar eller inte, men att den
avgorande tidpunkten enligt varéattsaktens bestammelser om med
uppdraget of renliga ambeten eller uppdrag intréder férst i och med att
den valde tilltréder sitt uppdrag i Europaparlamentet.
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Skéalen for fordlaget

Bestdmmelserna i 1 kap. 8 § andra stycket vallagen & avsedda att
inforliva bestéammelserna om med uppdraget som féretradare i
Europaparlamentet oférenliga d@mbeten och uppdrag i artikel 6 i
valrattsakten (prop. 1996/97:70 s. 110 och 177). Som bestammelsernai
1 kap. 8 § andra stycket vallagen kommit att tillampas blir forhallan-
dena pa valdagen avgorande for om kandidaten &r valbar €ller inte. Den
valbarhetsprovningen avser inte bara den allménna regeln om valbarhet
i 1 kap. 8 § forsta stycket vallagen om valbarhetsalder och medborgar-
skap utan ocksa reglerna i andra stycket om ofdérenliga &mbeten och
uppdrag. Sist namnda regler & exempel pa villkor som skall sakerstélla
att de som skall foretrada vajarna i Europaparlamentet i vissa viktiga
avseende inte bara &r opartiska och oberoende utan ocksa att de av sin
omgivning uppfattas som opartiska och oberoende, dvs. en javskatal og.

Enligt valrattsaktens bestdmmel ser tilltrader den valde sitt uppdrag i
Europaparlamentet forst efter det att Europaparlamentet provat den
valdes behdrighet (artikel 11). Detta talar for att varattsaktens
bestammelser — pa sétt Valprovningsnamnden uttalat — inte kan tolkas
paannat satt an att of renligheten intrader forst i och med att den valde
tilltrader sitt uppdrag i Europaparlamentet. Denna standpunkt far ocksa
stod i det forhdlandet att det inte finns nagon bestammelse i
valréttsakten som séger att den som har eller har haft ett ambete eller
ett uppdrag som namns i katalogen &r forhindrad — inte ens fér en viss
minsta tid efter det att han eller hon avtrétt dmbetet eller 1&mnat
uppdraget — att kandideratill Europaparlamentet.

Nér bestdmmelsen om of érenliga &mbeten och uppdrag inarbetades
i valagen hanfordes den systematiskt till valbarhetsbestdmmelserna.
Bakgrunden till detta var att Sverige, till skillnad mot manga andra
europeiska lander, inte har nagra sarskilda javsregler for ledaméter i de
folkvalda forsamlingarna. For att inte bryta systematiken i vallagen
utformades darfor bestdmmelsen som en valbarhetsregel. Att detta
skulle medféra sadana praktiska problem som i fallet Schori —
namligen att han maste avga fran sin statsradsbefattning innan det var
klart att han skulle bli invald i Europaparlamentet — forutsdgs inte.
Varattsakten légger heller inga hinder i vagen mot att utforma
of6renlighetsregeln pa detta ndgot strangare sétt an vad som foreskrivs
i akten.

Som erfarenheterna kring 1999 ars val till Europaparlamentet visat
har den svenska regeln utformad som en valbarhetsregel visat sig
medfora vissa praktiska problem. Utredningen foredar darfor att
bestammelsen i 1 kap. 8 andra stycket vallagen andras pa sa sétt att den
som kandiderar i valet till Europaparlamentet inte behdver frantrada sitt
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ambete eller sitt uppdrag forrdn han eller hon tilltréader sitt uppdrag i
Europaparlamentet.

Med utredningens forslag &r det inte langre mojligt for den centrala
vamyndigheten i samband med att myndigheten enligt 18 kap 28
forsta stycket vallagen skall utse foretrédarna i Europaparlamentet och
utfarda bevis om detta att prova om hinder foreligger for nagon eller
nagra av dem pa grund av innehav av oftrenligt ambete eller uppdrag.
Enligt utredningens beddmning bor den centrala valmyndigheten Gver
huvud taget inte prova denna fréga. Daremot skall det framga av
vallagen att uppdraget som foretrédare i Europaparlamentet inte &r
forenligt med de ambeten eller uppdrag som sdgs i artikel 6 i
valrattsakten. Den nuvarande bestdémmelsen i 1 kap. 8 § andra stycket
vallagen andrasi enlighet med vad som nu sagts.
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15 Konsekvenser av forslagen

151  Allmant

For utredningens arbete géller bestammelserna om kostnadsberékning-
ar och andra konsekvensbeskrivningar i 14 och 1588 kommitté-
forordningen (1998:1474).

Paverkar utredningens forslag kostnaderna for staten, kommuner,
landsting, foretag och eller andra enskilda, skall en berdkning av dessa
konsekvenser redovisas i beténkandet. Innebdr forslagen samhdlls-
ekonomiska konsekvenser i dvrigt, skall dessa redovisas. Nér det galler
kostnadsokningar och intéktsminskningar for staten, kommuner eller
landsting, skall fordag till finansiering ldamnas.

Har utredningens forslag betydelse for den kommunala gjévstyrel-
sen, skall konsekvenserna i det avseendet anges i betdnkandet.
Detsamma galler nér ett forslag har betydelse for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet, for sysselséattningen och offentlig service i
olika delar av landet, for sma foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt i forhdllande till storre foretag,
for jamstélldheten mellan kvinnor och méan eller for méjligheterna att
na de integrationspolitiska malen.

15.2 Ekonomiska konsekvenser

Foreskrifterna om att prova offentliga &aganden innebar bl.a. att de
forslag utredningen lagger fram inte f& Oka de offentliga utgifterna
eller minska statens inkomster. Varje mojlighet som utredningen ser att
vid utformningen av forslagen effektivisera den offentliga sektorn bor
ocksa enligt dessa foreskrifter tastill vara.

Utredningens forslag innebar sammantaget inga tillkommande
kostnader for valforfarandet. Déaremot innebédr forslagen att vissa av
kostnaderna kommer att fordelas om och tydliggéras hos valet. Allmant
sett innebér fordagen en béttre service for véjarna. Storre valdistrikt
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och darmed farre valdistrikt och valforréttare innebdr att resurser kan
frigoras. Men det & kommunerna géva tillsammans med lansstyrel-
serna som avgor i vilken utstréckning distrikten skall goras stérre. De
resurser som darmed frigors skall i forsta hand anvandas for att pa
andra sétt underlétta for véljarna att delta i val. Tanken med den nya
ordningen for valdistriktsindelningen & dock att en besparing skall
kunna bli mjlig genom att rostmottagningsstallen pa vissa platser kan
ersétta vallokalen och réstmottagningen kan ordnas flexiblare.

Vad sedan géller férslaget om att den centrala valmyndigheten skall
ansvara for att véljarna skall ha tillgang till namnvalsedlar vid val till
Europaparlamentet innebér det en kostnadsokning i storleksordnignen
en halv till en miljon kronor. A andra sidan befrias den centrala
valmyndigheten fran ansvaret att tillhandahalla partimarkerade val sed-
lar vid dessa val. Kostnadsokningen torde darmed bli marginell.

Utredningen fordag rorande framstéliningen av rostlangder och
rostkort medfér ingen 6kning av kostnaderna. Lansstyrelsen foreslas
dock i detta sammanhang fai uppgift att fora ett register 6ver indelning
i valdistrikt med utgangspunkt fran fastighetsindelningen och
Lantméteriverkets fastighetsregister. Denna uppgift har hittills
ombestrjts av skattemyndigheterna med ordinarie personal utan att
valet har debiterats sarskilt. | 6vrigt innebdr férslaget endast en
omférdelning av kostnaderna. Samtidigt réknar utredningen med att
denna ordning kommer att ndrmast kunna eliminera felen i réstléngden
och darmed ocksai rostkorten. Hari ligger en besparing.

Fordagen om en samordning vad gdller framstdlningen av
rostléngdsstatistik innebér en besparing. Ett farre antal uttag av
uppgifter ur aviseringsregistret och fastighetsregistret innebér en
besparing i storleksordningen en kvarts miljon kronor for varje val.

Vad gédler o6vriga fordag skall sérskilt uppmérksammas att
kommunerna far ansvaret for al rostning inom landet. Detta innebér
inte Okade kostnader. Déremot inenbér det att kostnaderna for
rostningen omfordelas. Den del av valandaget som den centrala
vamyndigheten i dag anvander for att bestrida kostnaderna for
fortidsréstningen och institutionsréstningen skall till f6ljd hérav foras
over till kommunerna. Kommunerna far darmed kompensation for den
nya uppgiften.

Den foreslagna generella brevréstningen for rostberdttigade som
vistas utomlands vid valet medfor som mest marginella kostnads-
Okningar. Den innebér att fler valjaruppsattningar for brevrdstningen
maste fardigstallas. Kostnaden kan uppskattas till som mest en halv
miljon kronor. A andra sidan torde arbetsbelastningen p& utlands-
myndigheterna minska, likasa kostnaderna for porto.
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Ovriga forslag medfor enligt utredningens beddmning inga eller
endast marginella kostnadsotkningar.

15.3 Andra konsekvenser

Utredningen skall i arbetet redovisa regionalpolitiska konsekvenser av
de forslag som 1&ggs fram. Utredningen beddmer hérvid férslagen som
regionalpolitiskt neutrala. Vissa arbetsuppgifter som att besluta om
avkortat 6ppethallande, sjukhusréstning m.m. delegeras fran central till
lokal niva Eftersom uppgifterna sprids pa alla kommuner kan de
endast i de storre kommunerna foranleda behov av mer arbetskraft
infor valen.

En redovisning skall vidare ske av utredningens jamstddhets-
politiska konsekvenser. Utredningens forslag &r till foljd av uppdragets
och dmnesomrédets karaktar neutralai jamstalldhetsavseende.

Slutligen skall forsdagens konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet uppmérksammas. Utredningen gér déarvid
bedomningen att forslagen inte heller i detta avseende far nagon
betydel se.
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16 FOrfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om éndring i vallagen
(1997:157)

1 kap.

88§

Vissa regler om varlbarhetskrav for kandidater till Europaparlamentet
har upphévts och gjortstill javsregler. Dérfor har de flyttatstill 18 kap.
71 8. Skélen till &ndringarna har behandlats i avsnitt 14.

158
Andringarna har behandlatsi avsnitt 3.2.

Sista meningen i andra stycket & nytt. Den foreslagna mening ger
ett uttryckligt stod for att den centrala valmyndigheten skall ha
mojlighet att agera mera aktivt 8n vad som & normalt i dag. Syftet &
att myndigheten — jamte partierna och folkrorelserna — skall verka for
att uppnd ett sa stort valdeltagande som méjligt.

2 kap.

68

Fordaget féranleds av att det & nddvandigt med en samordning av
uttag av uppgifter fran aviseringsregistret for upprattande av en langd
for bearbetning av statistikuppgifter. Detta skall ske 1 mars éaret fore
valet samt 1 mars valaret. motsvarande andringar har gjortsi 3 kap. 2, 6
och 8 88 samt 6 kap. 11 8. Forandringen har behandlatsi avsnitt 9.2.
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78

Fordaget & en foljd av det nya forfarandet for framstélining av
réstlangder, avsnitt 8. Forsamlingen &r inte den enhet som i framtiden
kommer att anvandas for indelning av valkretsar. | stéllet utgar denna
fran fastighetsindel ningen.

3 kap.

2,60ch 88§
Se kommentaren under 2 kap. 6 8.

4 kap.

18

Fordaget till &ndring & en fdljd av det nya forfarandet for fram-
stéllning av rostléngder. Detta har behandlats i avsnitt 8. Forsamlingen
ar inte den enhet som i framtiden kommer att anvéndas for indelning av
valdistrikt. | stéllet utgdr denna fran fastighetsindelningen. Ingen
fastighet har i dag sA manga rostberéttigade att det & nodvandigt att
delaen fastighet vid indelning av valdistrikt.

38

Forandringarna har behandlats i avsnitt 6.4. Riktlinjerna i paragrafen
for hur stora valdistrikten bor vara har jdmkats. Detta sker mot
bakgrund av att fa till stand lamplig storlek for sammanrakning det
prelimindra resultatet. Reglerna skall dock ses i samband med
forandringarna i 9 kap. 4 § dar det foreslds en ny regel med innebérd
att kommunen ansvarar for att valjarna har skall kunna avge sin rost pa
ett rimligt avsténd fran sin bostad.

For att det skall vara mgjligt att Gverskrida riktlinjen for hogsta
antal rostberédttigade har inforts ett krav pa att det skall foreligga
sarskilda skal. Vad som asyftas med detta uttryck & forsta hand
valadministrativa skél som effektivare sammanrdkningsrutiner eller
kostnadsbesparingar for det fall endast ett val genomfors. Emellertid
maste dessa skal vagas mot véjarnas majligheter rosta pa valdagen.
Om detta & mojligt far Lansstyrelsen besluta om valdistrikt som
omfattar fler &n 2 000 rostberéttigade.

Andringen i andra stycket klargor att det & Lansstyrelsen som skall
ansvara for att det finns ett register som kan ligga till grund fér
bestdmning av varje fastighets valdistriktstillhorighet.
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6 kap.

118
Se kommentaren under 2 kap. 6 8.

7 kap.

38
Se kommentaren under 5 8.

48

Fordaget till andringar i denna paragraf hénger samman med den
forandring av den framtida valadministrationen som foreslas. Som ett
fortydligande har angetts att det & den centrala valmyndigheten som
uppréattar rostlangden. Sa har varit fallet sedan vallagen tradde i kraft
och forslaget avser endast att lagfasta det sétt varpa framstallning av
réstlangder sker.

58

En anmdan fran en unionsmedborgare som vill delta i valet till
Europaparlamentet foreslds i framtiden goras till Lansstyrelsen.
Andringen hanger samman med forslaget till den framtida
valadministrationen dér Lansstyrelsen skall ta 6ver Skattemyndighetens
roll paregiona niva

68

Fordaget till andringar i denna paragraf hénger samman med den
forandring av den framtida valadministrationen som foreslds. Detta
innebar att Lansstyrelsen tar 6ver Skattemyndighetens roll pa regional
niva.

78

Fordaget till andringar i denna paragraf hénger samman med den
forandring av den framtida valadministrationen som foreslas. Som ett
fortydligande har angetts att det & den centrala valmyndigheten som
upprattar rostkorten. Sa har varit fallet sedan vallagen tradde i kraft och
forslaget avser endast att lagfasta det sitt varpd framstallning av
rostkort sker.
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98§

Enligt forslaget till ny valadministration och valdatasystem skall
vamyndigheter pa samtliga nivéer ha é&komst till uppgifter i
valdatasystemet. Begaran om att fa ut nytt rostkort kan darfor riktas till
nagon av dessa myndigheter. Detta ar det normala tillvagagangssittet
for att fa ett nytt rostkort. Vidare skall rostkort vid behov kunna skrivas
ut i princip varje réstningslokal om det & nddvandigt. Detta begérs
emellertid direkt hos personal vid réstningslokalen. | 6vrigt far man
liksom tidigare laga efter laglighet for att fa fram ett rostkort till en
véljare som behdver det for att kunna utbva sin rostrétt.

Forslaget forutsétter vidare att man skall kunna skriva ut rostkort
vid samtliga rostmottagningsstéllen. Detta bor beaktas i det férslag
(lagrédsremiss) till ny forfattningsreglering om behandling av
personuppgifter inom skatteforvaltningens verksamhet dér den
nuvarande lagen om rostlangdregister erséttas av en ny lag — lagen om
behandling av personuppgifter i verksamhet med va och
folkomrostningar.

118

Tiden for senaste dag for réttelse av rostlangden har flyttats till
tisdagen tolv dagar fore valdagen. Skélen hértill har behandlats i avsnitt
10.2.3.

Ovriga forslag till andringar i denna paragraf hanger samman med
den férandring av den framtida valadministrationen som foreslas. Detta
innebar att Lansstyrelsen tar 6ver Skattemyndighetens roll pa regional
niva

128

Meddel anden fran annat medlemsland som avsesi paragrafen har altid
lamnats till centrala valmyndigheten. Det foreslas darfor att lagtexten
andras s att det stammer med forfarandet. Det & ocksa naturligt att
centrala valnamnden gor de réttel ser som meddelandet foranleder.

De uppgifter som meddelandet kan omfatta & antingen att nagon ar
upptagen i rostlangd for annat land eller att personen rostat i annat
land. Till skillnad mot i dag foreslas att bada dessa grunder for réttelse
skall framga av lagen. Dessa regler har tagits med for att Sverige pa ett
effektivt sitt skall uppfylla valréttsaktens krav pa att motverka att
nagon skall kunna rosta flera ganger i olika lander i samma val till
Europaparlamentet.

Andra stycket & nytt. Skdlen for férslaget har behandlats i avsnitt
12.2.2.
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138§

Rostlangden maste sandas till kommunen sd att den finns tillganglig i
vallokalen pa valdagen. Som papekats i avsnitt 10.2.1 har det vid valen
uppstétt problem med réttelser av rostlangder med hansyn till att de
sedan de skrivits ut och skickats till valnamnden, kan befinna sig langt
bort fran den som ansvarar for réttelsen. Darfor foreslas att den
réttande myndigheten, centrala vamyndigheten eller lénsstyrelsen,
skall fa mgjlighet att uppdra & nagon pa valndmnden att vidta &tgérder
som réttelsen foranleder. Detta innebar att en tjansteman pa
valndmnden for in den eller de réttel ser som gors.

14§

Forslaget innebéar att beslut om réttelse far dverklagas sa att de kan
provas innan valet. Skalen harfor har redovisats i avsnitt 10.2.4. Nagon
tid inom vilket 6verklagandet maste ha framstéllts har inte foresagits,
jfr 23 § forvaltningslagen (1986:223). Det ligger i sakens natur att
overklagande maste ske i sadan tid att det kan fa ndgon verkan vid
valet. Fordaget innebér vidare att en sddan omstandighet som provats
av Valprévningsnamnden enligt 19 kap. 20 § inte kan dberopas vid ett
Overklagande av valet enligt 19 kap. 18 eller 19 §8.

Sista meningen av paragrafen foreslds upphéavd. Regeln kan sigas
vara 6verflodig och framgar redan av vad som sags i kapitlets 11 8. For
fall som avsesi 12 § maste d&ven meddelanden som kommer in senare
an 30 dagar fore valet beaktas.

9 kap.

38

Med hénsyn till att kommunerna foredas fa ansvar for all
réstmottagning i framtiden har Postens Aktiebolags roll i vallagen
fored agits nedtonad. Se kommentaren under 11 kap.

48

Forslaget i forsta meningen innebdr att kommunen ansvarar for all
réstmottagning. Det & kommunen som inom valadministrationen har
bast kdnnedom om forhdllandena inom kommunen. Den foreslagna
andra meningen innebdr att kommunen maste Gvervaga huruvida
antalet lokaler och den tid dessa & Oppna ar tillrackligt for att
underlétta for véjarna att rosta inom olika valdistrikt i kommunen.
Kommunen har att inom ramen for den flexibilitet som vallagen |&mnar
att avgdra huruvida antalet vallokaler &r tillrackligt eller om andra
réstmottagningsstallen ocksa maste inréttas.
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58§
Fordaget till &ndringar i forsta stycket foljer av vad som foreslagits
betréffande 3 8.

De i sista stycket foreslagna andringarna & en foljd av att reglerna
lagen (1997:159) om brevrostning i vissa fall foresdas overflyttade till
vallagen.

68
De féreslagna andringarna i andra stycket & foljdandringar till att
Postens Aktiebolags roll i vallagen foresdas nedtonad. Se vidare
kommentaren under 11 kap. Angdende majligheten att fa fram rostkort
pa sarskilt rostmottagningsstélle se kommentaren under 7 kap. 9 8.

| tredje stycket foreslas att véljaren sdv skall ha mojlighet att fylla
i ett adresskort ocksa vid brevrostning for det fall rostkortet inte finns
tillgangligt nér rosten gors i ordning. Detta medfér férenklingar for att
mojliggora att s& manga som majligt far rosta.

118

De féreslagna éndringarna i forsta stycket & foéljdandringar till att
Postens Aktiebolags roll i vallagen foresas nedtonad. Se vidare
kommentaren under 11 kap.

128
Andringarnai denna paragraf har behandlatsi avsnitt 7.3.

Andringarna innebér att partierna vid val till Europaparlamentet har
att avgora om de vill fa partimarkerade valsedlar eller namnvalsedliar
utlagda vid rostningslokalerna. Om ett parti endast gar fram med en
namnlista svarar myndigheterna for att sddana laggs ut. Om ett parti
daremot gar fram med flera olika namnlistor svarar valmyndigheterna
endast for att partimarkerade valsedlar |aggs ut for partiet.

16 och 17 88

De féreslagna &ndringarna i forsta stycket & foéljdandringar till att
Postens Aktiebolags roll i vallagen foredas nedtonad. Se vidare
kommentaren under 11 kap.

10 kap.

18

| paragrafen foresldas kommunen i stéllet for centrala valmyndigheten
bli beslutande myndighet i fragor om 6ppethallande av vallokal vid val
till Europaparlamentet. Detta hdnger samman med att det & kommunen
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som har bast forutséttningar for att bedéma om véljarna i distriktet
anda far tillrackligt goda majligheter att rosta. Se ocksa kommentaren
under 9 kap. 4 8.

88§

| paragrafen foredas ett nytt andra stycke. Detta innebar att en
vaforréttare kan ta emot en rost utanfor vallokalen fran en
funktionsforhindrad véljare om det kan ske under betryggande former.
Vad som avses hdrmed &r i forsta hand att valhemligheten kan bevaras.
Vidare maste ocksa en bedomning goras huruvida det & mojligt for en
valforréttare att [amna vallokalen for en kortare stund. Det kan allmant
framhdllas att det &r av stor vikt att valforréttarna tillampar en generds
installning i sddana hér fall sd att véljare som avsesi paragrafen lamnas
storsta tdnkbara mojlighet att avge sin rost.

11 kap. Réstning vid sarskild rdstmottagningsstélle

Med hansyn till att det & kommunerna som enligt férslaget skall
ansvara for all rostmottagning inom landet kommer Postens
Aktiebolags roll i vallagen att tonas ned. Detta har skett genom att
kapitlet om postrostning och kapitlet om sérskild postréstning lagts
ihop. | det nya 11 kapitlet har de olika formerna for réstmottagning
som finns inom landet men utanfor vallokalen samlats. FoOrslaget
innebér att det blir kommunerna som ansvarar och skoter
fortidsrostningen. Det skall dock vara mgjligt for kommunerna att ta
hjélp av Posten Aktiebolag. Om detta sker géller reglernai kapitlet.

Den sérskilda rostmottagningen omfattar enligt forslaget den sk.
fortidsréstningen, som innefattar den tidigare postrostningen, den s.k.
institutionsréstningen och den sk. ambulerande réstmottagningen. |
detta sammanhang skall endast en paragraf kommenteras.

18
Paragrafens forsta stycket motsvarar 11 kap. 1 8 samt 12 kap. 1 och 2
88. Enligt punkt 1 den foreslagna lydel sen inordnas postréstningen som
en sérskild réstmottagning bland andra mgjligheter att anordna s.k.
fortidsrostning.  Forutom postens lokaler néamns kommunkontor,
bibliotek och medborgarkontor som exempel pa stédlen dar
réstmottagning kan ske.

Det foreslagna andra stycket motsvarar 11 kap. 1 § sista meningen
med de fdljdandringar som Postens Aktiebolags forandrade roll
medfor.
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28

Motsvarar nuvarande 11 kap. 3 och 4 8§8. Eftersom kommunerna enligt
forslaget svarar for réstmottagningen & det de som svarar for att
samrad sker med ansvariga for de andra stéllen dér rostning skall ske.
Det kan dock vara ldampligt att den centrala valmyndigheten infor ett
val utformar vissa riktlinjer for kommuner som skall sluta avtal med
t.ex. Posten Aktiebolag om rostmottagning.

38

Motsvarar 11 kap. 3 och 4 88 samt 12 kap. 5 § nuvarande lag. Reglerna
om oppethdllande har tagits bort eller modifierats eftersom de kan ses
mera som underordnade ordningsforeskrifter. Fortidsrostning sker
redan i dag under tid da posten & Oppen. Det & naturligt att
motsvarande skall gélla enligt forslaget aven om rostningen sker inom
den kommunala forvaltningen.

Forslaget enligt denna paragraf innebér att kommunen l&mnas stor
vafrihet att inom ramen fér 9 kap. 4 8§ anordna rostmottagning for
fortidsrostning. Enligt forsta stycket forsta meningen far kommunen
anordna sérskild rostmottagning ett sadant stdlle som namns —
kommunkontor, medborgarkontor, postkontor eller liknande lokaler —
under perioden 18 dagar fore valdagen till och med valdagen. Pa hur
manga stéllen och under vilken tid under denna period som sadan
réstmottagning skall vara mgjlig bestdmmer varje kommun. Forsta
stycket andra meningen innebér dock att det pa minst ett sadant stalle
inom kommunen maste anordnas rostmottagning under hela den
ndmnda perioden. Detta motsvarar vad som i dag galler for post-
réstning.

48

Motsvarar 11 kap. 5 § och 12 kap. 6 § vallagen. Enda éndringen &r att
kommunen enligt fordaget skall utse rostmottagare. Detta foljer av att
kommunen svarar for réstmottagningen.

58§
Motsvarar 11 kap. 6 8 och 12 kap. 7 § vallagen.

6-11 88
Motsvarar 11 kap. 7-12 88 och 12 kap. 8-13 8§ vallagen.

12-18 88
Motsvarar 11 kap. 13-19 8§ och 12 kap. 14-19 88 vallagen.
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19 och 20 §8
Motsvarar 11 kap. 2021 88 och 12 kap. 20-21 88 vallagen.

12 kap. Réstning hos utlandsmyndighet

Pa grund av samordningen av 11 och 12 kap. foreslds nuvarande 13
kap. om rostning hos utlandsmyndighet flyttat till 12 kap. Bestammel-
sen i 12 kap. 21§ andra stycket har anpassats till den foreslagna
besdmmelsen i 7 kap. 12 § andra stycket. (Jfr kommentaren under 13

kap.)

13 kap.

Reglerna om brevrostning foreslas flyttade till 13 kap. Detta innebar att
lagen (1997:159) om brevrostning i vissafall bor upphévas.

Forandringarna i forhallande till den sarskilda lagen &r forsta hand
betingade av att brevrostningen enligt det foreslagna kapitlet gjorts
generell for ala lander. Vidare foreslds omslagskuverten ersatta av
fonsterkuvert. | Gvrigt har reglerna inte éndrats pa annat sétt an att de
skall kunna inordnas vallagens systematik. Detta har medfért att vissa
regler tagits upp i férevarande kapitel och vissai 15 kap. och 17 kap.

Andringen innebar ocksa att de flesta rosterna kommer att sandas
direkt till vanamnderna i kommunerna men det kan forekomma att
brevroster sands till den centrala valmyndigheten for det fall rdstkort
inte finnstillgangligt utan adresskort har fétt fyllasi.

Bestdmmelsen i 18 kap. 10 § andra stycket har anpassats till den
foreslagna bestdmmelsen i 7 kap. 12 § andra stycket. (Jfr kommentaren
under 12 kap.)

14 kap.

28

Det foreslagna andra stycket skall gora det mgjligt for anhdlina eller
héktade att rosta aven om de blir foremd for tvangsdtgard sedan
ingtitutionsréstningen avslutats pa haktet. Rostning far da ske genom
bud. Den foredagna éndringen innebdr att det i forsta hand &
personalen pa haktet som kommer att kunna anlitas som bud fér den
som & foremadl for anhdlande eller haktning. Sadan personal far anses
omfattas av den upprakning som finnsi nuvarande 3 8.
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15 kap.

18

Andringen &r en f6ljd av dels postens andrade roll, dels att brevrostning
fran utlandet gjorts generell och skall skickas till valnamnden i den ort
dér véljarens &r upptagen i rostlangden.

9a8
Motsvarar 13 § lagen (1997:159) om brevrdstning i vissa fall med de
andringar som kravs for att passain reglernai valagens systematik.

10-12 88
Fordaget till éndringar i dessa paragrafer utgdr endast foljdandringar
till att lagen (1997:159) om brevrostning i vissa fall arbetats in i
vallagen.

17 kap.

Vissaregler har andrats pa grund av att reglerna om brevrostning gjorts
generell. Eftersom lagen (1997:159) om brevrdstning i vissa fall enligt
forslaget arbetats in i vallagen kan 8 § upphévas. En omnumrering av
kapitlets sista paragrafer har gjorts.

18
Sista stycket foreslds upphavt eftersom lagen (1997:159) om
brevrostning i vissafall arbetatsin i vallagen.

68
Motsvarar 13 § lagen (1997:159) om brevrdstning i vissafall.

78
Motsvarar lydelsen nuvarande av 6 8. Andringen & en foljd av att
brevrostning fran utlandet gjorts generell.

88
Motsvarar lydelsen av nuvarande 7 8. Andringen & en foljd av att
brevréstning fran utlandet gjorts generell.
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18 kap.

718
Se kommentaren under 1 kap. 8 8.

19 kap.

20och 20 88

Andringen & en konsekvens av att ett réttelsebeslut skall kunna
Overklagas utan samband med att valet Overklagas. Se ocksa
kommentaren under 7 kap. 14 8.

I krafttradande

| forfattningsforslaget har tiden for ikrafttradande lamnats 6ppen. Det
ar i dagdéaget oklart nér forslagen kan tréda i kraft. For att forslagen
skall kunna tillampas vid valet & 2002 krévs att ikrafttradande sker den
1 mars 2001. De féreslagna andringarna bor darfor trada i kraft senast i
samband med att funktionen att vara central valmyndighet flyttas fran
Riksskatteverket till den nya myndigheten.

Vid ikrafttradandet bor lagen (1997:159) om brevréstning i vissa
fall upphévas eftersom reglernai den lagen arbetatsin i vallagen.

Utredningen har i promemoria 2000-06-06 En ny central
valmyndighet — Riksvalsnamnden, lamnat forslag till Gvergangs-
bestammelser i forordningen (1990:1293) med instruktion for
skatteforvaltningen enligt vilka Riskskatteverket till utgangen av &
2001 ansvarar for val sdvitt géller underhdl och drift for nuvarande
valdatasystem (Se bilaga 2).

Enligt forsag (lagrédsremiss) till ny forfattningsreglering om
behandling av personuppgifter inom skatteforvaltningens verksamhet
skall den nuvarande lagen om rostlangdregister erséttas av en ny lag —
lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrostningar. Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 oktober
2001. | den nya lagen har Riksskatteverket ersatts av den centrala
valmyndigheten. Det innebér att den nya centrala valmyndigheten utan
vidare dtgarder kan tradain i Riksskatteverkets stalle nar lagen trader i
kraft.

Utredningen vill i detta sammanhang uppmérksamma att skatte-
myndigheterna inte boér omfattas av den nya lagens tillampnings-
omrade. Vidare bor denna lagen utformas sa att kommunerna och t.ex.
Posten Aktiebolag kan far mgjlighet att skriva ut rostkort for att kunna
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genomfora rostningen vid sarskilda rostmottagningsstéllen pa ett
smidigt sétt.

16.2 Forslaget till &ndring i lagen (1987:813)
om homosexuella sambor

Lagen andras med hansyn till att brevréstningslagen foreslds upphavd.
Fordaget innebér ingen éndring i sak.
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Bilagal
D
K ommittédir ektiv %
Vissa tekniska och administrativa fragor
som ror valsystemet Dir.
2000:10

Bedlut vid regeringssammantréde den 17 februari 2000

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas for att gora en teknisk och administrativ
Oversyn av delar av valsystemet. Utredaren skall [&amna fordag till de
forfattningsandringar och andra &tgérder som utredaren anser vara
behovliga.

Utredaren skall

—g0Oraen dversyn av bestdmmelsernaom indelning i valdistrikt,

— gOra en Oversyn av regelsystemet avseende mojligheterna att
fortidsrosta och att rostai vallokal,

— gbra en dversyn av dels formen for utlandssvenskars rostning, dels
om 10-arsgransen for utlandssvenskars rostrétt kan tas bort,

— Overvaga att flytta funktionen att vara central valmyndighet fran
Riksskatteverket till en annan myndighet,

— Overvdga om rostsammanrdkningen och mandatfordelningen kan
utforas snabbare,

— g0ra en Oversyn av bestdmmelserna om framstéllning av réstléangder
och rostkort samt om réttelse i rostléngden,

— Overvéga om valsedlarnas storlek och utformning bor andras,
—foresla andringar av vallagens bestammelser om valbarhetskrav sa att
de stér i dverensstammelse med EU:s s.k. valrattsakt,

— foredd en reglering som ger haktade och anhdlina personer
godtagbara méjligheter att kunna utéva sin rostrétt,
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— Overvéga om det i vallagen uttryckligen skall anges att som vallokal i
forsta hand bor véljas en lokal som &r tillgénglig for personer med
funktionshinder och i samband dérmed ocksa Gvervéga om det skall
varamgjligt for valforréttarna att i sarskildafall taemot roster utanfor
vallokalen,

— undersoka mojligheten att pa partimarkerade valsedlar for partier som
har skyddat sin partibeteckning skriva till ett namn som anmaélts av
partiet, och att ett sddant tillskrivet namn betraktas som en personrost
samt

— Overvdga om den centrala vamyndigheten vid val till Europa
parlamentet skall ansvara for att véljarna har tillgang till namnval sedlar
for de partier som vid négot av de tva senaste valen har fatt mer &n en
procent av rosternai helalandet.

Bakgrund

Den nu géllande vallagen (1997:157) trédde i kraft den 1 juni 1997.
Genom den har reglerna om val till riksdagen, val till landstings- och
kommunfullmaktige samt val till Europaparlamentet samlats i en lag.
Lagen tillampades for forsta gangen vid de almanna valen & 1998.
Bestammelserna bygger till stora delar pa de lagar som tidigare
reglerade valforfarandet men vissa vasentliga nyheter har ocksa inforts.
Det géller t.ex. mojligheten for véjarna att, i enlighet med vad som
numera foreskrivs i regeringsformen, inom partivalets ram avge en
sérskild personrost.

| samband med att konstitutionsutskottet behandlade férslaget till ny
valag (prop. 1996/97:70) understrok utskottet behovet av en
utvardering av 1998 &s va och hemstédllde att riksdagen som sin
mening skulle ge regeringen till kdnna vad utskottet anfért i denna del
(bet. 1996/97:KU16). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
hemstdllan (rskr. 1996/97:177). Regeringen delade riksdagens
uppfattning att det var angeldget med en fordjupad utvérdering av de
adlmanna valen & 1998 och tillkalade darfor under 1997 ett
parlamentariskt sammansatt rad, Radet for utvardering av 1998 ars val
(Ju 1997:13, dir. 1997:87, dir. 1997:73, dir. 1998:99, dir. 1999:61).
Under hosten 1999 Iamnade radet ett delbeténkande: Personval 1998
En utvardering av personvalsreformen (SOU 1999:136). Rédets
uppdrag bestod — i de delar som redovisades i delbetéankandet — i
korthet av att utvardera de tekniska, ekonomiska, organisatoriska och
praktiska effekterna av det nya systemet med personval. Radet hade
ocksa i uppgift att se Gver reglerna om statligt partistod till de politiska
partier som tidigare varit representerade i riksdagen och att 1dmna
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behovliga forslag till forandringar. Vidare skulle radet utvéardera om,
och i s fall pa vilket sitt, reformen av det svenska valsystemet
paverkade valdeltagandet i 1998 arsval.

Radet har i betéankandet dels lamnat forslag till vissa lagandringar,
dels foreslagit att ett antal fragor behandlas sarskilt. Det géller t.ex.
valkretsarnas storlek och hur blanka roster skall behandlas. Den
aterstadende delen av rédets uppdrag, att analysera orsakernatill det 1aga
valdeltagandet i 1999 ars val till Europaparlamentet, skall redovisas
senast den 1 juli 2000.

Vidare har Riksskatteverket (RSV) i sin promemoria den 1 februari
1999, Erfarenheter fran 1998 &rs allménna va (dnr 398-99/100), dels
lamnat forslag pa andringar i vallagen, dels presenterat ett antal
omraden vilka enligt RSV:s uppfattning bor bli forema for utredning.
Det géller t.ex. partibegreppet i 3 kap. 7 § regeringsformen, valdistrik-
tens storlek och vasedlarnas utformning. RSV har dessutom i
promemorian den 25 november 1999, Erfarenheter fran 1999 ars val till
Europaparlamentet (dnr 11105-99/100) lamnat ytterligare fordag pa
andringar i vallagen samt presenterat flera omraden som RSV anser bor
utredas. Det géller t.ex. utlandssvenskarnas mgjlighet att rosta och
fortydligande av RSV:s uppdrag nér det géller aktiv information och
uppmaningar till valjarna att rosta.

Slutligen har RSV vackt fragan om funktionen att vara central
valmyndighet bor flyttas till nagon annan myndighet.

Vilka fragor som omfattas av utredningsuppdr aget

Flera av de fragor som R&det for utvardering av 1998 ars val och RSV
har aktualiserat och som det finns anledning att utreda vidare, & sadana
som har anknytning till det konstitutionella systemet och den
parlamentariska ordningen. Dessa fradgor bér mot den bakgrunden
utredas av en kommitté med parlamentarisk representation. Regeringen
har for avsikt att ge den nyligen tillsatta Forfattningsutredningen (Ju
1999:13) tillaggsdirektiv i bl.a. dessa avseenden.

Ovriga forslag som rédet och RSV har lagt fram & huvudsakligen
av teknisk och administrativ natur. Det & angel&get att en Gversyn av
dessa fragor gors i god tid infor valet & 2002. Efter Gverlaggningar
inom en arbetsgrupp med foretrédare for riksdagspartierna har enighet
nétts om vilka fragor som bor ingai utredningsuppdraget.
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¢ Valdistriktens storlek

Enligt vallagens bestdmmelser skall varje kommun delas in i
valdistrikt. Ett valdistrikt bor normalt omfatta 1 200 — 1 500 personer
som har rostrétt. Enligt huvudregeln &r det lansstyrelsen i respektive
lan som pa forslag av kommunfullmaktige beslutar om kommunens
indelning i valdistrikt. Lansstyrelsen far efter samréd med valnamnden
besluta om valdistrikt som omfattar fler &n 1 800 personer som har
rostratt.

Infor valet till Europaparlamentet ar 1999 skedde i ett flertal
kommuner i landet ssmmanslagningar av valdistrikt vilket ledde till att
vallokalerna blev farre. | medierna férdes en debatt dar det gjordes
gdllande att sammanslagningarna kunde medfora sadana problem for
véljarna att valdeltagandet kunde komma att paverkas negativt.

Regeringen gav i beslut den 3 juni 1999 (Ju99/1603) RSV i uppdrag
att i samband med utvéarderingen av 1999 ars val till Europaparlamentet
for hela landet lansvis redovisa valdeltagandet dels i sammanslagna
valdistrikt, dels i valdistrikt som inte slagits samman. RSV skulle
dessutom for respektive valdistrikt redovisa valdeltagandets féréndring
i forhdlande till 1995 ars va till Europaparlamentet i de fall da
valdistrikten varit desamma. For det fall valdeltagandet visade sig vara
lagre i sammanslagna valdistrikt an i andra distrikt skulle RSV, salangt
mgjligt, analysera om sérskilda rostmottagningsstéllen eller valskjutsar
i sammanslagna valdistrikt kunde ha paverkat val deltagandet.

RSV har i sin redovisning av uppdraget den 1 november 1999 (dnr
5956-99/100) anfort att det inte finns ndgot som entydigt talar for att
valdeltagandet har paverkats negativt av att valdistrikt lagts samman.
Enligt RSV tycks en utokad service med sérskilda réstmottagnings-
stéllen i sammanslagna vadistrikt kunna paverka valdeltagandet
positivt.

Erfarenheterna fran valet & 1999 visar att bestdmmelserna om
indelning i valdistrikt kréver en dversyn. Det skall Gvervégas om det i
fortséttningen skall vara majligt att lagga ihop valdistrikt sa att de
omfattar fler &n 1 800 rostberéttigade personer och, i sa fal, under
vilka forutsdttningar det skall kunna ske.

e ROstning
Vallokaler och sérskilda rdstmottagningsstéllen

Hela regelverket avseende fortidsréstning pa posten och andra sarskilda
réstmottagningsstallen inom landet bor ses Gver. Det & angelaget att
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varje véjare har en plats att rosta pa inom rimligt avstand och att

regelverket tydligt anger vem det & som har ansvaret for detta.
Valadministrationen & i dag uppdelad patre nivaer. RSV & central

vamyndighet och ansvarar centralt for forberedelserna och genom-
forandet av de allménna valen. Pa regional niva ansvarar lansstyrelser-
nafor valen och palokal niva ar det kommunerna genom valndmnderna

som &r ansvariga. Denna ordning innebér att bade stat och kommun &r

engagerade i att setill att det finns platser dér véljarna kan ldmna sina

roster men att ingen har det 6vergripande ansvaret. Det bor nu

Overvédgas om det Overgripande ansvaret for att véljarna har en

tillrackligt god tillgang till vallokaler bor ligga pa kommunerna. Det

bor ocksa 6vervagas vilka [6sningar som kan finnas for att kompensera
en formodad nedléggning av postkontor runt om i landet.
Utredningen skall omfatta

* mojligheten att "postrésta’ i vallokal, dvs. att rosta i en annan
vallokal &n den egna pa valdagen,

* mdjligheterna for valndmnderna att ordna fortidsrostning i lampliga
lokaler, t.ex. i bibliotek och kommunkontor, under hela eller delar
av den tid fortidsrostning far paga,

« mdjligheterna for valndmnderna att ansvara for rostningen pa
vardinréttningar av olika slag,

* mdjligheterna att i stérre utstrdckning an for ndrvarande inrétta
ambulerande réstmottagningar och

* mojligheten att brevrosta for véljare bosattai Sverige.

Utredaren skall ocksd gora en inventering av de mdjligheter och
problem som kan finnas med réstning via Internet. Utredaren skall
sarskilt belysa om rostning via Internet kan forenas med kravet pa
bibehallen valhemlighet. Aven de erfarenheter som har gjorts i andra
l&nder skall uppmérksammas.

Utlandssvenskar s rdstning

Med den Okade internationaliseringen befinner sig allt fler svenskar
utomlands under kortare eller langre tid. Aven om fler rostmottagnings-
stéllen skulle kunna 6ppnas kommer ett stort antal svenskar alltid att
befinna sig pa orter dar det inte finns ndgon réstmottagning. RSV och
UD féar i samband med varje val taemot kritik fran svenska medborgare
som vill vara med i valet men som av praktiska skél inte kan rosta
eftersom de befinner sig alltfor 1angt fran ndgot réstmottagningsstélle.
Frégan om formen for utlandssvenskars rostning skall darfor ses Gver.
Utredaren skall t.ex. 6vervaga méjligheten for utlandssvenskar att
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brevrosta. Utredaren skall ocksd oOvervaga om 10-arsgrénsen for
utlandssvenskars rostrétt kan tas bort.

+ Valadministrationen

Uppgiften att vara central valmyndighet tilldelades ar 1969 den
centrala folkbokforings- och uppbdrdsndmnden. De skd8l som
foranledde att ndmnden fick funktionen att vara central valmyndighet
var framst anknytningen till folkbokféringen. RSV bildades ar 1971
genom en sammanslagning av flera myndigheter, bl.a. av den centrala
folkbokforings- och uppbdrdsnamnden. RSV 6vertog da funktionen
som central valmyndighet.

Fran RSV har det nu ifragasatts om det & andamalsenligt att RSV i
framtiden & central vamyndighet. Skdlen till detta & framst att
valverksamheten saknar ett naturligt samband med RSV:s 0vriga
verksamhet och dérfér har en tendens att komma i skymundan av
Ovriga arbetsuppgifter. Vidare har valverksamheten behov av ett helt
annat dags I T-stdd &nh RSV i ovrigt. RSV har skisserat olika forslag till
forandring, t.ex. att bilda en central valndmnd direkt under Justitie-
departementet eller att knyta uppgiften som central valmyndighet till en
lansstyrelse, lampligast Stockholms lénsstyrel se.

RSV har slutligen uppméarksammat frédgan om dess uppdrag sdvitt
gdller aktiv information och uppmaningar till valjarna att rosta.

Utredaren skall 6vervaga om funktionen att vara central valmyndig-
het bor flyttastill en annan myndighet &n RSV.

e Sammanrakning av valresultat

Rostsammanrakningen sker i dag pa tre olika stéllen. Sedan rostningen
avslutats vidtar en prelimindr réstsammanrékning av valforréttarna i
vallokalen. Riksdagsvalet réknas forst, sedan kommunfullméktigvalet
och dlutligen landstingsfullméktigvalet. Valsedlarna réknas for varje
parti och antalet roster fors upp i sarskilda protokoll. Valsedlarna
transporteras sedan till valndmndens kansli for omedelbar vidare
transport till lansstyrelsen dar slutlig sammanrdkning paborjas pa
morgonen mandagen efter vaet. Onsdagen efter valet sker
valndmndens preliminéra rostrékning av roster som valdistrikten inte
hunnit f&. Detta material levereras till 1ansstyrelsen under onsdagen. |
den dlutliga sammanrékningen faststélls vid mandatférdelningen dels
hur manga mandat varje parti skall tilldelas, dels vilken kandidat som
skall tilltrada respektive mandat. Mandatfordelningen vid riksdagsval
och val till Europaparlamentet ombesorjs av RSV. Vid va till
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landstings- och kommunfullmaktige &r det |&nsstyrel serna som ansvarar
for mandatfordel ningen.

Det har framforts synpunkter pd att rostsammanrékningen och
mandatférdelningen tar for lang tid i ansprdk. Partierna och
kandidaterna far inte tillrackligt snabbt besked om vilka kandidater som
har blivit valda. Detta kan orsaka problem, sérskilt om samma person
har kandiderat i olika val, t.ex. bade i riksdagsvalet och kommun-
fullméktigvalet.

Det & angelaget att det slutliga valresultatet kan faststéllas sa
snabbt som mgjligt. Utredaren skall darfor 6vervaga om det & mojligt
att utféra rostsammanrakningen och mandatférdel ningen snabbare.

* Rostlangder
Framstallning av réstlangder och rostkort

Infor 1998 ars val tillampades delvis nya regler for framstéllning av
rostlangder och rostkort. Forfarandet kan sammanfattningsvis sdgas ha
fungerat tillfredsstallande infor 1998 ars val och 1999 &rs val till
Europaparlamentet. Systemet & dock enligt RSV sarbart framst
beroende pa att vissa arbetsmoment, t.ex. sambearbetning av olika
register, & mycket tidskrdvande. Det vore dafor oOnskvart att
astadkomma en |6sning dar alla uppgifter som behdvs for rostlangderna
snabbt och s&kert kan hédmtas ur ett enda register. En annan
omstandighet som RSV har framhallit & att sista dag for att begara
réttelse av uppgifter i rostlangden, méndagen fore valdagen, ligger sa
néra valdagen att det finns en risk for att rostléngderna inte kan
distribueras till valndmnderna i tid. Av bl.a. dessa sk8l har RSV
forklarat att det kan finnas anledning att dvervaga en ordning dér de
uppgifter som behdvs for att framstélla rostlangden kan hdmtas ur ett
endaregister och att sista dag for réttel se tidigareléggs till torsdagen tio
dagar fore valdagen. Enligt RSV bor det ocksa 6vervagas var ansvaret
for framstélIning av réstléngder bor ligga.

RSV har vidare foreslagit att rostkort skall kunna hdmtas via
Internet. Skattekontoren har blivit alt farre och detta gor det svart for
manga medborgare att i sista stund hamta ett rostkort for att kunna
postrosta. Om det vore mgjligt att hémta rostkort via Internet skulle
rostkort kunnatas ut pa alla de stallen dar man kan fortidsrosta, t.ex. pa
postkontor och hos utlandsmyndigheter och eventuellt ocksa pa
bibliotek och i hemmet. Mot denna bakgrund bor det 6vervagas om det
skall varamgjligt att hédmta rostkort via Internet.

Det har ocksd, bland annat fran vissa kommuner, framforts
onskemad om att tidigarel&gga det datum —den 1 juli dret fore valaret —
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da de personer som har rostrétt i en kommun skall berdknas infor
indelningen i valkretsar (jfr 2 kap. 6 8 3 stycket vallagen). Enligt
kommunernainfaller det nu géallande datumet for sent for att beslut om
indelning i valkretsar skall kunna fattas senast den 31 oktober aret fore
valdret (jfr 2 kap. 10 § vallagen). Utredaren skall darfor 6vervaga om
datumet kan tidigarelaggas, t.ex. till den 1 mars aret fore valaret. |
samband harmed skall utredaren ocksa Gvervédga att senareldgga det
datum — den 1 november dret fore valdret — da de personer som har
rostrétt i helalandet (jfr 3 kap. 2 § vallagen), i respektive landsting (jfr
3 kap. 6 § vallagen) och i respektive kommun (jfr 3 kap. 8 § vallagen)
skall beréknas till t.ex. den 1 mars det ar vaet hdlls. Utredaren skall
slutligen 6vervaga om det datum da antalet fria valsedlar som vissa
partier har rétt till skall berdknas (jfr 6 kap. 118§ vallagen) kan
senarelaggastill t.ex. den 1 mars valaret.

Rattelse i rostlangden
Felaktig uppgift

Den som anser att réstlangden innehdller felaktiga uppgifter eller anser
sig vara felaktigt utesluten ur rostldngden kan enligt 7 kap. 118§
vallagen begéra réttel se hos skattemyndigheten. Om skattemyndigheten
avslar en begaran om réttelse far beslutet enligt 7 kap. 14 § vallagen
Overklagas endast i samband med att valet dverklagas. Ett sadant
Overklagande skall goras hos Valprévningsnamnden.

Det kan inte anses vara en tillfredsstdllande ordning att ett beslut
om avslag pa en begdran om réttelse av rostlangden endast kan
Overklagas i samband med att valet Gverklagas. Valprévningsndmnden
kan ju finna att klaganden faktiskt borde ha varit upptagen i
rostlangden och dérmed rostberéttigad i det val som just har hdllits.
Utredaren skall darfor Overvdga en andring av bestammelserna i
vallagen sd att dessa beslut kan dverklagas innan valet har hallits.

For sen anméalan

Enligt 7 kap. 5 § vallagen skall en unionsmedborgare, som vill rosta i
ett val till Europaparlamentet, senast 30 dagar fore valdagen till
skattemyndigheten anméala sin dnskan om att tas upp i rostlangd.

Va provningsnamnden har beddmt en anmalan, som kommit in for
sent till skattemyndigheten, som en begdran om réttelse. Namnden
awisade i detta fall dverklagandet med hanvisning till att rattelser
endast kan prévasi samband med dverklagande av valet.
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Mot denna bakgrund skall utredaren dvervéga om det i vallagen
skall inforas en bestdmmelse om att en anmalan som kommit in for sent
till skattemyndigheten inte skall tas upp till prévning. Ett darefter
foljande Gverklagande av skattemyndighetens beslut borde kunna tas
upp till slutlig prévning utan att det sker i samband med Overklagande
av vaet. Utredaren skall darfor Overvdga om ocksda en sadan
bestdmmelse skall inférasi vallagen.

Mjlighet att stryka en person fran rostlangden

Enligt 7 kap. 128§ vallagen skall skattemyndigheten genast rétta
rostlangden om en myndighet i ndgot annat medlemsland meddelar att
en person som har rostrétt och som finns upptagen i rostléangd hér i
landet, redan har avgett en rost i ett val till Europaparlamentet.

Bestammelsen har 6verforts oférandrad fran den tillfalliga lag som
gallde for det svenska valet till Europaparlamentet & 1995. Ovriga
medlemslander hade da redan haft sinaval. N&r valen nu sker samtidigt
i hela unionen maste det forhallandet att en person anméalt en 6nskan
om att rosta i ett annat land kunna ligga till grund for att personen tas
bort fran den svenska rostlangden. Utredaren skall ta fram forslag till
en sddan bestammelse.

+ Ovriga fragor
Valsedlarnas utformning

Valsedlarna har kommit att bli fér smd de har nu formatet A 6. Med
personréstningen har det tillkommit ett behov av att ha en rad som
informerar véljarna om att partiets kandidater & s.k. anmélda
kandidater. Vidare skall det framfér varje namn finnas utrymme for att
markera en personrst. Om inte utrymmet for markering skall bli for
litet bor antalet namn pa valsedeln inte vara mer @n hogst 60. Fran
partierna har det dock visats intresse av att ha fler kandidatnamn &n 60
pavarje valsedel.

Mot denna bakgrund skall utredaren Gvervdga om valsedlarnas
utformning bor andras. Man kan t.ex. ténka sig storre valsedlar, som da
maste vikas.

Valbar hetskrav
| 1 kap. 8 § vallagen uppstélls vissa valbarhetskrav for val till Europa

parlamentet. En person &r t.ex. inte valbar om vederbdrande &r ledamot
av regeringen i ett medlemsland. Vallagens bestdmmelser innebér att
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ett statsrdd som kandiderar till Europaparlamentet maste avga fran sin
statsradsbefattning senast pa valdagen for att vara valbar i Europa
parlamentsval et.

Bestdmmelsernai 1 kap. 8 § vallagen & avsedda att inforliva artikel
6 i den sk. varéttsakten (fogad till rédets beslut 76/787 av den 20
september 1976). | artikel 6 sigs att "uppdraget som foretrddare i
forsamlingen & inte férenligt med att vara’ bl.a "ledamot av
regeringen i en medlemsstat”. Valréttsaktens bestdmmelser kan inte
tolkas pa annat sétt an att oférenligheten intrader forst i och med att
den valde paborjar sitt uppdrag i Europaparlamentet (jfr Valprovnings-
ndmndens beslut den 15 juli 1999, dnr 13-1999). Valréattsakten hindrar
altsd inte att t.ex. ett statsrad kandiderar i valet. Vallagen bor mot
denna bakgrund &ndras si att den st&r i Overensstammelse med
valréttsaktens bestammel ser. Utredaren skall |amna forslag till en sadan
andring.

Anhallna och haktades mgjlighet att rosta

Justitiekanslern har i ett bedut den 28 september 1999 (dnr 1409-99-
40) konstaterat att anhdllna och héktade kan bli betagna sin mojlighet
att rosta. Enligt vallagen har en person rétt att résta genom bud endast
om han eller hon & sjuk, funktionshindrad eller gammal. Om inget av
dessa forhdllanden stéammer in pd en anhdllen eller héktad person, som
inte heller kan utéva sin rostrétt pa nagot annat Sitt, t.ex. genom
postréstning i haktet, & han eller hon utesluten fran méjligheten att
rosta. Detta & inte en godtagbar ordning. Utredaren skall darfor
Overvédga om det skall inforas en bestdmmelse i vallagen som ger
anhdlIna och haktade godtagbara mdjligheter att utdva sin rostrétt.

Vallokalers anpassning till personer med funktionshinder

Det forekommer att vallokaler inte &r tillgangliga for personer som har
nagon form av funktionshinder. Om det inte & majligt for en person att
rosta i den egna vallokaen aterstar aternativen postrostning eller
réstning genom bud. Detta kan upplevas som diskriminerande. Mot
denna bakgrund skall utredaren dvervaga om det i vallagen uttryckligen
skall anges att som vallokal i forsta hand bor véjas en lokal som &r
tillganglig for personer med funktionshinder. P4 samma sétt skall
utredaren Gvervéga om det skall vara mgjligt for valforréttarna att i
sarskildafall ta emot roster utanfor vallokalen.
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Tillskrivna namn pa valsedlar

Radet for utvardering av 1998 &rs val har i sitt betdankande Personval
1998 En utvérdering av personvalsreformen (SOU 1999:136, sid. 149)
anfort att det kan finnas skal att undersoka méjligheten att pa parti-
markerade valsedlar for partier som har skyddat sin partibeteckning
skriva till ett namn som har anmélts av partiet och att ett sadant
tillskrivet namn skall betraktas som en personrst.

| 18 kap. 11 8§ 2 vallagen anges att ett namn pa en valsedel skall
anses som obefintligt om namnet skrivits till pa en valsedel som géller
for ett parti som har registrerat partibeteckning och anméalt kandidater.
Av forarbetena (prop. 1996/97:70, s. 221 och 132) framgdr att
bestdmmelsen infordes bl.a. for att den ansdgs inskérpa att person-
rostning sker genom att valjarna med en markering pa valsedeln avger
en sdrskild personrést och att andra forandringar av valsedeln inte
beaktas. Dartill ansags bestammelsen ge goda forutséttningar for en
korrekt och snabb sammanrakning av rostresultatet.

Som har namnts ovan anses ett tillskrivet namn pa en valsedel som
obefintligt bara om valsedeln géller for ett parti som har registrerat sin
partibeteckning och anmélt kandidater. FOr partier som inte har
registrerat sin partibeteckning och anmélt kandidater géler den fria
nomineringsrétten och véjarna kan fritt skriva till kandidater som
beaktas vid valet.

Det finns nu skél att Gvervaga om denna ordning — att ett tillskrivet
namn pa en partimarkerad valsedel for ett parti som har skyddat sin
partibeteckning anses som obefintligt medan ett tillskrivet namn pa en
valsedel for ett parti som inte har skyddat sin partibeteckning réknas
som en personrost — bor bestd. Utredaren skall darfor dvervaga om
personréstning skall kunna ske genom att véljaren pa en partimarkerad
valsedel for ett parti som skyddat sin partibeteckning skriver till en
kandidat som har anmélts av partiet.

Namnval sedlar

Vaadministrationen ansvarar for att véljarnai alla rostningslokaler har
tillgang till valsedlar med partibeteckning for de partier som vid nagot
av de tva senaste valen har fatt mer an en procent av rosterna i hela
landet (9 kap. 12 § vallagen). Vid 1999 ars val till Europaparlamentet
omfattades de gu riksdagspartierna och SargevoListan av denna
forman.

Vid val till Europaparlamentet, d& hela landet utgtr en valkrets,
skulle det enligt RSV vara mgjligt fér valadministrationen att, i ala
rostningslokaler inom landet, ldgga ut namnvalsedlar i stéllet for
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valsedlar med bara partibeteckning fér de partier som omfattas av
formanen. Forutséttningarna for detta &r enligt RSV dels att varje parti
deltar i valet med endast en namnvalsedel, dels att partierna lamnar in
sina bestdllningar av valsedlar vid en négot tidigare tidpunkt, som RSV
i sa fal maste faststalla. Vid 1999 ars val hade ett av partierna tva
valsedlar.

RSV har vidare anfort att det skulle vara mojligt att forse ocksa
utlandsmyndigheterna med namnvalsedlar. | s fall maste dock
partiernas bestéllningar av namnvalsedlar ytterligare tidigareldggas.
Sava packning som distribution av valmaterialet till utlandet maste
borja i sddan tid att det garanterat ndtt utlandsmyndigheterna innan
rostmottagningen borjar. Aven materialet for brevrostning skulle enligt
RSV:s uppfattning kunna forses med namnvalsedlar aminstone sa
l&nge brevrostningen bara omfattar Schweiz och Tyskland.

Utredaren skall Overvdga om den centrala valmyndigheten vid
kommande val till Europaparlamentet skall ansvara for att valjarna har
tillgang till namnvalsedlar for de partier som vid ndgot av de senaste
tva valen fatt mer an en procent av rosterna i landet dels i varje
rostningslokal i landet, dels hos utlandsmyndigheterna. Utredaren skall
ocksa dvervaga om den centrala valmyndigheten skall bifoga sadana
namnvalsedlar till materialet for brevrostning. Slutligen skall utredaren
Overvéaga vilka andra forandringar, t.ex. vad géller sista dag for
partiernas bestdllning av valsedlar, ett sadant ansvar kan foranleda.

Allmanna utgangspunkter for utredningsar betet

Utredningsarbetets dvergripande syfte & att skapa s goda praktiska
forutsattningar som majligt for véljarna att rosta Det & sarskilt
angel&get att det inom valsystemet finns garantier for att varje véljare
inom rimligt avstand har tillgang till en plats att rosta pa bade under
den tid fortidsrostning pagar och under salva valdagen. Det & ocksa
angeléget att forutsattningslost 6vervaga de utokade méjligheter som
kan finnas for véljarna att rosta pa andra sétt an i vallokal. Detta géller
bade for véljare som befinner sigi Sverige och for véljare som befinner
sig utomlands.

Som utgangspunkt for arbetet géller att valsystemet maste uppfylla
hogt stéllda krav patillforlitlighet. Vidare maste garantier finnas for att
valen sker under former som tryggar den nédvandiga valhemligheten.
Slutligen & det viktigt att valforfarandet & enkelt och smidigt.

Nér det gadller fragan om var den centrala valmyndigheten i
framtiden skall vara placerad skall utredaren bilda sig en uppfattning
om hur en lamplig framtida organisation bor se ut och foreda de
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andringar som behdvs. | sammanhanget skall utredaren ocksa klargorai
vilken utstréckning valmyndigheten skall svara for aktiv information
och uppmaningar till véljarna att résta samt bedéma vilket 1T-stdd som
kan komma att krévas i framtiden. Det & angel&get att valadministra-
tionen pa alla nivaer, nu och framover, har ett gemensamt, modernt och
effektivt 1 T-stod.

Utredaren skall lamnaforslag till de forfattningsdndringar och andra
atgarder som anses vara befogade.

Utredaren skall pa lampligt satt informera riksdagspartierna om sitt
arbete och &ven inhamta partiernas synpunkter pa kommande forslag.

Den del av utredningsuppdraget som galler fragan om att flytta
funktionen att vara central valmyndighet till en annan myndighet én
RSV skall vara avslutad senast den 30 juni 2000. | dvriga delar skall
uppdraget vara avslutat senast den 31 december 2000.

(Justitiedepartementet)
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Bilaga 2

PM 2000-06-06

En ny central valmyndighet

Riksval snamnden

VALTEKNISKA UTREDNINGEN
(Ju 2000:02)
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Till statsradet Britta Lejon

Regeringen beslutade den 17 februari 2000 att tillkalla en sérskild
utredare for att gora en teknisk och administrativ dversyn av delar av
valsystemet samt |amna forslag om de forfattningsdndringar och andra
atgarder som behovs.

Fréan och med den 17 februari 2000 forordnades dispaschoren
Svante O. Johansson till sérskild utredare. Till sekreterare anstélldes
frén och med den 16 mars 2000 kammarréttsassessorn Lars-Ake Strém.

Utredningen har antagit namnet Valtekniska utredningen ar 2000.

Utredningen oOverlamnar h&rmed promemorian En ny central
valmyndighet — Riksvalsndmnden. | promemorian behandlas fragan var
den centrala valmyndigheten i framtiden skall vara placerad och hur en
I&mplig framtida organisation bor se ut.

Utredningen foreslar att en ny myndighet — Riksvalsnamnden —
bildas for uppgiften att vara central vamyndighet och att funktionen
som central vamyndighet flyttas den 1 januari 2001 fran
Riksskatteverket till den nya myndigheten. Riksskatteverket behaller
dock ansvaret for det nuvarande valdatasystemet till utgangen av a&r
2001. Forst darefter samlas samtliga uppgifter som hor till den centrala
valfunktionen hos den nya centrala valmyndigheten.

Utredningen fortsétter arbetet med 6vriga delar av uppdraget.

Goteborg i juni 2000
Svante O. Johansson

/Lars-Ake Strém
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1 FOrfattningsforslag

1.1 Fordlag till férordning (2000:00) med
instruktion for Riksvalsnamnden

Regeringen foreskriver foljande.

Inledande bestdmmel ser

18 Riksvalsnamnden & central vamyndighet enligt 1 kap. 158§
vallagen (1997:157). Av 2 § folkomréstningslagen (1979:369) framgar
att namnden ocksa ar central myndighet for folkomrostning.

Uppgifter

2 § Riksvalsnamnden har till uppgift att

— ansvara centralt for forberedelserna och genomférandet av
alménnaval och folkomréstningar, samt

— i ovrigt fullgéra de uppgifter som aligger central valmyndighet
enligt lag eller forfattning.

38 Riksvalsndmnden skall meddela de nérmare foreskrifter som
behdvs for verkstallighet av

vallagen (1997:157),

lagen (1997:158) om rostlangdsregister,

lagen (1997:159) om brevrostning i vissafall,
folkomrostningslagen (1979:369),

annan lag med foreskrifter om rédgivande folkomrostning i hela
landet.

agkrwdpE

4 8§ Riksvalsnamnden har ocksa till uppgift att informera allménheten
om nér, var och hur man skall résta samt om vad som i 6vrigt géller for
val och folkomrdstning.
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Sammansattning

5 § Riksvalsnamnden bestér av en ordférande och &tta andra ledamoter.
For ordférande och ledaméterna skall det finnas personliga erséttare.

Organisation

6 8 Vid Riksvalsndmnden finns ett kansli som leds av en chef.

Verksforordningenstillampning

78 Foljande bestdmmelser i verksforordningen (1995:1322) skall
tillampas pa Riksval snamnden:

— 16 8 om medverkan i EU-arbetet,

— 18 § om interna foreskrifter,

— 31 § om myndighetens beslut.

8 8 Riksvalsndmnden har det ansvar for verksamheten och de uppgifter
som avsesi 6-9 88, 13 och 15 88 verksforordningen.

Chefen for kandliet har under némnden det ansvar for verksamheten
och de uppgifter som angesi 7 och 8 88 verksférordningen.

Arendenas handlaggning

9 § Riksvalsnamnden & beslutsfor nar ordféranden och minst halften
av de andraledaméterna & nérvarande.

Néar drenden av storre vikt handldggs skall om mdgjligt samtliga
|edamoéter vara narvarande.

10 § Riksvalsnamnden fér i arbetsordning eller i sarskilda beslut 1amna
over till nagon som tjanstgdr hos namnden att avgora drenden som &r
av det dlaget att de inte behover prévas av namnden. Sadana beslut
skall i den utstréckning namnden bestammer anmédas vid nasta
sammantréde med namnden.

118 Arendena avgors efter foredragning. | arbetsordning eller i
sarskilda beslut far det dock medges att drende som avgors enligt 10 §
inte behover foredras.
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Anstéllningar m.m.

12 § Regeringen utser ordforande, ledamdter och erséttare for en
bestémd tid.
Riksvalsnamnden anstéller vrig personal.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2001. Genom férordning-
en upphavs
1. forordningen (1975:6) med bemyndigande fér centrala val-
myndigheten att meddela vissa foreskrifter,
2. forordningen (1985:953) om central valmyndighet.
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1.2 Fordlag till férordning om andring i
forordningen (1990:1293) med
instruktion for skatteforvaltningen

Regeringen foreskriver att 2 kap. 1 § férordningen (1990:1293) med
instruktion for skatteforvaltningen skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Riksskatteverket & central
forvaltningsmyndighet for fragor
om skatter, socialavgifter, mer-
vérdesskattebaserad avgift till
EU-budgeten, folkbokféring och
val samt for fragor om brotts-
utredningar enligt lagen
(1997:1024) om skattemyndig-
heters medverkan i brottsutred-
ningar, om nagot annat inte
foljer av sarskilda foreskrifter.

Foredagen lydelse

2 kap.
18

Riksskatteverket & central
forvaltningsmyndighet for fragor
om  skatter, socialavgifter,
mervérdesskattebaserad  avgift
till EU-budgeten och folkbok-
foring samt for frédgor om
brottsutredningar enligt lagen
(1997:1024) om skattemyndig-
heters medverkan i brottsutred-
ningar, om nagot annat inte
foljer av sarskilda foreskrifter.

Dennaférordning tréder i kraft den 1 januari 2001. Riksskatteverket svarar
dock for val sdvitt avser underhdl och drift av det nuvarande
valdatasystemet till utgangen av ar 2001.
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2 Den centrala valmyndigheten

2.1 Inledning

| denna promemoria behandlas frégan om var den centrala valmyndig-
heten skall vara placerad och vad som &r en lamplig organisation.

Vaadministrationen & i dag uppdelad pa tre nivaer. Riksskatte-
verket (RSV) & centra vamyndighet och ansvarar centralt for
forberedelserna och genomforandet av de allménna valen. P& regional
nivd ansvarar lansstyrelserna for valen och pa lokal niva & det
kommunerna genom valndmnderna som & ansvariga. Denna ordning
innebar att badde stat och kommun & engagerade i att valen kan
genomforas. Riktigheten av ett val kan provas endast efter
Overklagande. Den prévningen svarar Va provningsnamnden for.

Uppgiften att vara central valmyndighet tilldelades ar 1969 den
centrala folkbokférings- och uppbdrdsndamnden. Anknytningen till
folbokforingen var det framsta skalet. RSV bildades ar 1971 genom en
sammanglagning av flera myndigheter, bl.a. av den centraa
folkbokforings- och uppbdrdsnamnden. RSV overtog da funktionen
som centra valmyndighet. RSV har nu ifrdgasatt om det &r
andamdlsenligt att RSV i framtiden & central valmyndighet. Skalen &r
framst foljande.

» Vaverksamheten saknar ett naturligt samband med RSV:s 6vriga
verksamhet och tenderar att kommai skymundan.

» Vaverksamhet har behov av ett helt annat slag av I T-stdd én RSV i
ovrigt.
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2.2 Utredningsuppdraget m.m.

Enligt utredningens direktiv (dir. 2000:10) ingdr i denna del av
utredningsuppdraget att dvervéga att flytta funktionen att vara central
vamyndighet fran RSV till en annan myndighet. Detta vacker enligt
direktiven foljande fragor.

e Var skal den centralavalmyndigheten i framtiden vara placerad?

* Vad & enlamplig organisation?

e | vilken utstrackning skall vamyndigheten svara for aktiv
information och uppmaningar till véljarna att rosta?

* Vilket IT-stod kan komma att krévas?

| detta sammanhang kan némnas att RSV har skisserat olika fordlag till
forandring, t.ex. att bilda en central valnamnd direkt under Justitie-
departementet eller att knyta uppgiften som central valmyndighet till en
lansstyrelse, lampligast Stockholms lansstyrelse. Statistiska Central-
byran har ocks& namnts som en tankbar mottagare av uppgiften.

Nar det géller frégan om var den centrala valfunktionen i framtiden
skall vara placerad finns det saledes flera alternativ. Ett alternativ som
ligger néra till hands & sdledes att ge uppgiften till en befintlig
myndighet med valverksamhet eller verksamhet som har ett naturligt
eller nara samband med sadan verksamhet. Ett annat alternativ ar att
bilda en ny myndighet fér den centrala valfunktionen.

Uppgiften att ansvara centrat for forberedelserna och genom-
forandet av de allménna valen har sedan denna funktion tillskapades ar
1969 legat pa regeringen. Det innebér i och for sig inte att uppgiften att
vara central valmyndighet nodvandigtvis maste ligga pa regeringen
eller nagon av dess myndigheter. Enligt utredningen bor ocksa
Overvagas om riksdagen kan svara fér denna uppgift.

Oavsett om funktionen att vara central vamyndighet skall ligga
under regeringen eller riksdagen skall framhdllas att funktionen, om
den skall bilda en gavstandig myndighet, blir en forhallandevis liten
myndighet med behov av en sarskild stddorganisation. RSV :s valenhet
som i dag planerar och samordnar valen har sju personer anstallda. Den
centrala valfunktionen kan visserligen i framtiden komma att fa
ytterligare uppgifter, som t.ex. att svara for aktiv information och
uppmaningar till valjarna att rosta, och darmed ocksa ett behov av en
stérre organisation. Men den kommer anda om den bildar en egen
myndighet att réknas till kategorin sma myndigheter.

For att belysa de fragor som ingadr i denna del av uppdraget har
utredningen kontinuerligt haft underhandskontakter med valenheten pa
RSV. Vidare har utredningen haft dverlaggningar med ledningarna for
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RSV och Kammarkollegiet. Samrad har ocksa skett med Léansstyrelsen
i Stockholms lan liksom med Statskontoret. Dessutom har
riksdagspartierna lamnats mojligheter att komma med synpunkter.

2.3 Vamyndigheter i valadministrationen

Vaadministrationen & som inledningsvis namnts i dag uppdelad patre
nivéer. Tidigare var administrationen uppdelad pa tva nivaer, loka och
regional. Behovet av att inrédtta en for hela riket gemensam central
vamyndighet uppkom i samband med forfattningsreformen & 1968
(prop. 1968:27 s. 200 och 229, KU1968:20 s. 27 samt SOU 1967:26 s.
158). Forfattningsreformen innebar att tvékammarriksdagen ersattas
med en enkammarriksdag. Samtidigt andrades vasystemet till
riksdagen. Det riksproportionella systemet infordes. Enligt det tidigare
valsystemet, dér |ansstyrel serna hade en central roll fér valen till andra
kammaren, var valet i varje valkrets ett val for sig som kunde isoleras
fran valen i Ovriga valkretsar. Valkretsarna var sutna. Med det nya
valsystemet kom riksdagsvalet att framstd som en enhetlig forréttning.
Mandatférdelningen mellan partierna och vakretsarna blev darmed
beroende av rostutfallet i hela landet. Ett fel som forekommit i en
valkrets kunde fa aterverkningar pa mandatfordelningen inte barai den
valkretsen utan ocksd i de Gvriga valkretsarna. | konsekvens harmed
infordes i vallagstiftningen ett centralt férfarande for sammanrakning
och mandatfordelning férlagt till en for hela riket gemensam central
vamyndighet. Nagon sarskild myndighet pekades dérvid inte ut utan
riksdagen Overlédt & regeringen att bestdmma vilken myndighet som
skall vara central valmyndighet.

Den nu gélande vallagen (1997:157) bygger pa den tredelning av
valadministrationen som gjordes i samband med 1968 ars forfattnings-
reform. Enligt vallagen skall det finnas en central vamyndighet samt
regionala och lokala valmyndigheter. Reglernafinnsi 1 kap. 15-17 8§
vallagen.

Overklagande av val handl&ggs inte inom ramen for valadministra-
tionen utan av Va provningsnamnden, 1 kap. 19 § vallagen.
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231 Central valmyndighet

Regeringen bestammer vilken myndighet som skall vara central
vamyndighet. Genom férordningen (1985:953) om central valmyndig-
het har regeringen foreskrivit att RSV skall vara central valmyndighet.
Den centrala vamyndigheten ansvarar enligt vallagen centralt for
forberedel serna och genomfdrandet av de alméanna valen. | uppgifterna
ingdr ocksd att besluta om antalet valkretsmandat i varje valkrets vid
va till riksdagen, svara for registreringen av partibeteckningar,
tillhandahdlla valsedlar, fordela mandaten i riksdagen och Europa-
parlamentet samt utse riksdagsledamoter, foretradare i Europa-
parlamentet och erséttare. Utdver sina 6vriga uppgifter enligt vallagen
skall den centrala vamyndigheten informera allménheten om nér, var
och hur man skall résta samt om vad som i 6vrigt géller for valet.

Den centrala vamyndigheten enligt vallagen & ocksd central
vamyndighet for folkomrostning, se 28 folkomrdstningslagen
(1979:369). Den centrala vamyndigheten faststdller utgangen av
folkomrgstningen.

Genom forordningen (1975:6) med bemyndiganden for centrala
vamyndigheten att meddela vissa foreskrifter har regeringen overlatit
& RSV att meddela de narmare foreskrifter som behovs for
verkstdlighet av vallagen, lagen (1997:158) om rostléngdsregister,
lagen (1997:159) om brevrdstning i vissa fall, folkomréstningslagen
samt annan lag med foreskrifter om radgivande folkomrostning i hela
landet.

2.3.2 Regionala valmyndigheter

Lansstyrelsen & regional valmyndighet. Lansstyrelserna har enligt
vallagen det formella ansvaret for forberedelserna och genomfdrandet
av almanna val i respektive lan. | lansstyrelsernas uppgifter ingar det
att faststdlla indelningen i vakretsar for val till landstings- och
kommunfullméktige och besuta om antalet valkretsmandat. |
uppgifterna ingdr vidare att besluta om indelningen i valdistrikt.
Lansstyrelserna ansvarar ocksa for den slutliga sammanrakningen av
varesultatet och férdelningen av mandaten mellan partierna till
landstings- och kommunfullmaktige samt utser ledaméter och erséttare
for varje valkrets. | den slutliga sammanrakningen ingdr ocksa att prova
om valsedlarna &r giltiga och om nagot namn pa en valsedel skall anses
obefintligt samt meddela de beslut som denna prévning kan foranleda.
Pa den regionada nivan ingar ocksd skattemyndigheten i
valadministrationen. Skattemyndigheten i varje lén uppréttar rostlangd



242 Bilaga2 SOU 2000:125

och rostkort och bistér lansstyrelserna aven i évrigt i arbetet med de
allménnavalen

2.3.3 L okala vamyndigheter

Pa det lokala planet & det kommunerna genom sina valnamnder som
administrerar de allmanna valen. Lokal valmyndighet enligt vallagen ar
vanamnden i kommunen. Det skall finnas en vanamnd i varje
kommun. Den kommunala vanamnden planerar och genomfor
rostmottagningen pa valdagen och administrerar den preliminara
rostrakningen som sker under valnatten. Vanamnden i kommunen
svarar aven for genomférande av folkomréstning enligt folkomrost-
ningslagen (1979:369) och kommuna folkomrdstning enligt
kommunallagen (1991:900). Aven skattemyndigheten ingdr i den
kommunala valadministrationen vid kommunal folkomrdstning enligt
kommunallagen som vid andraval och uppréttar réstlangd och rostkort.
Vanamndens beslut vid folkomrostning enligt kommunallagen
Overklagas genom laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen.
Det innebédr att dverklagandet prévas av alman férvaltningsdomstol
(Iansrétt) och inte som vid val av Valprévningsnamnden.

2.4 Val prévningsnamnden

Riktigheten av ett val kan prévas endast efter dverklagande. Detta
gdler inte bara centrala valmyndighetens eller lansstyrelsens beslut att
faststalla utgangen av ett ordinarie val och ett extra val samt ett omval
utan aven en forrattning for att utse eftertrédare till ledamot som har
avgétt eller ersittare.

Sedan & 1975 & Vaproévningsnamnden sista instans for
Overklagande av val (3 kap. 11 8 regeringsformen och 1 kap. 19§
vallagen). Dessforinnan hade regeringsréatten uppgiften. Andringen
pakallades av det riksproportionella system som hade inforts i samband
med forfattningsreformen &r 1969. Det nya systemet innebar inte bara
att fel som begicks i en vakrets kunde fa betydelse for
mandatférdelningen i andra valkretsar utan ocksa fler Gverklaganden
genom att varje rostberéttigad person hade rétt att 6verklaga inte bara
vaet i sin egen vakrets utan i hela riket. Inforandet av en
vaprévningsndmnd gjorde det mojligt att tillfora det vaprévande
organet inte bara juridisk expertis utan aven valteknisk sakkunskap
samt personer som besitter praktisk erfarenhet av valarbete och som
representerar ett allmant medborgaromdéme. Detta skulle underlétta
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och paskynda handlaggningen av valbesvaren, vilket ansdgs mycket
viktigt sérskilt med hénsyn till det snabbare valgenomslaget (prop.
1973:90 s. 255).

Valprévningsnamnden & ocksa sista instans for dverklagande av
andra beslut an val. Till de senare hor bl.a. att préva Gverklaganden
som géller valkretsindelningen (beslut av lansstyrelsen), fordelningen
av antalet valkretsmandat (beslut av centrala valmyndigheten/
lansstyrelsen), indelningen i valdistrikt (beslut av lansstyrelsen),
registrering av partibeteckningar och anmélan av kandidater (beslut av
centrala valmyndigheten), bestdlining av valsedlar m.m. (beslut av
centrala valmyndigheten) och réttelse av uppgifter i rostlangd (beslut
av skattemyndighet).

2.5 Overvaganden och forslag
251 Inledning och utgangspunkter

Utgangspunkten for utredningens arbetet har varit att funktionen att
vara central valmyndighet skall flyttas fran RSV oavsett de fortjanster
och brister som foreligger med att RSV svarar for uppgiften i dag. Det
har vidare varit ett galvklart mal att fa en sd va fungerande central
vafunktion som mgjligt. En val fungerande central valfunktion i
valorganisationen &r avgorande for att denna skall kunna uppfylla det
overgripande malet, namligen att organisatoriskt vara uppbyggd pa ett
sadant sétt att den i sig skanker legitimitet at valets resultat. Detta &
sarskilt viktigt om det centrala ansvaret for férberedelserna och
genomforandet av de allmanna valen i framtiden ocksa skall kunna
forenas med sddana uppgifter som aktiv information och uppmaningar
till véljarna att rosta.

Det ar ocksa viktigt att den centrala valmyndighetens arbete aven i
fortsdttningen skall kunna ske i néra kontakt med de politiska partierna.
Detta & vl tillgodosett i den nuvarande ordningen frémst genom den
mojlighet till insyn i den centrala valmyndighetens arbete som de
politiska partierna far genom att vara representerade i RSV':s styrelse.
Med hansyn till vikten och arten av de funktioner som ankommer pa
den centrala valmyndigheten kan det inte komma i fraga att flytta
funktionen till en myndighet som inte har en brett sammansatt
lekmannastyrelse eller pd annat sétt, t.ex. genom ett sarskilt organ
knutet till centrala valmyndigheten, kan garantera en néra kontakt med
de i riksdagen foretradda politiska partierna. | praktiken sker
visserligen allt samarbete mellan partierna och valmyndigheten genom
RSV:s valenhet och inte omvégen tver styrelsen. Att partierna finns
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representerade i styrelsen spelar i dagsléget en mycket liten roll for
informationsinhdmtning m.m. Men det & anda viktigt att denna garanti
for information finns genom en brett sammansatt |ekmannastyrelse (se
bl.a. konstitutionsutskottets uttalande i KU1972:49 s. 25).

252 Den centrala vafunktionen i
valadministrationen

Utredningens beddmning: Den centrala valfunktionen bodr som
hittills organiseras i myndighetsform under regeringen.

Som en inledning till den foljande diskussionen om var den centrala
vamyndigheten i framtiden skall vara placerad gesinledningsvisi detta
avsnitt en kort beskrivning av grunddragen i den statliga forvaltnings-
organisationen.

Allméant om den statliga for valtningsor ganisationen

Den statliga férvaltningsorganisationens uppbyggnad & betingad av
flera olika krav (se t.ex. Hakan Stromberg, Allman forvaltningsrétt, 16
uppl., 1992). Bland dem mérks a ena sidan kravet pa en enhetlig
ledning av statens verksamhet, & andra sidan kravet pa en funktions-
fordelning som tar hansyn till arbetsuppgifternas skiftande sakliga
innebodrd och lokala anknytning. Schematiskt kan organisationen liknas
vid en pyramid. | dess spets befinner sig regeringen och under den ett
omfattande system av centrala, regionala och lokala myndigheter, var
och en med sina bestdmda uppgifter.

Foljande tre former av funktionsférdelning kan sdgas prégla
forvaltningsorganisationens uppbyggnad, namligen saklig, lokal och
vertikal. Den forsta formen av fordelning, den sakliga, bygger pa att
man av praktiska skal maste fordela arbetsuppgifterna pa olika organ
eftersom forvaltningsverksamheten omfattar arbetsuppgifter av de mest
skiftande slag. Det & egentligen bara pa regeringsnivan som ala
uppgifter & sammanhdlina inom ett och samma organ. Uppdelningen i
centrala forvaltningsmyndigheter préglas helt av behovet av en saklig
funktionsfordelning, dvs. i olika verksamhetsgrenar.

Den andra formen av funktionsfordelning, den lokala, delar upp en
verksamhetsgren i olika geografiska arbetsomréden. Inom flertalet
statliga verksamhetsgrenar finns, forutom en central forvaltnings-
myndighet, &ven myndigheter som har sirskilda delar av landet som



SOU 2000:125 Bilaga2 245

arbetsomraden. Denna myndighetsorganisation & i sin tur ofta
uppbyggd i tva nivaer, regionala och lokala myndigheter. Denna
funktionsfordelning forutsétter i sin tur att landet delas in i olika
forvaltningsomraden, t.ex. i lan, i polisdistrikt m.m. Funktions-
fordelningen mellan olika sidoordnade myndigheter pa regional eller
loka niva inom samma forvaltningsgren bestams genom &rendenas
anknytning till vederbtrande forvaltningsomrade.

Den tredje formen av funktionsférdelning, den vertikala, bygger upp
verksamheten inom en forvaltningsgren s, att centrala myndigheter &
overordnade i forhdlande till regionala myndigheter och de sistndmnda
overordnadei forhdllande till lokala.

Statliga myndigheter star enligt grundlagen principiellt sett i ett
lydnadsforhdllande till hogre myndigheter och i sista hand till
regeringen (11 kap. 6 § regeringsformen). Lydnadsforhallandet begran-
sas dock av bestammelsen att inte ndgon myndighet far bestamma hur
en forvaltningsmyndighet skall besluta i ett konkret @&ende som rér
myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror
tillampningen av lag (11 kap. 7 § regeringsformen). Sadana &renden
skall varje forvaltningsmyndighet handlégga sjalvstandigt och pa eget
ansvar.

Valet bor administrerasav en férvaltningsmyndighet under
regeringen

Den nuvarande valadministrationen med en central, en regiona och en
lokal funktion innebar att bade stat och kommun &r engagerade i att se
till att valen kan genomfdras. Denna ordning bor inte andras. Uppgiften
att svara for den centrala valfunktionen &r en statlig angel &genhet som
bor bedrivas i myndighetsform (prop. 1995/96:61, LU7, rskr. 79). Det
finns sdledes ingen anledning att vid prévningen av frégan var den
centrala valmyndigheten i framtiden skall vara placerad dvervaga om
uppgiften kan delegeras till ett privatréttsligt organ. Daremot finns det
anledning att helt kort berdra fragan om uppgiften som sadan bor ligga
under regeringen eller riksdagen.

Det kan tyckas naturligare att det & riksdagen och inte regeringen
som skall svara for de centrala uppgifterna i valadministrationen. Den
gangse ordningen bland EU:s mediemsstater & emellertid att den hér
typen av valadministrativa uppgifter ligger under regeringarna och inte
under parlamenten. Som utredningen tidigare framhdllit &
Va provningsnamnden — vilken utses av riksdagen — sista instans for
Overklagande av val och en del andra beslut av valadministrationen. Att
under angivna férhallanden 1&gga den centrala val funktionens uppgifter
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under ndgon av riksdagens namndmyndigheter skulle i praktiken
innebara att riksdagen inte bara faststaller valutgangen utan ocks3, om
valet Overklagas, provar riktigheten av sitt beslut. En sadan
organisatorisk ordning skulle motverka det Gvergripande malet att
skénka legitimitet & valets resultat och & darfor olamplig sa lange
riksdagen har i uppgift att provariktigheten av valutgangen.

25.3 Uppgiften bor inte 1aggas pa en befintlig
myndighet

Utredningens bedomning: Det finns i placeringsfragan majlighet
att inordna den centrala valfunktionen i en befintlig myndighet som
inte forutsétter att en sarskild beslutordning inréttas, dvs.
motsvarande vad som gdller i dag fér placeringen av funktionen i
RSV. Utredningen finner dock denna ordning mindre lamplig.

| forsta hand bor enligt de riktlinjer som galler for den statliga
forvaltningsorgani sationen prévas om det & mgjligt att 1&gga uppgiften
pa en befintlig myndighet om inte starka skd talar emot det. For
utredningens del stér i det fallet valet att 1agga uppgiften pa antingen
nagon av de storsta lansstyrelserna eller Kammarkollegiet. Statistiska
centralbyrdn (SCB) har ocksa i de inledande diskussionerna
forekommit som en téankbar mottagare av uppgiften framst av det skalet
att SCB producerar valstatistiken.

Styrnings- och effektivitetsskal talar som regel for att uppgiften bor
inordnas i en befintlig myndighet. Det gdler séarskilt om det finns
synergieffekter mellan uppgiften i fraga och den verksamhet som redan
bedrivs av den befintliga myndigheten. Samtidigt maste beaktas om
uppgiften har en sadan karaktar att den bor utforas av en gavstandig
myndighet. N&r det géller funktionen att vara central valmyndighet &
det enligt utredningens mening viktigt att den inte far komma i
skymundan av den verksamhet som redan bedrivs av den befintliga
myndigheten. Detta & ju bl.a. ett av skdlen som anfors i direktiven till
utredningen for att uppgiften inte langre bor ligga kvar hos RSV.
Uppgiften far givetvis inte heller komma i konflikt med eller pa annat
sétt framstd som oférenlig eller olamplig med den verksamhet som
bedrivs.

Véjer man att |agga 6ver uppgiften att vara central valmyndighet pa
en befintlig myndighet kan detta gras pa minst tva olika sétt. Det ena
ar att lagga Over uppgiften utan att den befintliga myndighetens
lednings- eller beslutform éndras. Det andra &r att 18gga 6ver uppgiften
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och samtidigt &ndra den befintliga myndighetens lednings- eller
beslutsform.

Den normala ordningen inom statsforvaltningen & att myndig-
heterna géva bestdmmer sin organisation, 17 8 verksforordningen
(1995:1322). Det innebar ocksa att det & den myndighet som féar
uppgiften som skall avgéra om uppgiften kréaver en sarskild
beslutsordning. Inrdttar myndigheten en sarskild beslutsordning for
uppgiften utser myndigheten ocksa den eller de som skall fatta
besluten. Dessa personer ansvarar da for sina bedut infor
myndighetens ledning. Det forekommer ocksa att myndigheterna vid
sidan av styrelse och chef har organ som &r tillsatta av och ansvariga
infor regeringen.

Statistiska centralbyran som central valmyndighet

SCB & en renodlad sektormyndighet med ansvar for den svenska
officiella statistikproduktionen. Négra andra uppgifter har i princip inte
myndigheten. Det & utredningens uppfattning att valverksamheten i
denna myndighetsmilj6 pa samma sétt som hos RSV skulle riskera att
komma i skymundan av SCB:s 6vriga verksamhet. Det forhallandet att
SCB producerar valstatistiken saknar enligt utredningens bedémning i
stort betydelse for den centrala valfunktionens verksamhet. En
placering av funktionen hos SCB kan déarfor enligt utredningen inte bli
aktuell. Valet stér sdledes nar det géller befintliga myndigheter mellan
att placera funktionen hos nagon lansstyrelse eller hos
Kammarkollegiet.

L ansstyrelsen som central valmyndighet

Nar det galler lansstyrelsealternativet ar det givetvis sa att det finns
synnergieffekter mellan uppgiften att svara for den centrala valfunktio-
nen och den valverksamhet som i dag bedrivs av lansstyrelsen. En
sadan placering av valfunktionen skulle ocksa genom den kompetens
pd omrédet som finns inom lansstyrelsen trygga den centrala
valfunktionens personalférsorjning och darmed ocksa valen. Samtidigt
finns det flera starka ska som talar mot en sddan placering av
funktionen.

Sist néamnda aspekter blir i hdg grad aktuella om funktionen att vara
central valmyndighet flyttas till en lansstyrelse eftersom lansstyrelsen i
det fallet far bade en regional och en central funktion i valadministra-
tionen. Som regional valmyndighet skall enligt vallagen lansstyrelsen
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bl.a. vara den centrala valmyndigheten behjdplig vid valen. Vidare
skulle det innebara att en lansstyrelse i valadministrativa fragor far en
slags "befélsratt” Over 6vriga lansstyrelser. | detta sammanhang maste
ocksa beaktas som utredningen tidigare framhalit, vilket inte bara
berdr en eventuell Gverféring av uppgiften till lansstyrelsen utan till
varje myndighet, att den centrala valfunktionen i framtiden kan komma
att fA nya uppgifter som t.ex. att svara for aktiv information och
uppmaningar till valjarna att rosta.

En tankbar 16sning pa problemet med ofdérenliga myndighets-
uppgifter inom en myndighet kan da vara att inrétta en sarskild
beslutsordning fér vissa av uppgifterna. Det férekommer som namnts
att myndigheterna vid sidan av styrelse och chef har organ som &r
tillsatta av och ansvariga infér regeringen. Ett narliggande exempel
héarpd & den nyligen inréttade miljodelelgationen i Lansstyrelsen i
Stockholms lan. Nackdelen med en sddan konstruktion &r att den kan
skapa oklara ansvarsforhdlanden. Fran forvaltningsréttsiig utgangs-
punkt skall ett sddant organ ses som en egen myndighet om organet
fattar beslut i eget namn med bindande verkan utanfor den egna
organisationen. Skillnaden mellan en sadan konstruktion och en helt
fristéende myndighet & i praktiken inte stor. Om funktionen att vara
central valmyndighet flyttas till en lansstyrelse bér mot bakgrund av
vad som ovan anférts om ofdrenliga myndighetsuppgifter, en sadan
konstruktion 6vervagas. Statskontoret har i sin rapport 1997:7A Statens
namndmyndigheter, del 1, s. 62, redovisat hur ansvarsfordelningen i sa
fall bor ordnas for att bli tydlig.

Utredningen har emellertid kommit till slutsatsen att en sadan
konstruktion bor undvikas. Principen for valadministrationen & som
utredningen ser det att denna bor vara tydlig och okomplicerad. Det
skall for en utomstdende vara enkelt att identifiera administrationens
tre olika nivéer. Rollférdelningen mellan myndigheterna skall vara
klar. En lénsstyrelse bor darfor inte av de nu angivna skélen tillforas
uppgiften att vara central vamyndighet.

Kammarkollegiet som central valmyndighet

Kammarkollegiet & till skillnad fran méanga andra centraa
forvaltningsmyndigheter ingen sektormyndighet. En placering av den
centrala valfunktionen hos kollegiet skulle déarmed inte pa samma sétt
som hos RSV komma i skymundan av kollegiets dvriga verksamhet.
Kammarkollegiet har i dag ingen verksamhet som kan komma i
konflikt med eller pa annat sétt framstar som oférenlig eller olamplig
med de uppgifter som foljer av den centrala valfunktionen.
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Kérnkompetensen finns inom ekonomi och juridik samt offentlig
forvaltning. Kollegiet har vidare en brett sammansatt lekmannastyrelse
som val kan svara upp mot kravet pa att de i riksdagen foretradda
politiska partierna far en néra insyn i den centrala valmyndighetens
arbete. Sammantaget innebér detta att Kammarkollegiet skulle kunna
utsestill central valmyndighet.

Utredningen gor emellertid beddmningen att den centrala
valfunktionen lampar sig mindre val som en verksamhet bland andra
och bor i stéllet bilda en egen gdlvsténdig myndighet. Skdlen for denna
beddmning redovisasi det foljande avsnittet.

254 En ny myndighet bor bildas for den centrala
valfunktionen

Utredningens férslag: En ny gavstandig myndighet bor bildas for
den centrala valfunktionen.

Under de senaste &ren har valadministrationens arbete med att
forbereda och genomfora de alménna valen fétt en alt storre
uppmérksamhet bland allménheten och i massmedia. De beslut som
fattas och de atgarder som vidtas har sdledes pa ett helt annat sétt @n
tidigare kommit att framsta som en viktig del av valets genomforande.
Denna mer framtrddande roll gér det néarmast ofdrenligt med en
ordning dér uppgiften att vara central valmyndighet blandas med andra
forvaltningsuppgifter. Det & som utredningen inledningsvis framhallit
mycket viktigt att den centrala valfunktionen organisatoriskt &r
uppbyggd pa ett sidan sétt att den i sig skanker legitimitet &t valets
resultat.

Den centrala valfunktionen medverkar genom planering och
genomfdrande av valet, inte minst vid den slutliga sammanrakningen
av valresultatet, till att legitimera valresultatet. Det framstar darfor som
givet att den myndighet som tilldelats denna uppgift skall varaklart och
enkelt organiserad for att medborgarna létt skall kunna urskilja den
bland andra myndigheter. Detta talar med viss styrka for att funktionen
att vara central valmyndighet skall organiseras som en egen
géavstandig myndighet.

Det skall ocksa framhallas att den centrala valfunktionen redan i dag
har uppgifter som & av sddan karaktar att det forefaller naturligt att
dessa utférs av en gavstandig myndighet. Om man dessutom beaktar
att utredningen i sitt kommande arbete skall Gvervéga om den centrala
valmyndigheten skall ges en mer aktiv roll i forhallande till valjarna —
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vilket pa nuvarande stadium forefaller rimligt — bedémer utredningen
att det skulle vara olampligt om funktionen inordnades som en av flera
andra verksamheter i en redan befintlig myndighet. Slutsatsen blir
sdledes att en ny gavstandig myndighet bor bildas dér de uppgifter
som den centrala valfunktionen handhar skall handlaggas. Frégan om
l&mplig ledningsform fér den nya myndigheten behandlasi det foljande
avsnittet.

255 Organiseringen av den nya myndigheten

Utredningens forslag: Den nya valmyndigheten skall organiseras
som en ndBmndmyndighet. Den skall heta Riksval sndmnden.

L edningsfor mer for centrala forvaltningsmyndigheter

Frégan om myndigheternas ledningsformer har sedan mitten av 1980-
talet behandlats av tre stérre utredningar: Verksledningskommittén
(SOU 1985:40), Kommittén om férvaltningsmyndigheternas lednings-
former (SOU 1993:58) och Foérvaltningspolitiska kommissionen
(SOU1997:57). Samtliga utredningar har stannat for att ansvarsbilden
bor vara tydlig och att ledningsformerna enradighetsverk eller styrelse
med fullt ansvar bor évervagas. Den traditionella ledningsformen for
statliga  myndigheter med en lekmannastyrelse vid sidan av
myndighetschefen — styrelse med begransat ansvar — har sdledes av
nyss namnda ska — att ansvarsbilden skall vara tydlig — ifrégasatts av
samtliga utredningar.

Riksdagen har vid olika tillféllen behandlat regeringens propositio-
ner om myndigheternas ledningsformer. Riksdagen faststéllde & 1994
nya riktlinjer for forvaltningsmyndigheternas ledning  (prop.
1993/94:185, bet. 1993/94:KU32, rskr. 1993/94:381). Riktlinjerna
innebar att regeringen som ledningsform for centrala forvaltnings-
myndigheter i forsta hand skulle vaja formen enrédighetsverk. Vid
sidan av enradighetsmodellen skulle det finnas utrymme for alternativa
ledningsformer. Det alternativ som darvid néarmast skulle évervagas var
en styrelse med fullt ansvar for verksamheten. Ett par & senare
aterinforde riksdagen huvudregeln enligt det s.k. verksledningsbesl utet
(prop. 1986/87:99, bet. 1986/87:KU29, rskr. 1986/87:226) att statliga
myndigheter normalt skall ha en lekmannastyrelse vid sidan av
myndighetschefen (prop. 1994/95:150 bil. 7. Bet. 1995/96:KU1, rskr.
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1995/96:32). For narvarande finns enligt riktlinjerna fyra olika
ledningsformer for forvaltningsmyndigheter, namligen

1. enradighetsverk med eller utan insynsrad,

2. myndighet dér ansvaret &r delat mellan styrel se och myndighetschef,
3. myndighet dér styrelsen har fullt ansvar, och

4. namndmyndighet.

Den forsta ledningsformen, enrédighetsverk, bor enligt riktlinjerna
vdjas dar det finns behov av en mer direkt och tydlig styrning av
myndigheten och dar politiska beslut maste genomféras utan
fordrojning. Detta behov gor sig sarskilt géllande i de okade krav pa
styrning och samordning som medlemskapet i EU stéller pa regeringen.
Enradighetsverk bor i regel ha ett radgivande organ (eller ett sk.
insynsrad) med av regeringen tillsatta ledamater. Ett sddant organ kan
fylla samma syfte som en lekmannastyrelse vad géller insyn och
medborgerligt inflytande (prop. 1997/98:136 s. 49).

Den andra ledningsformen, déar ansvaret & delat mellan styrelse och
myndighetschef, har som nyss sagts léange varit den normala
styrelseformen fér statliga myndigheter (se narmare det sk.
verksledningsbeslutet). Ledningsformen innebér att det vid sidan av
myndighetschefen finns en lekmannastyrelse. Ansvarsfordelning
mellan chefen for myndigheten och styrelsen & som regel att chefen &r
ansvarig infor regeringen for myndighetens verksamhet, medan
styrelsens uppgift & att utbva insyn i verksamheten och att bitréda
chefen med sakkunskap och medborgerligt omdéme. D& denna
styrelsemodell véljs skall ansvarsfordelningen mellan myndighetens
chef och styrelsen goras tydlig i myndighetens instruktion (prop.
1994/95:150 bilaga 7 s. 121). Ledningsformen har enligt riktlinjerna
gtt varde inte minst som forum for demokratisk insyn och
medborgerligt inflytande och kan éven vara att foredra bl.a. dar bredd
och méangfald & oOnskvard i verksamheten eller dar samsyn och
samordning med andra myndigheter & av sarskild vikt (prop.
1997/98:136 s. 48).

Den tredje ledningsformen, dér styrelse har fullt ansvar for
verksamheten, bdr som redan namnts véljas framst for myndighet som
arbetar under affarsliknande forhallanden eller har en verksamhet som
innebdr stort finansiellt och gavstandigt ansvar (prop. 1997/98:136 s.
48). Formen tilldmpas framst i vissa afféarsverk, bl.a. i Banverket och
Vagverket. Den innebér att generaldirekttren lyder under styrelsen.

Den fjarde ledningsformen, namndmyndighet, & en kategori
myndigheter som framst kannetecknas av 1) ett begransat och avgransat
ansvarsomrade, 2) organisationens ringa storlek, 3) behovet av
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kollektiv bedutsform och sist med inte minst 4) att den aktuella
uppgiften & olamplig att hantera inom en organisation som aven har
ansvar for andra uppgifter. Skillnaderna mellan ledningsformen
styrelse med fullt ansvar och ndmndmyndighet har mer med
ansvarsomradets omfattning att gora an med formen.
Namndmyndigheter & som regel mycket sma och har pa sin hgjd en
kandlichef med begransade befogenheter. Enligt riktlinjerna bor
nadmndmyndighetsformen anvandas sparsamt. En forutséttning bér vara
att ett kollektivt beslutsfattande & nddvandigt for den aktuella
verksamheten. Aven i de fall dar ett kollektivt beslutsorgan bedoms
som nodvandigt & det dock inte sjévklart att verksamheten maste
organiseras i en egen namndmyndighet. Det bor sddes enligt
riktlinjerna forst prévas om inte en vanlig forvaltningsmyndighet kan
hantera uppgiften, eventuellt i kombination med att myndigheten for
den aktuella uppgiften endast & beslutsfor i sérskild sammanséttning
(prop. 1997/98:136 s. 39 och 40).

Namndmyndighet

Det forhdllandet att det i det har fallet maste bli fraga om en ny liten
myndighet, med pa sin héjd omkring tio arsarbetskrafter for att utfora
de uppgifter som i dag ligger pa centrala valfunktionen, innebéar inte i
sig att ndgon av ledningsformerna maste uteslutas eller for den delen
vdljas framfor ndgon annan. Mycket sma myndigheter kan vara
enrddighetsverk eller ha bade styrelse och myndighetschef. En liten
myndighet behover altsd inte pa grund av sin ringa storlek organiseras
som en namndmyndighet. Ur bl.a. resultatstyrningsperspektiv kan
enrédighetsverk vara att foredra.

Utredningen har i det foregdende understrukit vikten av att den
centrala valfunktionen ges ett betydande gévstandigt ansvar. | det
sammanhanget har utredningen sarskilt framhdllit att en centra
valfunktion organisatoriskt maste vara uppbyggd pa ett sddant sétt att
den i sig skanker legitimitet & valets resultat. En sddan stéllning kan
uppnas pa flera sétt, bl.a. genom att vélja namndformen. Men &ven sma
enrddighetsverk eller sma myndigheter med bade styrelse och chef kan
genom exempelvis delegation ges samma gjdlvsténdiga stalining som
en namndmyndighet. Inte heller ur den aspekten behover sdledes
ndmndformen véljas fér den centrala valfunktionen. Utredningen har
anda stannat for att den nya myndigheten bor organiseras som en
ndmndmyndighet.

Enligt utredningens mening finns det goda skél for att 1&gga hela
ansvaret for den centrala vafunktionen pa ett kollektivt beslutsorgan.
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Fordelarna & flera. Ett sddan beslutsorgan kan fungera som forum for
demokratisk insyn och medborgerligt inflytande. Genom ett sadant
beslutsorgan kan ocksa behovet av bredd och méangfald tillgodoses
liksom behovet av samsyn och samordning med andra myndigheter.
Dérutbver skall tillaggas att om det i framtiden skall bli mgjligt att
lagga pa den centrala valfunktionen nya uppgifter i syfte att t.ex. soka
oka valdeltagandet, uppgifter som om de l&aggs pa en myndighet pa
intet satt fri fran politiska varderingar, fordrar detta ett kollektivt
beslutsorgan. Detta uppnds genom att den centrala valmyndigheten
organiseras som en ndmnd.

Utredningen foresldr att den nya namndmyndigheten skall heta
Riksvalsnamnden. Namnet knyter pd ett naturligt sitt an till den
hierarkiska uppdelningen av valadministrationen pa tre nivaer: lokal,
regional och riksniva

2.5.6 Kansliorganisation och finansiering

Utredningens forslag: Den nya namndmyndigheten skall vara helt
fristéende med egna resurser och med fullt ansvar for verksamheten.

Sma namndmyndigheter behdver som andra sma myndigheter som
regel stod i form av extra tjanster for att kunna driva sin verksamhet.
Ett sddant stod kan avse sdvdl myndighetens sakverksamhet som dess
administrativa funktioner. Omfattningen och inriktningen av stodet &r
beroende av om myndigheten har egen personal, eget anslag m.m. Den
vanligaste formen for stdd till en ndmndmyndighet &r att ansluta den
till en storre vardmyndighet.

Med kandlistdd avses den kompetens och de resurser som kravs for
att sakverksamheten skall kunna utféras. Med administrativt stod avses
kompetens for att skota de ekonomi- och personaladministrativa
uppgifterna.

Behovet av kandlistéd

Det finns enligt utredningen i princip tva grundmodeller att vélja
mellan for att organisera den nya namndmyndighetens kansligéromal
(se t.ex. Statskontorets rapport [1997:7A s. 47] Statens ndmndmyndig-
heter Del 1). Enligt den ena modellen & nadmndmyndigheten helt
fristéende med egna resurser — dvs. egna anslag — och med fullt ansvar
for verksamheten. Myndigheten bestammer sdlv sin kansliorganisa-
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tion. Den kan inom ramen f6r sin budget valja mellan att bygga upp ett
eget kandli eller att helt eller delvis képa kandlistdd. Enligt den andra
modellen stdller en vardmyndighet resurser till forfogande for
namndmyndighetens kansligéromal. Namndmyndigheten har enligt den
modellen ingen egen kansliorganisationen. Men den har fullt ansvar for
al verksamhet som bedrivs med vardmyndighetens personal.
Vardmyndigheten har inget ansvar utbver att stélla personal och
resurser till forfogande. Omfattningen av kandlistodet forfattnings-
regleras av regeringen. FOr sakverksamheten kan ndmndmyndigheten
disponera ett eller flera sakanslag. Verksamheten i Ovrigt finansieras
fran vardmyndighetens ramansl ag.

Enligt utredningens mening bér av de ovan redovisade modellerna
en helt fristdende namndmyndighet med egna resurser véjas for den
nya ndmndmyndighetens kandiorganisation. Den nya ndmnd-
myndigheten skall inte vara beroende av ndgon annan myndighet for att
kunna utféra sina uppgifter som central valmyndighet. All personal
som behdvs for att kunna utfora sakverksamheten skall i princip kunna
vara anstélld av ndmnden. Den kompetens och de resurser som i dag
finns hos RSV:s valenhet foresds i sin helhet foras over till den nya
ndmndmyndigheten. Enligt utredningens beddmning finns foérut-
sittningar for att hala ett litet fast kandi for den centraa
valfunktionen. Det & fraga om en forhdllandevis stabil verksamhet.
Visserligen varierar uppgifternas art, volym och kostnader beroende pa
hur oftaval halls. Men funktionen har ocksa andra viktiga uppgifter vid
sidan av att centralt svarar for planeringen och genomfGrandet av
valen. Den fungerar som expertmyndighet i valfrdgor och bedriver
dérutbver ett omfattande utrednings- och utvecklingsarbete mellan
valen.

Behovet av ekonomi- och personaladministrativt stod

Med utredningens forslag om hur kansliorganisationen skall ordnas
finns det inte n3got behov av sarskilt kandistod. Men den nya
namndmyndigheten kommer dock precis som andra sma myndigheter
pa grund av sin sarbarhet nar det géller personalférsorjningen att ha
behov av administrativt stoéd for att utféra ekonomi- och personal-
administrativa uppgifter av rutinkaraktdr som t.ex. utbetalningar,
redovisning etc, kanske ocksa med verksamhetsberéttelse, budget-
underlag och anslagsredovisning. Sadana uppgifter kan manga ganger
med fordel avtalsvis Overldtas pd en storre myndighet. | detta
sammanhang skall ndmnas att Kammarkollegiets enhet for
administrativ service erbjuder personal- och ekonomiadministrativt
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stod till sma och medelstora myndigheter mot avgift. Kammarkollegiet
l[amnar ocksd i viss utstrackning expertstod nar det galer tex. IT-
anvandning. Utredningens forslag gor det sdledes méjligt for den nya
ndmndmyndigheten att inom ramen for tillgéngliga resurser kopa det
administrativa stod och annat expertstod den behover fran t.ex.
Kammarkollegiet eller ndgon annan aktér pad marknaden under
forutséttning att de efterfrégade tjansterna produceras. | annat fall far
man altsd anstélla egen persona for uppgifternai fraga.

Finansiering

Det finns tre anslag for finansieringen av den centrala valadministra-
tionen (prop. 1999/00:1 utgiftsomrade 1 och 3).

» Fran andaget C3 Allmanna val (utgiftsomréde 1) betalas statens
kostnader for valsedlar, valkuvert och andra valtillbehdr samt
ersattning till vissa myndigheter m.m. for bitréde i samband med
alméanna val. Anslagsbelastningen & beroende pa vilka val som
halls under aret.

e Under anslaget A 1 Riksskatteverket (utgiftsomrade 3) anvisas
medel for RSV:s arbetsuppgifter som central myndighet. Har ingar
[6ner och lokalkostnader m.m.

e Under andaget A 2 Skattemyndigheterna (utgiftsomrade 3) anvisas
medel for bl.a. drift och underhdll av valets ADB-stod.

Utredningens fordlag till kansliorganisation for den nya namndmyndig-
heten forutsétter att den far ett eget anslag pa statsbudgeten.

L okalisering

Den centrala valmyndigheten har alltsedan dess tillkomst varit placerad
i Stockholm. Enligt utredningens uppfattning & det ocksa naturligt att
funktionen att vara central valmyndighet lokaliserastill Stockholm. Det
finns darutéver tva starka ské for en sadan lokalisering. Den centrala
vamyndigheten bor inte vara beldgen alltfor langt fran vare sig
Utrikesdepartementet (UD) eller Val provningsnamnden.

UD tar emot merparten av utlandsrosterna med kurirpost och
levererar dessa under valhelgen med bil till den centrala valmyndig-
heten. Om den centrala valmyndigheten lokaliseras altfor langt fran
Stockholm finns det alltsa risk for att utlandsrosterna inte kommer in
till valmyndigheten i tid och darmed inte heller far réknas med i valet.
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Vaprovningsnamnden skall godkdnna centrala valmyndighetens
protokoll dver valresultatet. Valet blir giltigt forst darmed. Ett altfor
stort avstand mellan centrala valmyndigheten och Valprovnings-
ndmnden skulle kunna forsena beslutet. | dag kors centrala
vamyndighetens protokoll med bilbud till Valprévningsndmnden.
Aven beslut om att utse ny ledamot i riksdagen maste ibland expedieras
med budbil till riksdagen

Den nya namndmyndigheten kan enligt utredningen med fordel
samlokaliseras med nagon stérre myndighet. Lamplig myndighet &r
Kammarkollegiet.

257 Genomforandet

Utredningens forslag: Funktionen att vara central valmyndighet
flyttas den 1 januari 2001 fran RSV till den nya centrala
valmyndigheten — Riksval snémnden.

RSV behdller dock ansvaret for det nuvarande valdatasystemet till
utgangen av ar 2001. Forst darefter samlas samtliga uppgifter som
hor till den centrala valfunktionen i Riksval snamndens hand.

En successiv dverfdring av ansvar et

Funktionen att vara central vamyndighet bor sa snart som det &
praktiskt mojligt flyttas fran RSV till den nya myndigheten
Riksvalsndmnden. Det ar viktigt att den nya centrala valmyndigheten
ges sa goda forutsdttningar som majligt for att kunna planera och
genomfdra nasta ordinarie val. Det innebar bl.a. att funktionen bor
flyttas Over i god tid fore detta val. Lamplig tidpunkten & enligt
utredningen den 1 januari 2001.

En sarskild organisationskommitté bor eventuelIt utses for att skapa
den organisatoriska strukturen for den nya myndigheten. Detta arbete
bor séttas igang omgdende for att tidsplanen skall kunna hdllas. Det &r
frdga om ett forhdllandevis omfattande arbete (se vidare Ekonomi-
styrningsverkets checklista 6ver ekonomiadministrativa atgarder nar
myndighet upphdr/startar, ESV 1998:5 och ESV 2000:7). Under den
forsta manaden efter starttidpunkten skall den nya myndigheten bl.a
kunna gora utbetalningar, ta emot inbetalningar, hantera I6ner, arvoden
och andra erséttningar i |0nesystemet, redovisa anstdlldas och
ledaméters prelimindrskatt, sociala avgifter m.m., |6épande bokféra
ekonomiska handelser, lamna uppgifter till statsredovisningen. For att
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detta skall kunna ske maste den nya myndigheten i god tid fore starttid-
punkten fa ett eget organisationsnummer och ett eget myndighets-ID,
ansluta ekonomisystemet till statsredovisningen, fa egna postgiro-
konton, bankkonton/bankgironummer, bestdmma ekonomi- och
personalsystem, upprétta redovisningsplan m.m. Vidare maste ske
ledningsdragning och uppkopplingar sd att Riksvalsnamnden utan
tidsforlust kan fortsétta utvecklingen av ett nytt valdatasystem som
redan paborjatsi RSV:sregi.

Det & emellertid inte enligt utredningens beddmning praktiskt
mojligt att fora over samtliga uppgifter knutna till funktion att vara
central vamyndighet frén RSV till den nya centrala valmyndigheten
den 1 januari 2001. For nérvarande utvecklar RSV genom valenheten
ett nytt valdatasytem som planeras att tas i drift den 1 januari 2002.
Avsikten &r att det nya valdatasystemt skall anvandas fér ordinarie val
ar 2002. Men systemet skall ocksa kunna anvandas for extraval och
folkomrostning fran ingangen av & 2002. Det nya valdatasystemt
kommer under & 2001 att successivt tasi drift, t.ex. tas funktionen att
bestélla valsedlar i drift redan hosten 2001. Ansvaret for detta
utvecklingsarbete bor den nya valmyndigheten ta 6ver den 1 januari
2001.

Daremot bor RSV behdlla ansvaret for det nuvarande valdata-
systemet, vilket bl.a. omfattar kandidatregistret, under hela & 2001.
Detta system maste vara i drift och underhdllas under hela & 2001 i
héndelse av extra va eller nationell folkomréstning for att klara
framstéliningen av rostléangd, sammanrdkningen av valresultatet m.m.
Det géller ocksa for att det skall vara majligt att genomféra kommunal
folkomréstning under samma tid. Aven d& méste RSV kunna ta fram
rostléngder och underlag for réstkort for kommunen eller landstinget.
Utredningen ser inget skal till att fysiskt fora Gver det nuvarande
valdatasystemet till den nya valmyndigheten den 1 januari 2001. Fran
och med den 1 januari 2002 n&r det nya valdatasystemet kan tas i drift
fullt ut skall detta enligt vad utredningen fétt erfara ocksa kunna klara
de uppgifter som ska utféras vid extraval eller folkomrdstning

Den 1 januari 2002 samlas déarmed samtliga uppgifter som hor till
den centrala valfunktionen i den nya valmyndighetens hand.

Behovet av forfattningsreglering

Riksdagen har i vallagen Overldtit pa regeringen att bestamma vilken
myndighet som skall vara central valmyndighet. Utredningens forslag
om ny central vamyndighet kan déarfér genomfras av regeringen
genom férordningsandring.
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Utredningens fordag fordrar forfattningsreglering i foljande
hénseende.

e Forordning (2000:000) med instruktion for Riksvalsndmnden
infors. Samtidigt med detta upphévs forordningen (1985:953) om
central valmyndighet och forordningen (1975:6) med bemyndigan-
den for centrala valmyndigheten att meddela vissa foreskrifter.

e Forordning (1990:1293) med instruktion for skattefGrvaltningen
andras.

For att flytta den centrala valfunktionen till en ny myndighet behGver
som nyss sagts vallagen inte andras. | utredningens uppdrag ingar
emellertid aft senare ldmna forslag avseende framstdliningen av
rostlangder och rostkort. Utredningen skall ocksa Gvervaga om den
centrala valmyndigheten skall fa en aktivare roll i samband med valen.
Forandringar inom dessa omraden kraver andringar i vallagen.
Utredningen aterkommer i ett senare skede med forslag i dessa delar.

Aven om det fordag till ny organisation av den centrala
vamyndigheten utredningen nu lagger fram inte pdkallar négon
lagandring och darmed inte heller av formella ské fordrar nagot beslut
av riksdagen, forutsétter dock fordaget att den nya ndmndmyndigheten
far ett eget andag pa statsbudgeten. Forslaget maste darfor beaktas vid
arbetet med hostens budgetproposition.
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3 FOrfattningskommentarer

Fordag till forfattningsandringar har redovisats inledningsvistill denna
promemoria. Har skall lamnas ndgra narmare kommentarer till
forfattningsforslagen.

3.1 Forordning (2000:00) med instruktion
for Riksvalsnamnden

Utredningens forslag innebér att en helt fristéende namndmyndighet
med egna resurser och fullt ansvar for verksamheten bildas for
funktionen av vara central valmyndighet. Den nya myndigheten skall
heta Riksval snémnden. Funktionen att vara central valmyndighet flyttas
frén Riksskatteverket till Riksvalsnamnden den 1 januari 2001. Detta
sker genom férordningen med instruktion foér Riksvalsnamnden.
Samtidigt upphédvs férordningen (1975:6) med bemyndigande for
centrala vamyndigheten att meddela vissa foreskrifter och
forordningen (1985:953) om central vamyndighet.

18

| paragrafens forsta mening anges vilken myndighet som skall vara
central valmyndighet. Meningen ersétter forordningen (1985:953) om
central valmyndighet som darmed upphévs.

Paragrafens andra mening innehaller en upplysning om att central
valmyndighet enligt vallagen ocksd & central valmyndighet for
folkomrostning.

2-4 88

| paragraferna redovisas vilka uppgifter som dligger den centrala
vamyndigheten.

Nar det gédler namndens ansvarsomrade enligt 2 § ges grundlag-
gande bestammelser for ansvarsomradets avgransning m.m. i vallagen
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(1997:157) och folkomrostningslagen (1979:369). Sadana bestammel -
ser ges ocksd i lagen (1997:158) om rostlangdsregister, lagen
(1997:159) om brevrdstning i vissafall och i annan lag med foreskrifter
om radgivande folkomrostning i hela landet (jfr upprékningen i 3 §).
Med annan forfattning avses férordningen (1992:609) om avgift for
utdrag ur rostléngdsregister.

Genom bestammelsen i 38§ Overldts & namnden att meddela
verkstalighetsforeskrifter till de i paragrafen angivna lagarna.
Bemyndigandet ersétter bemyndigandet i férordningen (1975:6) med
bemyndigande fér centraa vamyndigheten att meddela vissa
foreskrifter som dérmed kan upphévas.

Bestdmmelsen i 4 § motsvarar 1 kap. 15 § andra stycket vallagen
(1997:157).

58

Paragrafen innehdller en bestéammelse om namndens sammanséttning.
Det kan forutséttas att néamnden far en bred politisk och medborgerlig
sammansattning. Kravet pa att det skall finnas personliga erséttare
garanterar pa detta sitt namndens sammanséttning. Négra sérskilda
kvalifikationskrav for ordforande och ledamater foreskrivs inte.

68

Paragrafen innehdller en bestammelse om att namnden skall ha ett eget
kangli, dvs. att ndamnden sjdv och inte ndgon annan myndighet svarar
for kansliggromalen. | 12 § andra stycket foreskrivs ocksa att namnden
skal ha egen anstdlld personal. Paragraferna ger uttryck fér att
namnden & en helt fristdende myndighet med egna resurser och fullt

ansvar for verksamheten.
7 och 8 88
Paragraferna  reglerar i vilken omfattning verksforordningen

(1995:1322) skall tillampas pad namnden. Detta innebar bl.a att
namnden behéver kommain med &rsredovisning och delarsrapport.
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9-11 88

Paragraferna  innehdller bestammelser om  bedutsforhet och
arendehandl aggning.

Tanken &r att Riksvalsndmnden skall fatta mera principiella beslut i
fragor som foreskrivs i vallagen och annan lag. Framst avses sadana
beslut som riktar sig till valjarna. Ménga andra beslut kan delegeras till
tjansteman, sarskilt sddana beslut som berér samarbetet med andra
myndigheter eller partierna. Som exempel pa sadana beslut som
namnden enligt 10 § bor kunna lamna 6ver for avgorande till nagon
som tjanstgor hos namnden kan namnas 1) beslut om pris pa valsedlar
och kuvert, 2) beslut om senaste dag for bestallning av valsedlar, 3)
beslut om senaste dag for anmélan av kandidater, 4) beslut om vilka
valnamnder som skall svara for rostningen pa sukhus, vardinrattningar
m.m., 5) beslut om avkortat 6ppenhdlande i vallokal, 6) beslut om
begransning av postkontorens dppethallande for rostning, 7) beslut om
pa vilka utlandsmyndigheter rostning skall ske, 8) beslut om
registrering av partibeteckning och 9) beslut i 6vriga valadministrativa
och valtekniska fragor av motsvarande beskaffenhet.

128

Paragrafen innehdller bestammelser om anstallningar m.m. (jfr 6 8).

3.2 Forordning (1990:1293) med instruktion
for skattefGrvaltningen

2kap.18

Andringen foranleds av att Riksskatteverket inte langre skall vara
central valmyndighet.

Skattemyndigheten skall dock som hittills enligt instruktionen bista
lansstyrelsernai de 1&an som ingdr i myndighetens verksamhetsomrade i
arbetet med de allménna valen och upprétta rostlangd och rostkort (se 3
kap. 2 8).

Over gangsbestammel ser

| Overgangsbestammelser till instruktionen foreskrivs att RSV till
utgangen av & 2001 ansvarar for underhdl och drift av nuvarande
valdatasystem. Detta innebédr att RSV vid héndelse av val bistdr
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Riksvalsndmnden med framstélining av rostléangd, sammanrdkning av
valresultatet m.m.

Sammanfattningsvis behdller sdledes overgangsvis RSV tillsam-
mans med skattemyndigheten registeransvaret for rostléangdsregister
och RSV tillsammans med lansstyrelserna registeransvaret for
kandidatregister.

RSV & registeransvarigt for alla rostlangdsregister. Detta framgar
av lagen (1997:158) om rostléangdsregister. Ansvaret omfattar aven de
rostlangdsregister som skattemyndigheterna for. Ansvaret & da delat
mellan RSV och respektive skattemyndighet. Enligt utredningens
forslag skall RSV overgangsvis behdlla uppgiften att fora register for
tillhandahdllande av rostlangder for hela landet till utgéngen av ar
2001. Nagon andring av registeransvaret behover darfor inte ske i
samband med att uppgiften att vara central valmyndighet flyttas fran
RSV. Detta géller ocksa ansvaret for det kandidatregister som RSV for
med tillstand av Datainspektionen.

Inom Regeringskansliet (Finansdepartementet) bereds for ndrvaran-
de Registerforfattningsutredningens forslag om ny lag om behandling
av personuppgifter i verksamhet med val och folkomréstningar som
skall ersétta lagen om rostléngdsregister (Skatt Tull Exekution Normer
for behandling av personuppgifter, SOU 1999:105). Den foreslagna
lagen, som omfattar &en det kandidatregister RSV i dag for med
Datainspektionens tillstand, & tankt att tréda i kraft senast den 1
oktober 2001. | den foreslagna lagen pekas, liksom i nu géllande lag,
RSV ut som ansvarig myndighet. Enligt vad utredningen erfarit avser
dock Regeringen att i sitt propositionsforslag till riksdagen ersétta
"Riksskatteverket” med " den centrala valmyndigheten”.
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Bilaga 3

Eninternationell jamforelse i nagra fragor

For flera av de uppgifter som omfattas av utredningens dversyn &r det
for det dutliga stdllningstagandet av stort intresse att kunna gora
jamforelser med andra lander®. Utredningen har genom en enkét till
EU:s 6vriga fjorton medlemsstater samt till Norge, Island och Schweiz
begart att fa foljande fragor narmare belysta:

* mogjligheten att brevrosta,

» vaadministrationens mdjligheter att svara for aktiv information och
uppmaningar till valjarna att rosta,

* hur snabbt varesultatet for de olika valen kan faststéllas efter
valdagen, och

« om réstning via Internet genomforts i ndgot forsok eller i nagot val
m.m.

Till varje frdga i den fdljande sammanstdllningen av enkétsvaren
I&mnas inledningsvis en kort beskrivning av vad som géller i Sverige.

M¢jligheten att brevrista

Svenskar som befinner sig utomlands har med tva undantag majlighet
att rosta hos svenska utlandsmyndigheter. Undantagna & de svenska
utlandsmyndigheternai Schweiz och i Tyskland. Bakgrunden till detta
& att Schweiz och Tyskland inte tilldter att dar anordnas vanlig
réstmottagning for val i andra lander. FOr svenskar som befinner sig i
dessa bada lander har darfor inforts en sarskild form av rostning —
brevréstning. Vid brevrostning stéller véjaren i ordning sin rost och

! Tyskland; P& grund av den forfattningsenliga ansvarsfordelningen mellan tyska staten

och delstaterna har de senare behdrighet att stifta lagar om delstats- och kommunalval.
Frégor om delstats- och kommunalval redovisas darfor inte utan bara valen till den
tyska forbundsdagen och valen av Europaparlamentsledaméter som faller inom tyska
statens ansvarsomrade.
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sénder den med vanlig post direkt till respektive lokal valmyndighet i
Sverige. | Sverige diskuteras nu om inte denna mojlighet bor gélla ala
utlandssvenskar och inte bara de som vistas i Schweiz eller Tyskland.
Mot denna bakgrund 6nskas svar pa fdljande tvafragor.

1) Kan den som befinner sig utomlands résta genom att sdnda sin rost
med vanlig post till valmyndigheten eller motsvarande myndighet?

2) Ar det mojligt for den som befinner sig inom landet att rosta genom
att sanda sin rost med vanlig post till valmyndigheten eller
motsvarande myndighet?

Belgien

1) Brevrostning anordnas for belgiska medborgare som & bosatt
utomlands vid val till Europaparlamentet.

2) Brevrostning &r inte till&ten for rostning inom landet.

Danmark

1) En dansk vedger, der opholder sig i udlandet, kan afgive stemme ved
personligt fremmede pa en dansk diplomatisk eller konsulaa repraesen-
tation eller ved at henvende sig personligt til en stemmemodtager i
udlandet, der er udpeget af Indenrigsministeriet. Den stemme der
afgives — en s3kaldt brevstemme — sendes ved repraesentationens eller
stemmemodtagerens foranstaltning til den kommune i Danmark, hvor
den pagaddende er optaget pa valglisten. Forsendelsen kan ske med
sadvanlig post eler efter omstamdighederne med diplomatpost eller
med kurér.

Uanset betegnelsen "brevstemme” er der sdledes ikke tale om en
ordning, hvorefter en vadger med brev kan fatilsendt en stemmeseddel,
som vadgeren derefter kan udfylde pa sit opholdssted og selv returnere
pr. post til den lokale valgmyndighed.

En brevstemme skal- for at kunne medregnes — vaae modtaget pa
afstemningsstedet inden afstemningen gér i gang pa valgdagen kl. 9.
Det gadder ogsa for brevstemmer, der afgivesi Danmark, jf. nedenfor.

2) En vadger, der befinder sig i Danmark, men som er forhindret i at
mede frem til afstemningen pa valgdagen, kan ligeledes afgive
brevstemme. Den amindelige ordning for brevstemmeafgivning i
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Danmark gar ud pa, at vedgeren skal henvende sig personligt pa et
folkeregister (et kommunekontor) for at afgive brevstemme. | tilfadde,
hvor brevstemmen er afgivet pa et folkeregister i en anden kommune
end den, hvor vadgeren er optaget pa valglisten, sendes brevstemmen
med ssadvanlig post til denne kommune.

For vadgere, der er indlagt pa sygehus, bor pa plejehjem m.v. eller
er indsat i et famgsel eller arresthus er der saalige ordninger for
brevstemmeafgivning. Fadles for disse saglige ordninger er, at
brevstemmen afgives til en stemmemodtager, som skal serge for, at
brevstemmen med saadvanlig post bliver sendt til eller pa anden made
afleveret til den kommune, hvor vadgeren er optaget pa valglisten.

Finland

1) Val forréttas i Finland genom foérhandsrostning och réstning pa
valdagen. Varje rostberdttigad féar forhandsrosta pa de allménna
forhandsrostningsstéllena i hemlandet och utomlands i finska
beskickningar (46 § vallagen). Forhandsrdstning inleds den 11:e dagen
fore valdagen och avslutas utomlands den 8:e dagen och i Finland den
5:e dagen fore valdagen (47 § vallagen). Rostningen sker infér en
vamyndighet i Finland och utomlands. Det & inte mgjligt att sanda sin
rést med vanlig post till valmyndigheten (4, 55, 57, 67 och 69 8§
vallagen). N&r Schweiz och Tyskland inte till&t utlanningar att rosta pa
deras territorium maste de rostberéttigade finska medborgarna som
befann sig dér resatill grannlénderna for att rosta.

2) Det & i Finland mgjligt att rosta per post endast vid kommunala
folkomrostningar.

Frankrike

1) Enligt artikel L.12 i valagen (code éectoral) f& en fransk
medborgare som &r bosatt utomlands och registrerad vid det konsulat
han hor till, pd egen begéran tas upp i rostlangden i antingen den
kommun dér han & fodd, den kommun dér han senast var folkbokford,
den kommun d& han senast var bosatt, under forutsdttning att den
bosdttningen varade minst sex manader, den kommun da hans
fordldrar & fodda, &r eller var upptagna i réstlangden eller, slutligen,
den kommun dar négot av hans barn &r upptaget i réstlangden.

Franska medborgare har altsd rétt att delta i alla lokala och
nationella val, vid behov genom forfarandet med réstning genom
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ombud, vilket beskrivs i artiklarna L.71-L.78 och L.72-L.80 i
vallagen. Ombudets fullmakt géller fér den tid den rostberéttigade ar
registrerad vid konsulatet, dock hogst tre ar.

Nér det géller folkomrdstningar, presidentval och val av ledaméter
till Europaparlamentet far franska medborgare som &r bosatta utanfor
Frankrike, pa egen begaran och i enlighet med andrad forfattning (loi
organique) nr 76-97 av den 31 januari 1976 och artikel 23 i éndrad lag
nr 77-729 av den 7 juli 1977, utéva sin rostrétt i valcentraler som
uppréttas vid franska ambassader eller konsulat i det land dér de &
bosatta. For att ytterligare underlétta rostningen for medborgare som &r
registrerade vid dessa valcentraler, finns aven majligheten att rosta
genom ombud i det fall de inte s@va kan komma till valcentralen pa
valdagen. Ovannamnda lag fran 1976 foreskriver ocksa att i det fall en
gransstat, som Schweiz eller Tyskland, inte tilldter att valcentraler
uppréattas pa deras territorium, kan sadana valcentraler uppréttas i de
franska departement som gransar till denna stat. Om staten i fraga inte
gransar till Frankrike, kan inga valcentraler uppréttas.

Postrostning avskaffades genom lag av den 31 december 1975,
eftersom man efter varje val upptéckte ett stort antal fall av valfusk
genom postrostningen, vilket bland annat berodde pa att den réstande
inte vid nagot tillfdle under postrostningen maste instdlla sig
personligen vid ndgon oberoende myndighet. Det fanns dessutom inte
nagra fullstandiga garantier for att det verkligen var den rostsedel den
rostberdttigade skickat som ladesi valurnan.

2) Samma svar som pafragal.

Grekland

Bestdmmelserna for rostning & strikta och rostplikt géller vid de
alméanna valen. En véjare skall résta pa den ort dér han eller hon &r
skriven. Vid forhinder att rosta pa hemorten maste polisintyg uppvisas.
Postrostning &r inte tillatet, inte heller réstning vid utlandsmyndighet.

Irland

For att fa mojlighet att rosta vid val eller folkomrostningen maste man
skrivasin i réstlangden (Register of Electors). Ett av kriterierna for att
fatas upp i rostlangden &r att personen i fraga maste ha sin ordinarie
boséttning i staten. En ny rostlangd uppréttas varje & och anvands vid
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ala val och folkomréstningar som anordnas inom de 12 manader
rostldngden géller.

Med vissa begransade undantag maste véljarna personligen instélla
sig i vallokalen pa den plats de &r registrerade som véjare for att rosta.
System for brevrostning finns att tillgd for medlemmar av Gardai
(polisen), heltidanstdllda inom forsvaret, personal vid utldndska
beskickningar och deras makar, personer med psykiska sjukdomar eller
funktionsnedséttning och personer vilkas sysselséttning medfor att de
sannolikt inte kan instdlla sig personligen i sin lokala valloka pa
valdagen. Det finns inga planer pa att utdka majligheten att brevrosta
till andra kategorier av vdjare. Mgjligheten att brevrista for
medborgare som befinner sig utomlands géler enbart persona vid
utléndska beskickningar och militér personal om de gor FN-tjanst osv.

Isand

1) Rostning utomlands gér sa till att den islandska rostberéttigade
medborgaren uppsoker vaforréttare, som har valsedlar. kuvert och
omslag i sin "vallokal”. Vafdrréttare utomlands utses av utrikes-
ministeriet och det annonseras i olika former vilka de & och nar
valforrattning ger rum; hittills har det varit islandska beskickningar,
(vissa) honorarkonsulat och négra tillféliga vallokaer” (exempelvis
tillrest tjansteman fran nérliggande myndighet). N&r identitet och
ovriga formaliteter kontrollerats - det & sdledes narmast fraga om en
notariatfunktion — far den rostberéttigade sdv sanda det forslutna
ytterkuvertet med post (eller pa annat sitt) till den valkrets
vederborande tillhor i Idland. Detta forfarande har inte mott
invandningar, inte heller i Schweiz eller Tyskland.

2) Motsvarande forfarande kan dga rum &ven inom landet (for personer
som befinner sig pa annan plats an i den egna valkretsen etc.).
Mojligheten att séanda valhandlingar direkt till den enskilde och
att vederbodrande géav sander in sin/a rost/er utan att uppsoka
valforréttare har — for kontrollens skull — inte dvervagts.

Den som inom den egna valkretsen inte har mgjlighet att
komma till vallokalen kan senast fyra dagar fére valdagen ansoka
om att bli uppsokt av vaforréttare i hemmet, pa institution (dar
sarskild valforréttning inte anordnas). Vaforréttare kan i dettafall
som ett alternativ sanda tva fortroendeman for att ta emot rosten.
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Italien

1) Italiensk medborgare som definitivt bosétter sig utomlands
avregistreras fran folkbokforingsregistret (Anagrafe della Popolazione
Residente, APR) och registreras i det speciella registret dver italienare
som & folkbokforda utomlands (Anagrafe degli Italiani Residenti
al'Estero). S&dan medborgare kvarstdr dock i rostlangden i den
kommun han utvandrat fran.

Sédan medborgare kan inte rosta per korrespondens vid val och
folkomrostningar, utan maste resa till Italien. Han erhdler darfor fran
den kommun i vars rostléangd han & upptagen ett meddelande med
uppgift om datum for valet/folkomrdstningen samt information att han
kan hdmta sitt rostkort hos den kommunala vamyndigheten. Mot
uppvisade av meddelandet far han dessutom rétt till resebidrag enligt
gédllande bestdmmel ser.

Parlamentet granskar nu en regelandring som innebar att sddan
véljare far mojlighet att rosta per korrespondens. Innan beslut harom
kan fattas maste dock parlamentet slutgiltigt godkanna grundlags-
andringarna om antalet deputerade och senatorer som skall véljas i
utlandsvalkretsen .

2) Endast vid val av italienska féretrddare i Europaparlamentet sager
lagen att véljare som & fast bosatt i EU-léanderna, samt véljare som
tillfalligt befinner sig i dessa lander av arbets- eller studieskd jamte
medfdljande familjemedlemmar, kan réstai de speciella valdistrikt som
inréttasi dessalander.

Valjare som &r folkbokford i Italien maste personligen instélla sig i
den vallokal i varsrostlangd han & upptagen for att avlidgga sin rost.

Luxemburg

1) Véjare som befinner sig utomlands kan résta genom att sénda sin
rést med vanlig post. Valsedeln skall 1aggasi ett valkuvert. Valkuvertet
tillsammans med kallelsen (rostplikt) l1aggs i ett ytterkuvert och postas
som vanligt brev till det sarskilda valkontor som finns angivits pa
valkuvertet.

2) Vdjare som befinner sig i landet har rétt att rostai féljande fall.

« Den vars halsotillsténd eller fysiska kondition gor det omajligt for
vederborande att kommartill vallokalen for att rosta.
» Densom &r &ldre an 70 &r.
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Nederlanderna

1) Valagen anger grunderna for mojligheten att rosta for nederlandska
medborgare som & bosatta utomlands. De far endast delta i valen till
underhuset och Europaparlamentet. De maste registrera sig infor varje
val. De har mgjlighet att rosta via post, genom ombud eller i valfri
vallokal i Nederléanderna.

Nér det galer brevrostning skickas rdstsedeln med ordinarie post
(ibland via ambassaden) till valmyndigheten i Haag. | nio lander har
nederldndska véjare mojlighet att skicka sin rostsedel direkt till
ambassaden dar dven vallokaler inréttas. Dessa vallokaler inréttas pa
grund av den langsamma postgangen i vissa lander och naturligtvis pa
grund av det |anga avstandet.

| Haag finns den centrala valmyndigheten dit alla brevroster
kommer in och slutligen réknas.

2) Brevréstning & endast majlig for nederlandska medborgare som bor
utomlands. Nederlandska medborgare har mojligheten att valja om de
vill rosta i den vallokal de kallas till eller genom ombud eller i den
vallokal de befinner sig néarmast for tillfallet.

Norge

1) Brevvalg for norske stashorgare i utlandet gjelder for land der
regelverket er till hinder for stemmegivning til en offisiell stemme-
mottaker.

2) Ved forhandsstemmegivning innenfor landets grenser ma velgeren
avgi stemme til en stemmemottaker — enten hjemme hos velgeren eller
pa sted det det er bestemt av forhdndssemmegivning skal foreg3,
f.eks.postkontor.

Portugal

1) Portugisiska medborgare som & bosattai Portugal méste instdlla sig
i sin valokal for att rosta. Personal inom militéren eller polisen och
personer som arbetar till sjoss, inom flyget eller inom véagtransporter
och vilkas arbetsuppgifter hindrar dem fran att rosta pa valdagen, samt
frihetsberdvade eller suka som inte har mdjlighet att ta sig till
vallokalen har dock majlighet att rosta pa radhuset. Personer som faller
under de forstnamnda kategorierna maste instélla sig pa rédhuset
mellan 5 och 10 dagar fére valdagen. N&r det galler frihetsberévade
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och sjuka kommer en delegation fran radhuset till dem mellan 10 och
13 dagar fore valdagen for att samlain rostsedlar.

2) Portugisiska medborgare som & bosatta utomlands och har rostrétt
kan skicka sina rostsedlar med rekommenderad post till
vamyndigheten i Portugal. Denna mgjlighet féreligger dock endast i
fraga om val till det nationella parlamentet och Europaparlamentet.
Endast personer som & bosatta i ndgon av Europeiska unionens
medlemsstater far rostavid val till Europaparlamentet.

Schweiz

Sedan &r 1991 & det mojligt for schweiziska medborgare att sénda sin
rost med vanlig post till valmyndigheten. Detta galler bade om
medborgaren befinner sig utom och inom Schweiz.

Spanien

1) Spanska medborgare som befinner sig utomlands har mgjlighet att
brevrosta. Rostningen gér i huvudsak till som vid postréstning inom
landet. V&jaren maste ha ett intyg (réstkort) som visar att han eller hon
& upptagen i rostlangden och méste kunna legitimera sig.
Rostforsandel sen maste rekommenderas for att vara giltig.

2) Det & inte mojligt for den som befinner sig inom landet att
brevrosta. Den som inte rostar i vallokalen har mgjlighet att postrosta.
Foljande villkor géller. Vé&jaren maste ha ansokt om ett intyg som visar
att vederborande finns upptagen i rostlangden. Véjaren maste
personligen rosta pa ett postkontor och kunna legitimera sig.

Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland

1) Inte for nérvarande. Medborgare i Forenade kungariket som befinner
sig utomlands kan inte rosta vid brittiska ambassader eller konsulat.
Brittiska medborgare som hor till kategorin "véljare i utlandet”
(overseas electors) har rétt att rosta. Det ror sig om medborgare som &r
bosatta i andra lander. | 1985 é&s lag om folkrepresentation
(Representation of the People Act 1985) infordes for forsta gangen den
rostratten for "overseas electors’, och i 1989 ars lag utvidgades
kvalificeringsperioden fran 5 till 20 &r. En s&dan véjare maste ldta sig
registreras och har méjlighet att résta genom ombud i den valkrets han
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eller hon senast var upptagen i rostlangden, innan flytten fran Forenade
kungariket. "Overseas electors’ maste anmala sig varje ar for att bli
upptagna i rostlangden for val till parlamentet och Europaparlamentet
(defédrinterostai lokaaval).

Brittiska medborgare som & bosatta i landet men sannolikt kommer
att befinna sig utomlands pa valdagen har majlighet att anstka om att
fA brevrosta, men rostsedeln skickas till deras adress i Forenade
kungariket. Rostsedeln skall fyllas i och atersandas till Returning
officer (den myndighet som ansvarar for valforréttandet i den
valkretsen) inom enligt den tidsplan som faststéllts fér valet och innan
védjaren [&mnar landet.

Det & dock tankt att detta system skall andras genom de
forordningar som skall antas enligt Representation of the People Act,
2000, sA att bade registrerade "overseas electors’ och brittiska
medborgare som tillfalligt befinner sig utomlands skall ha rétt att
ansbka om brevrostning.

2) Ja, om de hor till ndgon av de kategorier som har rétt till det. Vajare
har rétt att ansdka om brevréstning om deras situation pa valdagen
sannolikt kommer att vara sadan att de inte rimligtvis kan forvantas
instdllasig i den vallokal de kallats till. Skadlen till detta kan vara deras
sysselséttning, tjanstgoring eller anstdlining, att de flyttat till en annan
valkrets sedan rostlangden uppréttades eller styrkt fysisk of rméaga.

Forordningar som skall antas enligt Representation of the People
Act, 2000 kommer att medfora andringar av dessa system s3 att
registrerade véjare skall kunna brevrosta pa begéaran.

Tyskland

1) Rostberéttigade som inte kan rosta i vallokalen (val med valurna) har
mojlighet att delta i valet genom att brevrista. Brevrostning kommer
barai fréga

a. om en rostberédttigad person av viktigt skal vistas utanfor sitt
valdistrikt under valtiden pavaldagen,

b. om en réstberéttigad person flyttar till ett annat valdistrikt och inte
har fortsin i réstlangden i det nya valdistriktet,

c. om en rostberattigad person av yrkesskal eller pa grund av sukdom,
hog ader, handikapp eller pa grund av sitt fysiska tillstand i dvrigt
inte eller endast med orimliga svarigheter kan uppstka sin
bostadsort.
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Véjaren maste forsdkra att han har skal for att brevrosta for att han
skall kunna fa handlingarna for brevrostningen. | handlingarna for
brevrostning ingdr i synnerhet  rostsedeln och ett rostkort pa vilket
véljaren skall forsdkra att han gjort markeringarna pa rostsedeln
personligen. Den rostberéttigade Oversander i regel detta rostbrev med
posten till ansvarig valmyndighet. Rostbrevet kan ocksa lamnas in till
ansvarig myndighet.

2) Tyskar som bor utomlands kan pad grund av det geografiska
avstandet till valdistriktet i regel bara delta i valen genom att
brevrosta?. Om en utlandstysk ansoker om att bli inford i rostlangden i
den kommun dér han senast varit folkbokférd innan han flyttade fran
Forbundsrepubliken Tyskland, skickas handlingarna fér brevrdstning
automatiskt till honom, om han inte speciellt anger att han vill résta
infor valnamnden. Rostbrevet kan skickas med posten — sdsom angetts
under la.

Osterrike

1) Den som vet med sig att han eller hon pa valdagen inte kommer att
vistas pa den ort dar han eller hon finns upptagen i rostlangden och
dérfor inte kunna utéva sin rostrétt, har efter begéran (muntlig eller
skriftlig) rétt att fa ett rostkort utstéllt (Wahlkarte). En sddan begéaran
kan goras fran den dag valet utlysestill senast tre dagar fore valdagen.

Den som befinner sig utomlands kan anstka om rdstkort vid sin
utlandsmyndighet. Gors ansokan muntligen maste han eller hon kunna
styrka sin identitet genom dokument, vid skriftlig ansokan kan
identiteten styrkas d&ven pa annat trovardigt sétt. Rostkortet bestar av ett
brevhuvud som kan tilldutas och som innehdller en rostsedel och ett
tryckt valkuvert som kan klistras igen. | Osterrikiska val anvéands
endast en rostsedel dar samtliga partier som deltar i valet star
uppraknade.

2 Angéende temat “brevrostning” vid val till Europaparlamentet bifogar jag for
kannedom ett utdrag ur hifte 5 (Textliche Auswertung der Wahlergebnisse [O.a.:=
Skriftlig utvérdering av valresultaten) i Fachserie 1 (Bevdlkerung und Erwerbstétigkeit
— Wahl der Abgeordneten des Europédischen Parlaments aus der Bundesrepublik
Deutschland am 13 juni 1999 [O.a = Befolkning och férvérvsarbete — va av
Europaparlamentsiedaméter  fran Forbundsrepubliken Tyskland den 13 juni 1999]).
Utgivare: Statistisches Bundesamt — Der Bundeswahlleiter.



SOU 2000:125 Bilaga3 275

| motsats till réstning med réstkort inom landet som bara kan ske pa
valdagen kan rostberéttigade rosta i utlandet omedelbart efter det att
den har erhdllit sitt rostkort. Rostningen maste de genomfdra pa egen
hand. Pa rostkortet skall antecknas att det forslutna valkuvertet lagts i
rostkortet. Anteckningen skall omfatta en bekraftelse pa den rostandes
identitet samt uppgift om tid (datum och klockslag) och plats for
rostningen. Bekraftelsen maste goras innan den sista vallokaen i
Osterrike stangs.

Bekraftel sen kan ske antingen genom

* en person motsvarande en dsterrikisk notarie eller en institution
som i enlighet med uppehdllslandets rétt & beréttigad till
officiellt bestyrkande, eller

o chefen for en Osterrikisk utlandsmyndighet eller en av denne
utsedd person, eller

* en myndig Osterrikisk medborgare, som forfogar 6ver giltigt pass
vars utstallningsdatum (passnummer, utstéllande myndighet och
datum for utstéllandet) maste antecknas pa rostkortet for att
réstningen skall varagiltig.

Om det gdler rostberéttigade medlemmar av en enhet som séants till
utlandet efter begéran om internationell organisation bor bekréftelsen
goras av chefen for enheten eller ndgon i enheten som denne utsett.

Det forslutna rostkortet maste senast dtta dagar efter valdagen, fore
kl. 12, ha kommit in till behorig valmyndighet (framgar av adressen pa
det fortryckta rostkortet).

Né&r rostningen bestyrks av en oOsterrikisk utlandsmyndighet
vidarebefordrar denna rdstkortet till behtrig valmyndighet i tid. Om
rostningen bestyrks pa annat satt, maste den rostberéttigade sjav se till
att rostkortet och det odppnade vakuvertet som ligger i rostkortet,
kommer i tid till behdrig valmyndighet. Fér sent inkomna rostkort
beaktas inte vid ber&kningen av valresultatet.

2) Enligt vallagarna ut6var varje rostberéttigad person sin rostrétt pa
den ort i vars rostlangd han eller hon finns upptagen. Rostberéttigad
som har rostkort kan dock utdva sin rostrétt aven utanfor dennaort.

Inom landet kan rostrétten utdvas endast pa valdagen och endast
infor en valmyndighet. RAstning genom att sanda rostsedeln per post
till valmyndigheten & inte mgjligt.
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Vaadministrationens mojligheter att svara for aktiv
information och uppmaningar till valjarna att rosta

Den som har rostrétt ar inte enligt svensk lag skyldig att rosta. Pa
vamyndigheten ankommer det enligt lagen att informera allmanheten
om nér, var och hur man skall résta samt om vad som i dvrigt galler i
valet. | denna uppgift ingdr inte uttryckligen att t.ex. uppmana valjarna
att rosta. Men frégan om en mer aktiv valmyndighet har vackts. Mot
denna bakgrund énskas svar pa foljande fraga.

| vilken utstrackning far valmyndigheten befatta sig med aktiv
information och uppmaningar till valjarna att résta?

Belgien

Konstitutionen foéreskriver rostplikt.

Danmark

De danske valgmyndigheder skal sarge for, at vadgerne forud for valget
far tilsendt et valgkort, der skal indeholde oplysning om vadgerens
navn og adresse, nummer pa valglisten samt om afstemningsstedes
beliggenhed og dag og tid for af stemningen.

De danske valgmyndigheder har derimod ingen opgaver i henseende
til aktiv information eller opfordring til vadgerene om at afgive
stemme.

Finland

Vamyndigheten far inte aktivt uppmana véljarna att rosta (218 1
mom. 7 och 22 § vallagen).

Frankrike

Foremd och datum for val utlyses genom dekret. Vid lokala val antar
prefekten ett beslut om sammankalande av de rostberéttigade som
finns inom hans departement.

For att stimulera rostdeltagandet bland véjarna anordnas, utéver de
valkampanjer som bedrivs av kandidater och partier géva,
informationskampanjer som systematiskt tilldelas sdndningstid i radio
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och TV. Regeringen anordnar ocksa informationskampanjer i samband
med val till Europaparlamentet, senast den kampanj som genomférdes
1999. | samband med kommunal- och kantonalvalen i mars 2001
forbereder regeringen en kampanj enligt sasmma modell, som skall rikta
sig sarskilt till unga och till kommuninnevanare.

Grekland

| och med att réstning & obligatoriskt sker ocksa uppmaningar i olika
riktade former till valjarkaren att rosta. Upplysningar i media forklarar
bl.a. varfor medborgarna héarvidlag skall géra sin plikt till samhéllet.

Irland

Det & inte obligatoriskt att résta i Irland. Va och folkomréstningar
genomfors av valkretsens valmyndighet (Returning officer), som &r en
oberoende myndighet. Infor varje va och folkomréstning skickar
vamyndigheten till varje rostberéttigad ett rostinformationskort med
information om adress till vallokaen, véljarens nummer i réstldngden,
och vilka handlingar som & godkénda som identitetshandlingar infor
valfunktionaren. Vid folkomrostningar innehdller rostkortet ocksa
information om omrostningens fragestallning. Lagen om folkomrost-
ningar foreskriver att en oberoende folkomréstningskommitté skall ta
fram och spridainformation om frégornai folkomréstningen.

Det & inte i lag forbjudet att genomfdra sérskilda neutrala
kampanjer (utbver den normala verksamheten de politiska parterna
bedriver) for att stimulera deltagandet i val och folkomrdstningar, men
till nyligen har inte frdgan om genomférandet av sddana kampanjer
varit ndgon sarskilt aktuell fréga eftersom valdeltagandet varit hogt.
Faktorer som konkurrens och sund rivalitet mellan politiska partier,
omfattande valkampanjer, alménhetens intresse for politik och
medborgarandan har varit nog for att sékerstélla ett hogt valdeltagande.
Det minskande valdeltagandet, som mérks i de flesta av vasterlandets
demokratier, & en komplex fraga med manga aspekter som det tyvarr
inte finns nagra enkla lésningar pa Under de senaste d&ren har
regeringen |atit séttain neutrala annonser i tidningarna med uppmaning
till medborgarna att rosta.
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Isdand

Information om valet ges — i regel mycket utforligt — i olika medier.
Vid president- och altingsval sker det Oover hela landet och i
rikstdckande medier. Vid region- och lokalval anvands framst lokala
medier (jfr 44 par. i 2000 &rs vallag).

Né&gon funktion for valforrattaren eller den lokala valnamnden att
aktivt informera eller uppmana véljare att rosta har inte ansetts lamplig
eller ens behdvlig.

Italien

Den lokala valmyndigheten informerar medborgarna om datum och
tider for réstningen genom att sétta upp affischer med information om
att vamoten sammankallats. Vadistriktets nummer och adress
aterfinns pa rostkortet som varje valjare mottar fore valet och som skall
uppvisas for att han skall faavlagga sin rost.

Det star var och en fritt att utdva sin rostrétt och den offentliga
forvaltningen har inte till uppgift att uppmana medborgarna att rosta
(s&dant ingér i de politiska partiernas propagandaverksamhet).

Inrikesministeriet sammanstéller speciella trycksaker som innehaller
regler och instruktioner angdende valet och dessa skickas ut till
prefekturerna (motsv. lansstyrelse) for vidare befordran till de lokala
myndigheterna.

Luxemburg

Det &r obligatoriskt att rosta.

Nederlanderna

Det ankommer pa de lokala myndigheterna att sinda ala
réstberéttigade en inbjudan att rosta (rostkort). Tillsammans med detta
informeras ocksa véljarna om de olika m6jligheterna att résta och om
de deltagande politiska partiernas program och idéer. Regeringen
lagger ut mycket pengar p& annonser for att oka valdeltagandet. Lagt
valdeltagande &r ett stort problem.
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Norge

Valginformasjonen fra myndighetene i Norge til velgerne gér forst og
fremst pa informasion om regelverket — hvem som har stemmerett,
hvordan stemmegivningen foregar osv. Vi driver imidlertid ogsa
informasjon som tar sikte pa & motivera velgernetill & stemme.

Portugal

Portugisiska medborgare &r inte skyldiga att rosta men skall tas upp i
rostlangden. Myndigheter och tjansteman vid dessa far inte ta offentlig
stéllning betraffande de politiska fragorna under valtiden. Den
nationella valmyndigheten, Comissdo Nacional de Elei¢bes, som
ansvarar for ett réttvis och lagenligt valférfarande brukar aktivt framja
valdeltagandet. Efter avdutad valkampanj och fére valdagen brukar
republikens president hdlla ett tal for att uppmana medborgarna att ga
och rosta.

Schweiz

Vamyndigheten f&r uppmana vajarna att rosta, men absolut inte géra
propaganda for nagot parti.

Spanien

Vaadministrationen far informera medborgarna om nar val hals, hur
man gbr nar man rostar och vad som géller vid postréstning.
Informationen skall vara saklig. Den far under inga forhallanden
utformas pa ett stt att valjarna kan komma att paverkasi sitt val.

Foérenade kungariket Storbritannien och Nordirland

Situationen i Forenade kungariket &r fér ndrvarande densamma som i
Sverigei detta avseende.

Liksom i Sverige ankommer det enligt lag pa vamyndigheten att
informeravéljarna om nér, var och hur man skall résta och om vad som
i ovrigt galler i valet. Registreringsmyndigheten bedriver ocksa arligen
en kampanj for att pAminna medborgarna om att lata sig registreras i
rostlangden, men stimulerar inte pa annat sitt valdeltagandet.
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Alla rostberéttigade medborgare &r enligt lag skyldiga att |&ta sig
registreras i rostlangden, med det finns inget lagkrav pa att registrerade
vdjare skall rosta. Vid de allmédnna valen 1997 var valdeltagandet
71 %, vid de lokala valen 1999 och 2000 var det 29 % och vid valet till
Europaparlamentet 1999 bara 24 %.

Tyskland

Vamyndigheten & inte enligt lag forpliktad att uppmana eller anmoda
véljarna att delta i valen. Utan att ga ut med en sadan appell till
vdjarnainformerar myndigheten alla rostberéttigade i rostlangden fore
valet, framfor alt om tid och plats for valet och om detajerna vad
gdler eventuell brevrostning, och tillkannager dessa offentligt ndgra fa
dagar fore valet. ROstplikt féreligger inte i Forbundsrepubliken
Tyskland.

Osterrike

Enligt vallagen dligger det valmyndigheterna endast att genomfdra och
leda valen. Det & darfor inte vamyndigheternas uppgift att uppmana
véljarna att rosta. Den uppgiften ligger i stéllet pa de partier som deltar
i valet.

Senast tre dagar fore valet skall dock valmyndigheten i fraga
tillstélla de rostberéttigade en officiell valinformation, bl.a. rostkort,
den réstberattigades nummer i rostlangden, valdag, tid for réstning och
vallokal.

Sammanrakning av valresultatet

Det & angeldget att det slutliga valresultatet kan faststallas s& snabbt
som majligt. Frégan har darfor vackts om det ar mojligt att faststdlla
valresultatet dnnu snabbare. | Sverige kunde utgangen for det senaste
riksdagsvalet faststédllas tidigast fem dagar efter valdagen, for de
senaste regionala valen tidigast i intervallet 8-19 dagar efter valdagen
och for de senaste lokala valen tidigast i intervallet 4-19 dagar efter
valdagen. Mot denna bakgrund 6nskas svar pafdljande fréga.

Hur snabbt efter valdagen foér respektive val kan det dutliga
valresultatet faststéllas?
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Belgien

Inofficiellt & valresultatet tillgangligt redan dagen efter valdagen.
Né&got senare meddel as vilka kandidater som har utsetts.

Protokoll dver valresultatet éverlamnastill varje forsamling inom en
visstidsfrist, olikafor olikaval.

» fem dagar for val till kammaren och senaten,
» tredagar for val till deregionalaférsamlingarna, och
» fem dagar for val till provinsréden.

Det ankommer sedan pa varje vald forsamling att godkanna valet vid
forsta sammantrédet. Varje kandidat kan darefter under 40 dagar
anmarka pa valresultatet. Forst darefter &r valresultatet definitivt.

Danmark

Opgarelsen af valgresultater i Danmark er baseret pa to stemme-
optadlinger, dels en forelgbig optadling pd de enkelte
afstemningssteder umiddelbart efter, at valghandlingen er afdluttet k.
20 pa valgdagen, dels en fornyet optadling (fintadling) dagen efter
valgdagen.

Nér det drejer sig om valg til Folketinget, indberettes resultatet af
den forelgbige stemmeoptadling til Indenrigsministeriet i lgbet af
valgaftenen. Nar alle resultater er modtaget, saadvanligvis omkring Kl.
23 pa valgaftenen, beregner Indenrigsministeriet det forelgbige
valgresultat i henseende til mandatfordelingen mellem de deltagende
partier og eventuelle kandidater uden for partierne. Det endelige
resultat af valget opgeres af Indenrigsministeriet pa grundlag af de
indberettede resultater af fintadlingen. Det endelige resultat savel i
henseende til mandatfordeling som i henseende til, hvilke kandidater
der er valgt for de enkelte partier, foreligger ssadvanligvis 5 dage efter
valgdagen.

Resultatet af kommunale valg, dvs. valg til kommunal bestyrelser og
amtsrad, opgeres lokalt af de enkelte kommunalbestyrelser henholdsvis
amtsrad. Pa valgaftenen foretages en forlgbig opgerelse af valgets
resultat, mens det endelige resultat seadvanligvis forligger straks efter
at fintadlingen er afsluttet dagen efter valgdagen, for amtsradsvalg dog
eventuelt farst to til tre dage efter valgdagen.
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Finland

Varesultatet faststélls tredje dagen efter valdagen efter kl. 18.

Frankrike

Nér det galler kommunal- och kantonalval kungérs valresultatet av
ordféranden for valndmnden eller den centrala valmyndigheten (artikel
L.65 i valagen). Valresultatet ar altsid kungjort och officiellt nagra
timmar efter det att rostningen ar avslutad.

Nér det géller Europavalen foérfogar den nationella rdstraknings-
kommittén Gver en tidsfrist pa fyra dagar innan valresultatet skall
tillkannages officiellt (artikel 22 i lag nr 77-729 av den 7 juli 1977).

Vid val av republikens president & det forfattningsradet (Conseil
congtitutionnel) som skall tillkdnnage valresultaten. Radet skall
offentliggora det dlutliga resultatet av den forsta valomgangen senast
kl. 20.00 onsdagen efter valet. Efter den andra omgangen har rédet tio
dagar pa sig att tillkannage det slutliga resultatet (artikel 27 i dekret nr
64-231 av den 14 mars 1964).

Nér det gdller parlamentsval och regionala val skall rdstréknings-
kommissionen tillkénnage resultatet dagen efter valdagen (artiklarna
L.157, L.359, R.109 och R.189i vallagen).

Efter klockan 20.00 p& valdagen & det tilldtet att offentliggora
prelimindra rostrékningsresultat, vilka gradvis blir allt sékrare.
Inrikesministeriet skall se till att centralisera de preliminéra resultaten
av allarostrékningar.

Grekland

Valresultatet foreligger som regel mycket snart efter valdagen, bl.a. pa
grund av att man inte till&ter postrostning. Vid det senaste valet kund
det definitiva valresultatet meddelas redan efter ett dygn.

Irland

| Irlands hall val enligt systemet med proportionell representation
genom "single transferable vote” i flermansvalkretsar. Rostrakningen
inleds kl. 9.00 dagen efter valdagen och i alménhet & valresultatet
kant samma dag vid 22-tiden. | det fall en omrakning maste ske kan
valresultatet i den valkretsen dr6ja ytterligare upp till tva dagar.
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Isdand

Valresultatet forlagger i regel vid fyra-fem-tiden p& morgonen dagen
efter valdagen. Eventuella klagomal mot valet sinds skriftligen till
Ddéms- og kirkjumdaraduneytid (justitieministeriet) inom fyra veckor
efter valet. Varesultalet sinds efter eventuella pakallade
efterkontroller till regeringen och forelaggs alltinget. Alltinget
faststéller slutligen valutslaget.

Det senaste valet pa Island agde rum den 8 maj 1999. Resultatet
foreldg pd morgonen den 9 maj, de facto den 10 maj; resultatet
kungjordes officiellt den 28 maj och faststélldes slutgiltigt av det nya
altinget den 8 juni.

Italien

Vid kommunalval kan det officiella resultatet vara klart efter fyra eller
fem dagar; vid val till provinsen efter cirka en vecka; vid val till
regionerna och parlamentet efter 20 dagar — en manad.

Naturligtvis inhamtar inrikesministeriet de provisoriska (icke
officiella) resultaten och sprider information om dem redan pa natten
efter valet samt morgonen darpa, allteftersom rostrakningsuppgifterna
kommer in via dator.

Luxemburg

Det dutliga valresultatet vid riksdagsval och val till Europaparlamentet
faststélls senast fjarde dagen efter valdagen.

I kommuner som tillampar ett system med absolut majoritet kan som
regel varesultatet faststéllas i intervallet 2-9 dagar efter valdagen. |
kommuner som tillampar proportionell representation faststalls ocksa
valresultatet i dettaintervall.

Nederlanderna

Tredje dagen efter valet tillkdnnager de lokala valmyndigheterna det
totala antal roster som lagts pa varje lista och varje kandidat. Vid
kommunalvalen sasmmantrdder den centrala vamyndigheten dérefter
samma dag for att fordela platserna.

Vid provinsval och nationella val |amnas informationen fran de
lokala vamyndigheterna till den centrala valmyndigheten. Oftast
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tillkénnages de slutliga resultaten direkt efter helgen. Det innebér att de
dutliga resultaten tillkdnnages inom fem dagar efter valdagen.

Det pagér en offentlig debatt om tillkannagivandet av de slutliga
resultaten. De flesta TV-stationerna vill kunna offentliggéra valresul-
tatet pa bésta sandningstid pa valdagen. Manga ganger grundas denna
information pd intervjuer och "skuggva”. Det & omdjligt att fa
tillforlitliga resultat under sjdlva valdagen.

Norge

Valgresultatene i Norge kan vaere klare:

Kommunestyrevalg: Tidligst 2 dagar etter valget (onsdag —
valgdagen er mandag).

Fylkestingsvalg: Tidligst 3—4 dagar etter valget (torsdag/fredag —
valgdagen er mandag).

Stortingsvalg: Fordelning av distriktsmandatene tidligst 34 dagar
etter valget (torsdag/fredag — valgdagen er mandag). Fordelning av
utjevningsmandatene tidligst 8-9 dagar etter valget (Riksvalgstyret
foretar fordelningen tisdag eller onsdag i uken etter den uken valget
avholdes).

Portugal

Officiella dutliga resultat maste faststéllas senast 10 dagar efter
valdagen n&r det galler presidentval och val till det nationella
parlamentet och Europaparlamentet. | den lag som &r tillamplig pa val
till lokala myndigheter anges ingen tidsgrans for faststéllandet av
slutligaresultat. Preliminéraresultat finnsvid allaval tillgangliga tidigt
pa morgonen efter valdagen.

Schweiz

Det dlutliga valresultatet drojer fem till sex veckor efter valdagen.

Spanien

Enligt lag skall valresultatet faststéllas senast pa den tredje dagen efter
valdagen. Det dlutliga valresultatet publiceras dock férst sedan
valresultatet vunnit laga kraft. Valresultatet vinner laga kraft 40 dagar
efter det att rostsasmmanrékningen har avdutats.
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Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland

Normalt inom 24 timmar oavsett vilket val det gédler och vilket
rostningssystem som anvands. De senaste &ren har valresultaten fran
nationella val Europaval, regionala och lokala val tillkdnnagivits inom
24 timmar efter det att vallokalerna stangts pa valdagen, oavsett om
rostsystemet varit "first-past-the-post” (majoritetsval), proportionell
representation eller en kombination av dessa.

Vid de almédnna valen 1997 stangde vallokaerna kl. 22.00
torsdagen den 1 mag och det dutliga resultatet betréffande de 659
platsernai parlamentet tillkénnagavs kl. 18.00 fredagen den 2 maj, dvs.
inom 24 timmar. Vid detta parlamentsval blev det regeringsskifte fran
Conservative till Labour och drottningen tillsatte den nye premiér-
ministern fleratimmar innan det slutliga resultatet tillkannagavs.

Tyskland

Vid de senaste forbundsdags- och Europavalen kunde det dutgiltiga
valresultatet fastslas inom 15 till 17 dagar.

Osterrike

Med hansyn till hur snabbt rostkuverten inkommer fran utlandet (senast
den attonde dagen efter valdagen, kl. 12, pa ansvarig valmyndig-
het) kan det slutgiltiga valresultatet trots elektronisk databearbetning
(Modulares Wahlpaket) faststéllas tidigast den nionde dagen efter
valdagen, efter ssmmantréde pa respektive valmyndighet.

ROstning 6ver Internet

En annan viktig fraga som ocksd omfattas av Gversynen & rostning
Over Internet. En sadan réstning kan ske antingen med hjalp av datorer
som tillhandahdlls och kontrolleras av valmyndigheten i vallokalen
eller pa nagon annan av valmyndigheten anvisad plats eller med hjép
av véljarnas egna datorer pa arbetsplatsen eller i den egna bostaden. for
utredningen &r det darfor sarskilt angelaget att fa del av de erfarenheter
som har gjorts i andra lander nér det géller denna fraga. Mot denna
bakgrund 6nskas svar pa foljande fragor.

1) Har rostning 6ver Internet genomforts i ndgot forsok eller i nagot
val?
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2) Om ja pa ovanstaende fraga, vilka ar erfarenheterna av rostning
over Internet?

3)Om ng pa ovanstaende fraga, planeras forsok eller val med

rostning 6ver Internet ?

Belgien
1) Ngj.
3) Forsok med rostning via Internet planeras inte varken pa kort eller

18ng sikt.

Danmark

1) Nej.

3) Ngj. Sadanne forsgg planlaegges ikke.

Finland

1) Réstning over Internet har inte genomforts.

3) Det planerasinte réstning Over Internet.

Frankrike

1) Rostning via Internet & inte tillatet i Frankrike.

3) Ett forsok att distribuera och trycka rostsedlar via Internet gjordes
vid valet av ledaméter till Europaparlamentet 1999 av kandidaten
Christian Cotten. Anvandandet av Internet & inte tillatet eftersom
det foreter likheter med postréstning, som &r forbjudet i Frankrike.
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Grekland
1) Ng.

3) Efter det senaste valet har diskuterats att man skall verka for att
forenkla valadministrationen. Som ett forsta steg avser man att inféra
postréstning.

Irland

3) Det finns for narvarande inga planer pa att genomfora nagot val dver
Internet. Regeringen har principiellt godkant inférandet av elektronisk
réstning och rostrékning vid val och folkomrostningar. Enligt forslaget
skulle véjarna fortfarande vara tvungna att instdlla sig i angiven
vallokal, men kunna rosta via skarmen i stéllet for med pappers-
rostsedlar. De lagda rosterna skulle lagras elektroniskt och vid
sténgningen (kl. 21.00 eller 22.00) tas till valkretsens rostréknings-
centrum for behandling. Resultatet av denna rdstning skulle bli kant
inom ett par timmar efter avdutad rostning.

Isdand

Prov med rostning 6ver internet har inte genomforts eller planerats pa
riksplanet. | Reykjavik finns planer pa datoriserade lokala folkomrost-
ningar, men annu har inget forsok genomférts i praktiken. De
Overvaganden som for ndrvarande gors ar hur datorer i 6kad omfattning
skal kunna anvandas for roéstrakningen och for att snabbare
kommunicera rostrakning fran olika vallokaler till vamyndighet i
valkretsen och dérefter till den centrala valmyndigheten.

Italien

1) For nérvarande finns inte majlighet att rosta pa detta Sstt.

3) Man forutser att s& smaningom anvanda elektronisk apparatur for
valproceduren, som gor det mdjligt att verkstdlla réstning och
réstrakning via dator.

Ett forsok av officiell karaktér har genomforts i fem kommuner i
den Autonoma regionen Valle d'Aosta, medan andra icke officiella
forsok har gjortsi ett mycket begransat antal valdistrikt pa initiativ av
enskilda kommunalforvaltningar.
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Luxemburg
1) Ngj.

3) For narvarande planeras inte nagot forsok eller val med réstning
Over Internet.

Nederlanderna

1) Rostning Gver Internet & for narvarande inte till tet.

3) Saken hdller dock for narvarande pa att undersokas. Den ansvarige
ministern vill géra omfattande test under 2003. Universitetet i
Groningen har anvant Internet vid val till universitetets styrelse. Nagra
rapporter om utfallet av detta experiment & annu inte offentliga, men
kommer snart att offentliggoras.

Norge

1) Stemmegivning via Internet har ikke vaert provd ved tradigonelle
valg i Norge (stortingsvalg, kommunestyrevalg, fylketingsvalg).
Imidlertid har man i Telenor-konsernet gjennomfort valg til utvalgets
styrer og utvalg via Internett.

3) Firmaet Ephormas AS, som jobber med EDB-baserte losningar nar
det gjelder valg, erbeider — savidt vites — med planer om & utvikle et
system som baseres pa stemmegivning vialnternett®.

| utkastet till ny valglov, som vart Valglovutvalg arbeider med, vil
det ventelig bli foresldtt en bestemmelse som gir adgang til a sette
igang forsok med gjennomforing av valg pa andre mater enn de
tradisonelle. Denne bestemmelsen forutsettes bl.a. & kunne &pne for
stemmegivning vialnternett.

% Narmare orientering om detta kan ges av projektledare John E. Sorby, Postboks
1420, 1602 Fredrikstad; e-postadress: john.sorby @ephorma.no.
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Portugal
1) Ngj.

3) Annu s lange finns inga erfarenheter i fréga om rostning Gver
Internet. Det har gjorts nagra undersokningar och forsok betraffande
vad man kallar elektronisk rostning, med ett datorsystem som den
tekniska valmyndigheten installerar i vallokalen.

Schweiz
1) Ng.

3) Man stér i begrepp att studera de mgjligheter som rostning via
Internet Oppnar. Ett definitivt stéllningstagande i denna fraga kan
forvantas forst om ca. tio ar.

Spanien
1) Ngj.

3) Vid det senaste allménna valet den 12 mars 2000 anvandes for forsta
gangen ny teknik genom att s.k. Intranetpunkter anvandesi kontakterna
med massmedia, de regionala och lokala myndigheter och den statliga
civilaforvaltningen. Vidare inférdes en sarskild hemsida for valen och
en hemsida for varesultaten och med mgjlighet att ocksd via
mobiltelefon fatillgang till informationen.

Foérenade kungariket Storbritannien och Nordirland

1) Ng.

3) N¢g. Ett antal rostningsexperiment genomférdes under de lokala val
som hdlls i ar. De omfattade postrostning, elektronisk rostning och
rostrakning, helgrostning (i stallet for pa torsdagen) och ”forhands-
réstning”, dvs. att ett begransat antal vallokaler hdlls 6ppna under
perioden fore valdagen pa l&ttillgangliga platser dar alla rostberéttigade
fick rosta. Alla dessa experiment foéreslogs av de lokala myndigheterna
och granskades och godkéndes av inrikesministern. Eventuellaforslag i
framtiden fran lokala myndigheter om rostning Gver Internet kommer
dock att granskas och bedomas pa grundval av sina egna meriter med
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sarskilt beaktande av kravet pa att sla vakt om valprocessens sakerhet
och integritet.

Tyskland

1) Ngj, rostning via Internet har hittills inte &gt rum vid landsomfattan-
de tyskaval —inte heller paprov.

3) Man har for néarvarande inga konkreta planer pa landsomfattande
tyska val med réstning via Internet, och nagon utprovning av detta gors
inte. Det finns emellertid forskningsprojekt kring det hér temat. Aven
tyskainrikesministeriet har bestéllt ett sddant projekt.

Osterrike

1) Hittills har réstning via Internet inte genomforts i Osterrike, vare sig
forsoksvis eller i nagot val*.

3) Det planeras varken forsok eller ett val med réstning via Internet, da
det verkar tveksamt om sadana |6sningar ndgonsin skulle kunna vara
forenliga med vahemlighetens princip som finns inskriven i den
Osterrikiska forfattningen. Vid rostning med hjdlp av elektroniska
hjalpmedel verkar det inte som méjligt att upprétthalla résthemligheten
i tillréckligt hog grad, da man majligtvis under vissa forutséttningar
skulle kunna rekonstruera véjarnas rostbeteende med lamplig
dataapparatur.

4 S4vitt inrikesministeriet kanner till, har man i USA experimenterat pd
kommunalpolitisk niva med lsningar som omfattar réstning pa elektronisk vag
(vialnternet).
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Forst skapar och underhdller lansstyrelsen en digita karta med

valdistrikten inritade

Bild 1 Digital vadistriktskarta

Lantméteriet for ett aktuellt register 6ver landets fastigheter. Alla
fastigheter som bor vara aktuella for folkbokféring har uppgift om

pavilka koordinater de &r belagna.

Fastighetsdatasystemet

Fastighetsbeteckning 1 x/y-koordinat
Fastighetsbeteckning 2 x/y-koordinat
Fastighetsbeteckning 3 x/y-koordinat
Fastighetsbeteckning 4 x/y-koordinat

Bild 2 Fastighets-
datasystemet
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Nér det blir aktuellt att framstalla réstlangder jamfors uppgifterna
i den digitala kartan med uppgifterna i fastighetsdatasystemet,
FDS. | bearbetningen fors varje fastighet i FDS ned i kartan.
Programmet undersoker inom vilket valdistrikt koordinaterna
traffar. Dessa bearbetningar brukar kallas "doppning”.

Fastighetsdatasystemet

Fastighetsbeteckning 1  x/y-koordinat
Fastighetsbeteckning 2  x/y-koordinat
Fastighetsbeteckning 3 x/y-koordinat
Fastighetsbeteckning 4 x/y-koordinat

Bild 3" Doppning”

Néar programmet, for varje fastighet, konstaterat inom vilket
valdistrikt koordinaterna traffat skapas ett register som innehdller
fastighetsbeteckning med tillhérande valdistriktskod enligt foljan-
de schematiska exempel:

Fastighets-/valdistriktsregister

Fastighetsbeteckning 1 valdistrikt 1
Fastighetsbeteckning 2 valdistrikt 1
Fastighetsbeteckning 3 valdistrikt 1
Fastighetsbeteckning 4 valdistrikt 1
Fastighetsbeteckning 5 valdistrikt 2
Fastighetsbeteckning 6 valdistrikt 2

Bild 4 Schematisk bild 6ver ett fastighets-/va distrikstregister

Detta register innehdller den information som behovs for att kunna
sétta val distriktskod pa samtliga personer som levereras vid uttaget
fran Aviseringsregistret.
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