Nairingsutskottets betinkande nr 8 ir 1971

Nr 8

Naringsutskottets betiinkande i anledring av motioner om utredning
av formerna for revisorsauktorisationen.

Arendet

I detta betinkande behandlas _

dels motionen 1971: 14 av herr Asling (c) vari hemstills att riksda-
gen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira skyndsam utredning av
tormerna for revisorsauktorisationen i enlighet med vad i motionen an-
forts, _

dels motionen 1971: 1066 av herr Carlstein m. fl. (s) vari hemstalls
att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t begira cn allsidig utredning for
beredande av insyn eller inflytande fran det allminnas sida i handels-
kamrarnas verksamhet med auktorisation av revisorer.

Giillande ordning

Auktorisation av revisorer handhas sedan 1909 av- handelskamrarna.
For auktorisation kriavs att vederborande #r svensk medborgare och
bosatt i Sverige samt dels har uppnitt 25 ars alder men helst inte Gver-
skridit 55 ar, dels har teoretisk utbildning motsvarande ekonomexamen
med viss inriktning av studierna, dels kan redovisa fem &rs praktisk
revisionsverksamhet.

Handldggningen av drende rdrande auktorisation sker i tre instanser,
nimligen ifrigavarande handelskammares cgen revisorsnimnd, en for
handelskamrarna gemensam central revisorsnimnd och slutligen han-
dclskammaren. Denna kan inte auktorisera utan att bade den lokala
och den centrala nimnden tillstyrkt. Avslag i lokal nimnd kan dock
dverklagas hos den centrala namnden. Ar 1970 var antalet auktoriserade
revisorer ca 450).

Auktoriserad revisor kan bedriva sin verksamhet i aktiebolagsform.
Enligt ett principuttalande som handeclskamrarnas centrala revisors-
nidmnd gjorde 1949 och som bekriftades 1950 far sadant bolag endast
idka verksamhet som dr forenlig med en auktoriserad revisors yrkesut-
Ovning. Endast auktoriserad revisor fir vara styrelseledamot cller
styrelsesuppleant, verkstillande direktor, vice verkstillande dircktor eller
firmatecknare i bolaget. Icke heller far annan dn auktoriserad revisor
vara aktiedigare diri.
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Auktoriserad revisor far inte idka handels- eller agenturrorelse, driva
eller delta i ledningen av affirsforetag eller inneha avionad anstillning
hos annan in auktoriserad revisor eller bolag som uppfyller de av cent-
rala revisorsndmnden foreskrivna villkoren. Handelskammaren kan med-
ge undantag fran detta forbud efter provning i varje sérskilt fall.

Motionerna

I motionen 1971:14 erinras inledningsvis om nu gillande bestimmcl-
ser om revisorsauktorisation och om principuttalandet fran handelskam-
rarnas centrala revisorsnimnd. Motionidren framhéller att Stockholms
handelskammare meddelat dispens frin denna princip betriffande
Lantbruksforbundets revisionsbyra AB ar 1943 och for Sveriges kommu-
nalekonomiska férening u.p.a. ar 1953. Senare ansSkningar om dispens
har dock avslagits, och Stockholms handelskammare har beslutat att
inte bevilja nya dispenser fér de anstillda hos ovan ndmnda organisa-
tioner.

Handelskammaren har enligt motiondren motiverat denna sin instill-
ning dels med att den vill forhindra uppkomsten av tva skilda kategorier
av auktoriserade revisorer, dels med att den Onskar férebygga att revi-
sion av foretag i 6kande omfattning sker genom revisionsbyrad som #gs
av organisation i vilket foretaget cller ett detta nirsticnde foretag ingir
som medlem. Motiondren anfor att detta inte kan anses vara tillricklig
motivering fOor att upphiva en for berdrda néringsutovare betydelsefull
tillgang till den offentligen erkiénda auktorisationen. Missbruk av givna
dispenser eller négon fOr revisionsverksamhet menlig erfarenhet ddrav
har handelskammaren inte kunnat pavisa. Motioniiren anser att handels-
kamrarnas restriktiva instidllning visar risken med en helt privat yrkes-
auktorisation med offentligt burskap. ' '

Motioniren erinrar om att forslag om Oversyn av den nuvarandé
ordningen for auktorisation har forts fram av ndringsfrihetsombuds-
mannen, Sveriges komimunalckonomiska forening u.p.a., Kooperativa
forbundet, Sveriges lantbruksférbund och Svenska sparbanksfreningen
samt av samarbetsutredningen i betinkandet »Foretag och sambhille».

Likartade synpunkter férs fram i motionen 1971:1066. Motiondrerna
pipekar bl. a. att den som innehar avlonad allmin tjénst i Tegel dr ute-
stingd frin auktorisation eller bibehdllande av tidigare forviarvad
auktorisation. En konsekvens av nuvarande bestimmelser ir att auktori-
serade revisorer i allmidnhet undviker att s6ka revisorsbefattningar hos
stat och kommun. Det méaste anses som en nackdel fér kommunerna,
anfOr motionérerna, att revisionens ledande tjinsteman eller tjinstemén
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inte besitter samma auktorisation som de beprovade privata revisorerna.

Stockholms handelskammares dispenspolitik redovisas och motionirer-
na uttalar att denna visar pa den svaghet som en privat auktorisation
innebidr. Det &r, sdger motiondrerna, helt otillfredsstillande att det all-
minnas insyn eller inflytande inte 4r beaktat och att privningsritt inte
foreligger i offentlig instans.

Utredningsdirektiv

Formerna for auktorisat@on av revisorer m. m. skall, enligt direktiv
som utfiardades den 29 december 1970 pa forslag av chefen for handels-
departementet efter samrdd med chefen for industridepartementet och
som offentliggjordes den 3 februari 1971, utredas av en sakkunnig (f. d.
regeringsradet Frank Ohman). :

I direktiven redovisas att samarbetsutredningen i anslutning till be-
handlingen av frigan om offentliga revisorer forordat en sirskild utred-
ning av vissa revisionsfragor, bl. a. formerna for auktorisation av
revisorer.

Samarbetsutredningen anfdr att i flertalet andra linder med ett vil-
utvecklat revisorsvisende auktorisationen av revisorer omhinderhas av
staten. Enligt utredningens mening bor det dvervigas om inte auktorisa-
tionen av revisorer i Sverige bor bli en samhiallets angeldgenhet.

I direktiven ségs att utredningsarbetet om formerna for auktorisation
av revisorer bor inriktas pa att fa.till- stind en ordning enligt vilken
huvudansvaret for auktorisationsreglerna och férfarandet skall tillkomma
staten. Aven bestimmelserna avseende godkénnande av granskningsmin
bor inbegripas i arbetet.

De problem och svarigheter som aktualiserats hos niringsfrihets-
ombudsmannen av vissa organisationer och dven berorts 1 skrivelscr till
Kungl. Maj:t skall sdrskilt undersckas vid utredningen. Aktiebolagsut-
redningen uppges Gverviga att i ett betinkande som snart kommer att
framliggas foresld att det enligt aktiebolagslagen skall bli mdjligt att
utse auktoriserade revisionsbolag och godkénda granskningsbolag till
revisorer. Konsekvenserna av ett sidant forslag for auktorisationsfor-
farandet i olika hinscenden bor klarlaggas vid utredningen. Denna bér
utmynna i forslag till forfattningsregler.

Utskottet

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande, offentliggjort efter det att
motionerna vicktes, har chefen f6r handelsdepartementet tillkallat en
sakkunnig {Or att utreda formerna for auktorisation av revisorer m. m.
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Utskottet finner att syftet med motioncrna hirmed ir tillgodosett och
hemstiller '
att riksdagen avslar motionerna 1971:14 och 1971:1066.

Stockholm den 30 mars 1971

Pa niringsutskottets viignar

INGVAR SVANBERG

Nirvarande: herrar Svanberg (s), Bengtsson i Landskrona (s), Borjesson
i Glomminge (c), Andersson i Orebro (fp), Haglund (s), Gustafsson i

Byske (c¢), Rask (s), Blomkvist (s), Wiag (s), Sjonell (c), Nordgren (m),
Mboller i Goteborg (fp), fru Hansson (s) och herr Clarkson (m).

N. O. Mauritzons Boktryckeri AB, Stockholm 1971



