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Starkt 4ganderatt, flexibla skyddsformer
och okade incitament for naturvarden i
skogen med frivillighet som grund

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till bemyndigande om &ver-
foring av erséttningsmark och godkannande av ett utdkat markfdrséljnings-
program. | propositionen foreslar regeringen dels att den bemyndigas att under
perioden 2022 och 2023 overfora fastigheter med en sammanlagd areal om
hogst 25 000 hektar produktiv skogsmark frdn Sveaskog till staten for att
darefter anvandas som ersattningsmark, dels att riksdagen godkanner att
Sveaskog ges i uppdrag att, mot marknadsmaéssig erséttning, avyttra totalt upp
till 60 000 hektar produktiv skogsmark for att kunna anvdndas som
erséttningsmark.
Utskottet foreslar fyra tillkannagivanden till regeringen om

* berékningsmetoder for skyddad natur vid rapporteringen till Europeiska
miljobyran

 en regelbunden éversyn av formellt skyddade omraden med méjligheter
till forandringar

» en oversyn av skogspolitiken i forhéllande till hur bioekonomins roll i
klimatomstallningen kan starkas

« ytterligare atgérder for att bekampa granbarkborren i skyddade omraden
och kompensation till enskilda skogséagare.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ovriga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till pagaende arbete och beddémningar.

I beténkandet finns 83 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och 17
sérskilda yttranden (S, SD, C, V, KD, MP). | fyra av reservationerna (S, V,
MP) foreslas att riksdagen inte ska gora nagot tillkannagivande till regeringen.
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Behandlade forslag

Proposition 2021/22:58 Stérkt dganderatt, flexibla skyddsformer och tkade
incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund.

Cirka 60 yrkanden i féljdmotioner.
Drygt 170 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Program for ersattningsmark och markférsaljning fran Sveaskog

1.

Regeringens forslag

a) Overforing av ersattningsmark for skydd av skog samt fortsatt
brukande
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under perioden 2022 och 2023 overfora fastigheter med en
sammanlagd areal om hdgst 25 000 hektar produktiv skogsmark som inte
utgor fjalinara skog fran Sveaskog AB (publ) till staten genom utdelning
av fastigheter eller av aktier i ett av Sveaskog AB (publ) &gt
dotterforetag,

2. till staten Overfora fastigheter som &gs av ett bolag som staten
forvarvat genom utdelning av aktier enligt 1,

3. dels vidta de atgarder som kravs for att genomféra Gverféringen
enligt 1 och 2, dels avyttra de tillgangar som 6verfors till staten enligt 1
och 2.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:58 punkterna 1-3 och
avslar motion
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 3.

b) Utdkat markforséljningsprogram
Riksdagen godkénner att Sveaskog AB (publ) ges i uppdrag att, mot
marknadsmadssig ersattning, i stallet for nuvarande markforsaljnings-
program, avyttra totalt upp till 60 000 hektar produktiv skogsmark for
att kunna anvandas som ersattningsmark till enskilda markagare av skog
samt skogsfastigheter som dgs och forvaltas gemensamt inom s.k.
allmanningsskogar och haradsallmanningsskogar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:58 punkt 4 och avslar
motion
2021/22:4337 av Jakob Olofsgérd m.fl. (L) yrkande 4.

Reservation 1 (L)

Inriktning av programmen for ersattningsmark och
markfdrsaljning
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4,
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 7.

Reservation 2 (M, KD)

Reservation 3 (SD)
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Ersattningsmark och markforsaljningsprogram i évrigt
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:60 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 7-9,
2021/22:2416 av Ida Drougge (M),
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 8 och 10,
2021/22:2727 av Sten Bergheden (M),
2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 20,
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 11 i denna del
och 27,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 13 och 14,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 83 och 84,
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7,
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 6 och 8 samt
2021/22:4337 av Jakob Olofsgéard m.fl. (L) yrkande 5.
Reservation 4 (M)
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (V)
Reservation 7 (KD)
Reservation 8 (L)

Formellt skydd av skog

4.

Regeringens bedémning om frivillighet vid skydd av skog
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 11,
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 i denna del,
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1.

Reservation 9 (M, SD, KD)

Frivillighet vid skydd av skog i évrigt
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:207 av Mikael Larsson (C),
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 44,
2021/22:2940 av Ann-Sofie Alm (M) yrkandena 1, 4 och 5,
2021/22:3201 av Helena Lindahl (C),
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkandena 2, 3 och 8,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 81,
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3,
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 1 och
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 10 (M)
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (KD)
Reservation 13 (L)
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Samrad med markéagare
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 27,
2021/22:2776 av Sten Bergheden (M) och
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 14 (SD, KD)

Markégares ratt till Overldggning, prévning och
overklagande
Riksdagen avslar motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 39.
Reservation 15 (SD)

Principer i skogspolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2262 av Arman Teimouri (L),
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 1 och
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 16 (SD)
Reservation 17 (L)

Efterlevnad av skogsvardslagen och miljobalken
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del och
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3.
Reservation 18 (M, SD, KD)
Reservation 19 (MP)

Relationen mellan skogsvardslagen och miljobalken
Riksdagen avslar motion
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 25.

Reservation 20 (V, MP)

Aganderatt
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:1825 av Annicka Engblom (M),
2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 24,
2021/22:2872 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2021/22:2940 av Ann-Sofie Alm (M) yrkandena 6-8,
2021/22:2977 av Christian Carlsson (KD),
2021/22:3118 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 2 och 3 samt
2021/22:4030 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 47.
Reservation 21 (M, SD, KD)
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12. Redovisning av skyddad natur
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om
berdkningsmetoder for skyddad natur vid rapportering till Europeiska
miljébyran och tillkannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 53,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9,
2021/22:3438 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 15,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 80 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 21 och
avslar motion
2021/22:198 av Mikael Larsson (C) yrkande 2.
Reservation 22 (S, V, MP)

13. Olika skyddsformer i rapporteringen av skyddad natur
Riksdagen avslar motion
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 77-79.
Reservation 23 (KD)

Skatteregler

14. Oversyn av mer féormanliga skatteregler
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 9,
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 i denna del,
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5 och
2021/22:4337 av Jakob Olofsgéard m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 24 (M, KD)
Reservation 25 (L)

Biotopskydd

15. Kriterier for biotopskydd
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 26 (M, KD)

16. Uppdrag om nya modeller for biotopskydd
Riksdagen avslar motion
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 i denna del.
Reservation 27 (KD)
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Nationalparker

17.

Nya och utvidgade nationalparker
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6 och
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 28 (SD)

Skogar med héga naturvarden skyddas utifran lokala forutsattningar och
mark&agarens behov

18.

19.

20.

21.

Skogar med héga naturvarden
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 8 och 11 i denna
del,
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 i denna del och
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3.

Reservation 29 (M, SD, KD)

Reservation 30 (V)

Arealmal for skog undantagen fran skogsbruk

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 7 och 31,

2021/22:3255 av John Widegren m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,

2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 16,

2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 35,

2021/22:4030 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 43 och 46 samt

2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 19.
Reservation 31 (M, SD, KD)

Olika krav pa undantag av skog fran brukande
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 4-6, 9, 32, 36 och
38,
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 18,
2021/22:2767 av Sten Bergheden (M),
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 11,
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3 och
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 6.
Reservation 32 (SD)
Reservation 33 (L)

Flexibla skyddsformer

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en regelbunden
oversyn av formellt skyddade omraden med méjligheter till forandringar
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:MJU18
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 40,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 10 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20.
Reservation 34 (S, V, MP)

22. Revidering av miljokvalitetsmalen
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 45,
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 15 och 26,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 23,
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 13,
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2,
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2 och
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 35 (M, KD)
Reservation 36 (SD)
Reservation 37 (V, MP)
Reservation 38 (C)

23. Kvalitetssékring av frivilliga avsattningar
Riksdagen avslar motion
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 9.
Reservation 39 (V)

Ratt till ersattning

24. Fortydligande av regelverket om ratt till ersattning
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 3,
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 19,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5,
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 5 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 9 och 10.
Reservation 40 (M, SD, KD)

Nyckelbiotoper

25. Nyckelbiotopsinventering och nyckelbiotopsregistrering
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 41 i denna del,
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 17,
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 17,
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 12,
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 6 och 9 samt
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 11 och 13.

12
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217.

28.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Reservation 41 (M, SD, KD)
Reservation 42 (V)

Nyckelbiotopsregistrering i dvrigt
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 42 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 14.
Reservation 43 (M)
Reservation 44 (SD)

Nyckelbiotopsregistret
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 41 i denna del,
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 12 och
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 8.

Reservation 45 (M, SD, KD)

Analys av réattsséakerheten i nyckelbiotopsregistret
Riksdagen avslar motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 43.
Reservation 46 (SD)

Kunskapsunderlag och stdd till markagare

29.

30.

Inventeringar i skogen genom moderna digitala

fjarranalysmetoder

Riksdagen avslar motion

2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 15.
Reservation 47 (M)

Inventering vid formellt skydd och avverkning

Riksdagen avslar motion

2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 16.
Reservation 48 (M, SD)

Regelférenklingar

31.

Uppdrag om regelférenkling
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 13 och 14
samt
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 17.
Reservation 49 (M)
Reservation 50 (KD)

2021/22:MJU18
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32. Avverkningsanmaélningar

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 22 och 23,

2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 15,

2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2 och

2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 76.

Reservation 51 (M)

Reservation 52 (SD)
Reservation 53 (KD)

33. Slutavverkningsalder
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3 i denna del,
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 18 och
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 75.
Reservation 54 (M, KD)

34. Overgéngszoner mellan skogs- och jordbruksmark
Riksdagen avslar motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 46.
Reservation 55 (SD)

35. Regler om planterad granskog pa akermark
Riksdagen avslar motion
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 19.

Okad hallbar tillvaxt i skogen

36. Ett nationellt mal for 6kad hallbar tillvaxt i skogen
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7 i denna del och
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 10.
Reservation 56 (SD)
Reservation 57 (KD)

37. Forutsattningar for att 6ka skogens produktionsformaga
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:1917 av Asa Coenraads (M),
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 13,
2021/22:3020 av Aron Emilsson (SD),
2021/22:3204 av Per Asling (C),
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 15 och 21,
2021/22:3438 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 11,
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 16 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 59.
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39.

40.
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Reservation 58 (M, SD, KD)
Reservation 59 (C)
Reservation 60 (L)

Bioekonomins roll i klimatomstéllningen

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om en éversyn av

skogspolitiken i forhallande till hur bioekonomins roll i

klimatomstéllningen kan stérkas och tillk&nnager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna

2021/22:3511 av Annie L6f m.fl. (C) yrkande 19,

2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 9 och 10,

2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 27 och

2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 114 och

avslar motion

2021/22:1425 av Anna-Caren Sétherberg och Kalle Olsson (bada S).
Reservation 61 (V, MP)

Forskning inom ramen for bioekonomin

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:944 av Per-Arne Hakansson (S),

2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 19 och

2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 22.
Reservation 62 (M)
Reservation 63 (V)

Incitament for starkt kolinlagring
Riksdagen avslar motion
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 21.
Reservation 64 (V)

Langsiktig rddgivningskampanj for okad hallbar tillvaxt och hallbart
brukande i skogen

41.

42,

Radgivningskampanj for 6kad hallbar tillvaxt och brukande

i skogen

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 29,

2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 17,

2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7 i denna del och

2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 11.
Reservation 65 (SD)
Reservation 66 (KD)

Framjandeuppdrag for skogsbruket
Riksdagen avslar motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 17 och 18.

2021/22:MJU18
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Reservation 67 (SD)

43. Hyggesfritt skogsbruk
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4058 av Maria Gardfjell (MP) yrkande 2 och
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 4.

44. Miljohansyn inom skogsbruket
Riksdagen avslar motion
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 21-24.
Reservation 68 (V)

Klowviltforvaltning

45. Skog och klovvilt
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:778 av Johan Hultberg (M),
2021/22:1026 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bdda C)
yrkande 1 och
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 22.

Klimatanpassning

46. Atgarder for att starka skogsbruket genom o6kade
mojligheter till klimatanpassning
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:1899 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M),
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3 i denna del,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 89 och
2021/22:4058 av Maria Gardfjell (MP) yrkande 1.
Reservation 69 (M, KD)
Reservation 70 (MP)

Staten som féregangare

47. Staten som foregangare i hallbart skogsbruk
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 12 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 18.
Reservation 71 (M, SD, KD)

Finansiering

48. Finansiering av atgarderna i propositionen
Riksdagen avslar motion
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 72 (MP)
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Skogspolitik pd EU-niva

49.

50.

EU:s inflytande 6ver skogspolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 26,
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 48-52 och 55,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 7 och 8,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 70 i denna del
och
2021/22:4030 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 49.

Reservation 73 (M, SD, KD)

EU:s inflytande 6ver naturtillgangar i évrigt

Riksdagen avslar motion

2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 70 i denna del.
Reservation 74 (SD, KD)

Atgarder mot granbarkborren m.m.

51.

52.

53.

Angrepp av granbarkborren i skyddade omraden
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om ytterligare
atgarder for att bekampa granbarkborren i skyddade omraden och
kompensation till enskilda skogsdgare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 19 i denna del,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20 och
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkandena 25 och 26 samt
avslar motionerna
2021/22:1886 av Asa Coenraads (M) och
2021/22:2760 av Sten Bergheden (M).

Reservation 75 (S, V, MP)

Angrepp av granbarkborren i 6vrigt
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2300 av Nina Lundstrém (L) yrkande 2,
2021/22:2670 av Sten Bergheden (M),
2021/22:2671 av Sten Bergheden (M),
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 19 och
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 24.
Reservation 76 (M, KD)
Reservation 77 (C)

Atgarder vid skogsbrand

Riksdagen avslar motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 19 i denna del.
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Reservation 78 (SD)

Ovriga skogspolitiska fragor

54.

55.

56.

57.

58.

Arealbegransning av kalhyggen
Riksdagen avslar motion
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 20.
Reservation 79 (V)

Hantering av riksdagens tillkdnnagivande om almsjuka och
askskottsjuka
Riksdagen avslar motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 47.
Reservation 80 (SD)

Skoglig statistik
Riksdagen avslar motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 68.
Reservation 81 (SD)

Toleranskrav vid miljohansyn
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 16 och
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 44.
Reservation 82 (SD)

Landskapsplanering for biologisk mangfald
Riksdagen avslar motion
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 22.
Reservation 83 (V)

Forenklad beredning

59.

Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avsléar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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Stockholm den 17 mars 2022

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Elin Segerlind (V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen
(SD), Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson (KD), Jakob Olofsgéard (L),
Staffan EkIOf (SD), Ulrika Heie (C), Markus Selin (S), Yasmine Eriksson (SD)
och Tomas Kronstahl (S).

2021/22:MJU18

19



2021/22:MJU18

20

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:58 Starkt
aganderatt, flexibla skyddsformer och okade incitament for naturvarden i
skogen med frivillighet som grund. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
aterges i bilaga 1.

Med anledning av propositionen har fem motioner vackts med sammanlagt
56 yrkanden. | betdnkandet behandlar utskottet &ven motionsyrkanden om
skogspolitik fran allmanna motionstiden 2021/22. Ett antal av dessa yrkanden
tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen behandlat
tidigare under valperioden och behandlas darfor i férenklad ordning. Forslagen
i motionerna finns i bilaga 1. Motionsyrkanden som behandlas i forenklad
ordning redovisas i bilaga 4.

Utskottet har gett néringsutskottet och skatteutskottet tillfalle att yttra sig
Over propositionen och de inkomna féljdmotionerna i de delar som berér
respektive utskotts beredningsomrade. Yttrandena aterges i bilagorna 2 och 3.

Vid utskottets sammantrdde den 3 mars 2022 informerade Miljo-
departementet och Naringsdepartementet om arbetet med artskyddsfragorna i
forhallande till ett hallbart skogsbruk.

Bakgrund

Svensk skogspolitik

| proposition 1992/93:226 om en ny skogspolitik faststalldes tva jamstallda
mal for skogspolitiken i Sverige: ett produktionsmél och ett miljomal.
Miljémélet innebar att skogsmarkens naturgivna produktionsférméga ska
bevaras. En biologisk mangfald och genetisk variation ska sakras. Skogen ska
brukas s& att véxt- och djurarter som naturligt hér hemma dar ska ges
forutsattningar att fortleva i livskraftiga bestdnd. Hotade arter och ekosystem
ska skyddas. Skogens kulturmiljovarden samt dess estetiska och sociala
varden ska védrnas (prop. 1992/93:226 s. 27). Produktionsmalet innebar att
skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt s att de ger
en uthdlligt god avkastning. Skogsproduktionens inriktning ska ge
handlingsfrihet i friga om anvandningen av vad skogen producerar (prop.
1992/93:226 s. 32).

Ar 1999 beslutade riksdagen att det skulle finnas 15 nationella
miljokvalitetsmél. Riksdagen beslutade 2005 om ett 16:e miljokvalitetsmal.
Det som sarskilt beror skogsbruket ar malet Levande skogar. Avsikten med
Levande skogar &r att forstdrka miljohansynen inom svenskt skogsbruk.
Definitionen av miljomalet &r: Skogens och skogsmarkens vérde for biologisk
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produktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras
samt kulturmiljévérden och sociala véarden varnas.

Varje miljokvalitetsmal har preciseringar som fortydligar malet och
anvands i den l6pande uppfdljningen av malet.

I proposition 2007/08:108 En skogspolitik i takt med tiden tydliggor
regeringen att de jamstallda produktions- och miljéméalen fortsattningsvis ska
vara oférandrade. Regeringen framhaller skogens roll for klimatet, behovet av
en Okad tillvaxt i skogen, en forbattrad generell hdnsyn och vikten av att
behdlla en stark skoglig myndighet. Regeringen foreslar vissa &ndringar i
skogsvardslagen (1979:429), och i lagens portalparagraf betonas att skogen ar
en fornybar resurs:

1 8 Skogen &r en nationell tillgang och en fornybar resurs som ska skétas

sd att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska

mangfalden behalls.

Den svenska skogspolitiken bygger till stor del pa frinet under ansvar, med
begrinsade sanktionsmdjligheter. Exempelvis &r skogsvardslagen en s.k.
minimilag. For att de skogspolitiska malen ska nas forvantas skogsagare gora
insatser utdver vad lagen kraver. Detta & en del av skogsbrukets s.k.
sektorsansvar, vilket innebdr att Aatgarder som kravs for att bevara
skogslandskapets natur- och kulturmiljévarden ar ett gemensamt ansvar for
myndigheterna och skogsbruket. Relationen mellan skogsvardslagstiftningens
miniminiva och sektorsansvaret fortydligas i propositionen En skogspolitik i
takt med tiden (se prop. 2007/08:108 s. 15 och 46, bet. 2007/08:MJU18, rskr.
2007/08:244). Foljande anfors:

Skogsbrukets sektorsansvar lades fast 1988. Den generella principen om

sektorsansvaret for naturmiljon preciserades genom 1991 ars miljo-

politiska beslut. Av detta framgar att bland annat skogsbruket maste bygga
pé principen om en god och langsiktig hushallning med naturresurserna.

Bevarandet av arter bor vara en angeldgenhet for skogssektorn och inte ses

som en separat naturvardsfraga. | strategin for biologisk méngfald fran

1994 lades det fast att kdrnan i sektorsansvaret &r skogsnéringens ansvar

for att medverka till en ekologisk anpassning av sin verksamhet i syfte att

uppfylla miljémalen. Sektorsmyndigheternas roll i naturvardsarbetet ar att

ta initiativ till insatser och atgarder, utarbeta sektorsplaner for

genomforandet av Aatgarder, genomfora &tgarder tillsammans med

naringen, folja upp resultaten och avge aterkommande miljorapporter samt

att sprida kunskap och utbildning inom naringen om atgarder och mal.
Den svenska skogspolitiken paverkas av lagstiftningen om &ganderatten. |
Sverige ar dganderatten grundlagsskyddad. Av 2 kap. 15 8 regeringsformen
(RF) framgdr att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna eller
tala att det allmanna inskranker anvandningen av mark utom nér det kravs for
att tillgodose allménna angeldgna intressen. Ersattning ska vara tillférsékrad
den for vilken det allménna inskréanker anvandningen av mark.

Det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen foreskriver i artikel 1
att varje fysisk eller juridisk person ska ha rétt till respekt for sin egendom och
att ingen far berévas sin egendom annat &n i det allmannas intresse och under
de forutsattningar som anges i lag och i folkrattens allmanna grundsatser.

2021/22:MJU18
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Dessa bestammelser inskranker inte en stats ratt att genomfora sadan
lagstiftning som staten finner nddvandig for att reglera nyttjandet av egendom
i Overensstimmelse med det allménnas intresse eller for att sékerstalla
betalning av skatter eller andra palagor eller av boter och viten (se dven bet.
2015/16:KU15).

Skogsprogrammet

Den 18 maj 2018 fattade regeringen beslut om Sveriges forsta nationella
skogsprogram. Visionen for skogsprogrammet &r: ”Skogen, det grona guldet,
ska bidra med jobb och hallbar tillvaxt i hela landet samt till utvecklingen av
en vaxande bioekonomi.” For att uppna visionen som syftar till att &nnu battre
ta vara pa skogens majligheter har regeringen, i bred dialog, arbetat fram en
strategi for Sveriges nationella skogsprogram. Strategin innehaller mal for fem
fokusomraden och skogsprogrammets organisation for en fortsatt dialog-
process.
De fem fokusomradena ar

Ett hallbart skogsbruk med 6kad klimatnytta

Mangbruk av skog for fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet
Innovationer och foradlad skogsravara i varldsklass

Hallbart brukande och bevarande av skogen som en profilfraga i svenskt
internationellt samarbete

5. Ett kunskapskliv for ett hallbart brukande och bevarande av skogen.

MW

Den 12 juli 2018 beslutade regeringen om en handlingsplan for det nationella
skogsprogrammet. | handlingsplanen presenteras atgarder inom flera politik-
omraden som stoder arbetet med skogsprogrammets vision och mal.
Handlingsplanen &r inte en fullstandig lista over alla pagaende eller nya
atgarder men syftar till att skapa en samlad bild av viktiga framétsyftande
insatser som initierades under mandatperioden 2014-2018. Handlingsplanen
kommer att uppdateras med jdmna mellanrum. Dessutom kommer strategin
och handlingsplanen att regelbundet f6ljas upp och utvérderas fram till 2030.

Skogsutredningen

Regeringen beslutade den 18 juli 2019 (dir. 2019:46) att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att undersoka mojligheterna och lamna forslag pé
atgarder for starkt aganderatt till skog, nya flexibla skydds- och
ersattningsformer vid skydd av skogsmark samt hur internationella ataganden
om biologisk mangfald ska kunna forenas med en vaxande cirkular
bioekonomi, den s.k. Skogsutredningen 2019. Uppdraget omfattade dessutom
att foresld hur man kan skapa incitament for hallbart skogsbruk och en
forbattrad legitimitet for den forda skogs- och miljopolitiken. Férslagen skulle
sammantaget framja en véxande skogsnaring och hallbar skoglig tillvéxt med
god och sakerstalld tillgang till nationell biomassa fran den svenska skogen.
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Den 11 juni 2020 (dir. 2020:63) beslutade regeringen om tillaggsdirektiv
genom vilket utredningstiden forlangdes till den 30 november 2020.

Den 30 november 2020 presenterade Skogsutredningen 2019 beténkandet
Starkt &ganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen (SOU
2020:73). | betankandet lamnas ett femtiotal forslag pa forandringar i allt fran
nyckelbiotopsregistrering till mer konkreta mal med naturvérdspolitiken.
Enligt utredningen kan vissa forslag hanteras enskilt men de flesta forslag har
en ndra koppling till varandra.

Nar det galler forslag for starkt aganderatt ansdg skogsutredningen att
formellt skydd av skog i huvudsak bor ske frivilligt. Utredningen foreslog &ven
att Skogsstyrelsen skulle upphéra med nyckelbiotopsinventering, att
ersattning skulle betalas ut for all fjallskog med hdga naturvarden och att
ersattning for skydd av skog skulle vara skattefri.

Nar det galler forslag for en véaxande cirkular bioekonomi anség
utredningen att regeringen bor besluta om ett mal for kad hallbar tillvaxt och
en bioekonomisk strategi for skogen. Det fanns aven forslag om en nationell
samordnare for skogsprogrammet och flera forslag pa atgarder for att oka
tillgdngen p& biomassa for bioekonomi genom tillvaxthojande atgarder,
bekampa skogsskador och 4 till stdnd naturvardande skotsel. Utredningen
framférde &ven behovet av regeléversyn och regelforenklingar for
skogsbruket samt att méjligheten till naturturism i skyddad natur ska tas till
vara.

| friga om forslag for en tydligare politik for bevarande av biologisk
mangfald anforde utredningen att det behdvs kunskap for att kunna fatta
politiska beslut om naturvard. | betankandet foreslogs darfor att regeringen
skulle tillsatta ett vetenskapligt rad for biologisk mangfald i skogen.
Utredningen anforde &ven att det behdvs ett tydligt politiskt stéllningstagande
om vad Sverige behdéver gora for att uppna sina internationella dtaganden om
biologisk mangfald i skogen och att ett nationellt handlingsprogram for
biologisk mangfald i skogen skulle tas fram.

Skogsutredningen anség att de stora sammanhangande naturskogarna i
fjallen &r ett statligt ansvar och foreslog déarfor en samlad statlig satsning for
att bevara de skogar som har de allra hogsta vardena for biologisk mangfald
pé ekosystemniva.

Beténkandet har remissbehandlats.

EU och skogen

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt innehéller ingen specifik
rattslig grund for en gemensam skogsbrukspolitik, utan dessa fragor tillnor den
nationella beslutanderétten. Det finns dock lagstiftning och initiativ inom en
rad olika politikomraden som har en direkt eller indirekt paverkan pa skog,
skogsbruk och skogsnaring. Det handlar bl.a. om politik pa klimat-, energi-
och naturvardsomradet. Exempel pa lagstiftning som beror skogsbruket ar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018
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om inbegripande av utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvandning,
fordandrad markanvandning och skogsbruk i ramen foér klimat- och
energipolitiken fram till 2030 (LULUCF), Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frdmjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor och Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrattande av en
ram for att underlitta hallbara investeringar (taxonomiforordningen).

EU har sedan 1998 haft en icke-bindande skogsbruksstrategi (radets
resolution av den 15 december 1998 om en skogsbruksstrategi for Europeiska
unionen). Genom denna inrattades en ram for skogsrelaterade atgarder till stod
for en hallbar skogsforvaltning.

I maj 2005 gav jordbruks- och fiskeradet kommissionen mandat att inom
ramen for den icke-bindande skogsstrategin fran 1998 utarbeta en EU-
handlingsplan for skog. | juni 2006 presenterade kommissionen meddelandet
Handlingsplan for skog (COM(2006) 302). Handlingsplanen I6pte mellan
2007-2011 och inriktades pd fyra mal, namligen konkurrenskraft, miljo,
livskvalitet samt samordning och kommunikation.

I september 2013 presenterade kommissionen en ny strategi for unionen,
En ny EU-skogsstrategi for skogarna och den skogsbaserade sektorn
(COM(2013) 659), som Iopte t.0.m. 2020.

Den 16 juli 2021 antog kommissionen en ny EU-skogsstrategi for 2030.
Strategin syftar till att komma till ritta med utmaningar sdsom klimat-
forandringar och frigora skogens potential for framtiden samt innehaller en
plan for 2030 som kombinerar lagstiftningsatgarder, finansiella tgarder och
frivilliga atgarder.

Internationella ataganden

Internationella ataganden som péverkar skogspolitiken utgors bl.a. av FN:s
konvention om biologisk mangfald och Agenda 2030 for hallbar utveckling,
sarskilt hallbarhetsmal 15. De mal i FN:s konvention om biologisk mangfald
som direkt berdr skogen ar foljande:

— Mal 5: Till 2020 ska forlusttakten for alla naturliga livsmiljoer, inklusive
skogar, minst ha halverats och dar sd & méjligt ha sankts till nara noll, och
forstérelsen och fragmenteringen ska ha minskat avsevart.

— Mal 7: Senast 2020 ska omraden som anvands for jordbruk, vattenbruk och
skogsbruk forvaltas pa ett hallbart satt sa att biologisk méangfald bevaras.

Hallbarhetsmal 15 i Agenda 2030 handlar om ekosystemen och biologisk
mangfald. Delmal 15.2 handlar om att framja héllbart skogsbruk, stoppa
avskogningen och aterstalla utarmade skogar. Till 2020 ska genomférandet av
hallbart brukande av alla typer av skogar framjas, avskogningen stoppas,
utarmade skogar aterstéllas och nybeskogningen och aterbeskogningen i hela
vérlden kraftigt 6ka.
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Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services (IPBES) ar en internationell plattform for biologisk mangfald som tar
fram Kkunskapsrapporter och relevanta verktyg och metoder for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. IPBES huvuduppgift ar att gora
helhetsbedémningar av tillstdndet for biologisk mangfald och ekosystem-
tjnster. Den 6 maj 2019 presenterade IPBES den forsta Gvergripande
rapporten om tillstindet for varldens biologiska méangfald och ekosystem-
tjanster: The Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem
Services. Rapporten beskriver situationen som allvarlig da fler arter an
négonsin i mansklighetens historia hotas av utrotning och manga ekosystem
forandras i snabb takt. | rapporten framhalls att det behdvs grundlaggande
forandringar i samhdllet for att vanda den negativa trenden med 6kad forlust
av biologisk mangfald.

Aven FN:s ramkonvention om klimatférandringar (Framework Convention
on Climate Change, UNFCCC) berdr skogsomradet. Klimatkonventionen &r
ett globalt ramverk for att begrénsa klimatférandringarna. Skogen &r en viktig
del av de frgor som klimatkonventionen behandlar, t.ex. berdkningar av
upptag och utslapp av véxthusgaser kopplade till skogsbruk.

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) ar FN:s mellanstatliga
panel for klimatforandringar som sammanstéller det rddande vetenskapliga
kunskapslaget om klimatforandringar, konsekvenser, sérbarhet och méjliga
lésningar. Den 9 augusti 2021 publicerade IPCC rapporten Den
naturvetenskapliga grunden, som dr en del av IPCC:s sjatte stora
kunskapsutvardering. Det ar en omfattande sammanstallning av det raddande
vetenskapliga kunskapsléget kring klimatmétningar, klimatsystemet, klimat-
modeller och scenarier. Rapporten anger att klimatférandringarna kommer att
péverka jordens alla regioner under de kommande decennierna. Aven vid 1,5
graders global uppvarmning kan vi férvanta oss fler varmebéljor, langre varma
arstider och kortare kalla &rstider, enligt rapporten. | rapporten anges att redan
vid 2 graders uppvarmning kommer extremvarmen oftare att nd kritiska
granser for jordbruk och hélsa.

I Europa &r ministerkonferensen om skydd av skogarna i Europa
(Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe), &ven kénd
som Forest Europe, ett samarbete mellan europeiska lander i syfte att diskutera
gemensamma problem och méjligheter relaterade till skog och skogsbruk. Den
tar fram gemensamma strategier for sina 47 signatérer (46 lander och EU) s&
att de kan skydda sina skogar och bruka dem pa ett hallbart satt. Ett exempel
ar den gemensamma definitionen av héllbart skogsbruk under europeiska
forhallanden.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen anfor regeringen att den prioriterar atgarder for att Sverige ska
ha en vaxande skogsnaring och 6kad hallbar skoglig tillvéaxt med god och
sakerstalld tillgang till biomassa fran den svenska skogen. Regeringen
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framhaller att Sverige ocksa har ett ansvar internationellt och for kommande
generationer att bevara, restaurera och utveckla den biologiska mangfalden
samt nationella och internationella ataganden for att skydda biologisk
mangfald i skogen. Hallbar skoglig tillvéxt, erséttning av fossila ravaror, 6kad
cirkularitet samt kolinbindning i biomassa och marken ska enligt regeringen
framjas och lackage fran mark och andra kallor minskas.

Regeringen anser att en stark &gande- och brukanderétt &r grunden for att i
okad utstrackning kunna ta till vara skogens potential for ekonomi, klimat och
miljo.

For att varna méjligheten for skogsdgare att fortsdtta bedriva skogsbruk
foreslar regeringen att nya ersattningsmarker och ett nytt markforsaljnings-
program fran Sveaskog AB ska bidra till skydd av vérdefull skog.

Enligt regeringen bor frivilligt formellt skydd vara en grundldggande
utgangspunkt och ett huvudsakligt arbetssatt for myndigheterna. Nar det ska
fattas beslut om att inratta formellt skydd av skog bor avsteg fran frivillighet
vara mer restriktiva dn i dag nar s ar befogat. Sverige har skyddsvarda
skogsnaturtyper i hela landet. Regeringen har en tydlig ambition att
skyddsvarda skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen genom formellt
skydd eller frivilliga avséttningar. For att bidra till att skogar med hoga
naturvarden ska kunna skyddas och for att inte mark&gare ska utséttas for
osakerhet och otydlighet behdver enligt regeringen oOver tid tillgéngliga
resurser Gverensstdmma med ambitionen i naturskyddet. Regeringen anser att
styrmedel och arbetsformer bor utvecklas for okat engagemang for naturvard.

Regeringen anser att ett forslag till nationellt mal for 6kad hallbar tillvéxt i
skogen bor tas fram. Malets fokus bor ligga pa okad tillvéaxt i biomassa genom
forbattrad skogsskotsel samtidigt som klimatanpassning och den biologiska
mangfalden 6kar. | syfte att bidra till malsattningen om 6kad hallbar tillvéxt
bor ocksa en langsiktig radgivningskampanj tas fram.

Okad radgivning for att minska Kklovviltskador pd skog och Gka
fodermangder i hela landet bor ocksa enligt regeringen genomforas. Olika
atgarder samt vid behov regelférandringar for att minska skadenivéerna bor
utredas. Regeringen bedomer att det nationella skogsprogrammets strategi
med dess mal for olika fokusomraden bor fortsatta att galla och stracka sig
fram till 2030 och utvecklas for att ytterligare framja en véaxande skogsnéring
och ett héllbart skogsbruk. Regeringen bedémer att regelforenklingar inom
skogsbruket som syftar till synergieffekter som gynnar skogspolitikens
jamstallda méal om produktion och miljo bor utredas i syfte att starka
aganderatten samt underléatta villkoren for foretagande inom skogssektorn.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med férslag som tydliggor
bestammelserna om rétt till erséttning vid avslag pa ansékan om tillstand till
avverkning i fjalinara skog.

Regeringen framhaller att Skogsstyrelsen bor upphéra med inventering och
registrering av nyckelbiotoper. Kunskapsunderlag &r dock vérdefullt och
inventeringen i skogen bor utvecklas for att utgora ett stod till markagare.
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Regeringen anfor att for naturvérdesinventeringar i skog som inte gors inom
ramen for ett drende ska inga sammanvégda beddmningar registreras.

For att stdrka skogsbruket bor skogségare enligt regeringen ges Okade
mojligheter till klimatanpassning genom utveckling av vitala skogssystem och
brukningsmetoder som har férméga att anpassa sig till ett forandrat klimat.

Regeringen anfor att staten bor vara foregangare i hallbart skogsbruk och
ta stor natur- och kulturmiljéhansyn samt hénsyn till rennéringen.
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Utskottets Overviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat s att utskottet inleder med att behandla motioner
dar det yrkas att riksdagen ska avsla regeringens proposition. Darefter
behandlar utskottet féljdmotioner och motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2021/22 som innehéller férslag om tillkannagivanden till
regeringen i fragor som anknyter till propositionen. Slutligen behandlas
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2021/22 om Gvriga skogs-
politiska fragor.

Program for ersattningsmark och markforséljning fran
Sveaskog

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under perioden 2022 och 2023
Overfora fastigheter med en sammanlagd areal om hdgst 25 000
hektar produktiv skogsmark fran Sveaskog till staten for att darefter
anvandas som ersattningsmark. Vidare godkénner riksdagen att
Sveaskog ges i uppdrag att mot marknadsmassig ersattning avyttra
totalt upp till 60 000 hektar produktiv skogsmark for att kunna
anvéndas som erséttningsmark.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att andra regeringens
forslag om Gverforing av ersattningsmark och om att avsla
regeringens forslag om ett utdkat markforsaljningsprogram.
Riksdagen avslar dven dvriga motionsyrkanden om annan inriktning
pa programmen for ersattningsmark och markforsaljning samt om
ersattningsmark och markforséljningsprogram i évrigt.

Jamfor reservation 1 (L), 2 (M, KD), 3 (SD), 4 (M), 5 (SD), 6 (V),
7 (KD) och 8 (L).

Propositionen

Overforing av ersattningsmark for skydd av skog samt fortsatt
brukande

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under perioden 2022 och 2023 overfora fastigheter med en sammanlagd
areal om hogst 25 000 hektar produktiv skogsmark som inte utgor fjallndra
skog fran Sveaskog AB (publ) till staten genom utdelning av fastigheter
eller av aktier i ett av Sveaskog AB (publ) agt dotterforetag,
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2. till staten dverfora fastigheter som &gs av ett bolag som staten forvérvat
genom utdelning av aktier enligt 1,

3. vidta de atgarder som kravs for att genomfdra éverforingen enligt 1 och 2

4. avyttra de tillgangar som Gverfors till staten enligt 1 och 2.

For att varna mdjligheten for skogsédgare att fortsatta bedriva skogsbruk och
genom snabbt skydd kunna erbjuda mindre skogségare alternativ nar véardefull
skog skyddas bor enligt regeringens bedémning ett ersattningsmarksprogram
(Sveaskogsprogram) tas fram och genomforas for att méta efterfrdgan hos de
enskilda markagare som inte langre tillats bruka sin skog. Det omfattar 25 000
hektar och inriktas helt mot enskilda markégare av skog samt skogsfastigheter
som dgs och forvaltas gemensamt inom s.k. allmanningsskogar och
haradsallménningar, for vilka erséttningsmark kan vara ett attraktivt alternativ
som maojliggor ett fortsatt brukande pa en annan plats.

Regeringen anser att Sveaskogs verksamhet &ven i fortsédttningen ska
baseras pa affarsmassig grund och generera marknadsmassig avkastning.
Samtidigt ser regeringen behov av att skydda vardefull natur.

Fore 2010 var processen for ersattningsmarker resurs- och tidskrédvande for
alla berérda parter. 1 genomsnitt kopte Naturvardsverket ca 2 000 hektar per
ar av Sveaskog. Regeringen ansdg da att systemet for overforing av
ersattningsmark behévde férandras. Ar 2010 beslutade riksdagen att Sveaskog
skulle éverfora hogst 100 000 hektar produktiv skogsmark fran Sveaskog till
staten for att darefter anvandas som erséttningsmark vid inbyte av andra
fastigheter (prop. 2009/10:169, bet. 2009/10:NU22, rskr. 2009/10:384).
Regeringen uttryckte i propositionen bl.a. féljande. Enligt regeringen ska
atgarderna bidra till att delmélet om langsiktigt skydd av skogsmark kan nas.
Samtidigt upphor Sveaskogs uppdrag att tillhandahalla ersattningsmark till
staten vid utgdngen av 2010. Darmed renodlas och tydliggérs bolagets
affarsméssiga inriktning ytterligare. Om framtida behov av resurser uppstar
for att bidra till maluppfyllelsen av Levande skogar ska regeringen aterkomma
med information om vilka verktyg som dé kan vara aktuella.

Arsstamman for Sveaskog beslutade i april 2011 om utdelning av
dotterbolaget Ersattningsmark i Sverige AB till staten. Bolaget &gde 99 600
hektar produktiv skogsmark samt fick ett aktieagartillskott fran Sveaskog om
100 miljoner kronor for betalning av fastighetsbildningskostnader, lagfarts-
kostnader samt kostnader for forvaltning av skogen. Utdelningen verkstélldes
i april 2011. Ersattningsmark i Sverige AB (ESAB) dverlat under 2012 de 100
000 hektaren till staten (Naturvardsverket) som tilltradde fastigheterna den 31
december 2012. Bolaget hade darmed fullfoljt sitt uppdrag. Riksdagen
bemyndigade regeringen att avveckla ESAB genom likvidation.
Naturvardsverket ansvarade darefter for att byta den produktiva skogsmarken
mot skyddsvérd skog, vilket resulterade i att drygt 60 000 hektar produktiv
skogsmark skyddades i ca 450 naturreservat.

I det tidigare genomforda ersattningsmarksprogrammet (prop.2009/10:169
bet. 2009/10:NU22, rskr. 2009/10:384) var det néstan uteslutande de storre
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skogsbolagen som fick ersattningsmark, i form av produktiv skogsmark fran
Sveaskog, for sina omraden med hdga naturvérden.

Ersattningsmark kan vara ett attraktivt alternativ for enskilda markégare av
skog samt skogsfastigheter som &gs och forvaltas gemensamt inom s.k.
allmanningsskogar och haradsallmanningar som vill fortsatta att bedriva aktivt
skogsbruk men inte ser mojligheter att forvarva mark pa den 6ppna marknaden
i samband med en process for bildande av naturreservat eller nationalpark. For
att starka dganderatten och erbjuda mindre skogségare alternativ nar vérdefull
skog skyddas beddmer regeringen att ersattningsmark ska erbjudas enskilda
markdgare av skog samt skogsfastigheter som &gs och forvaltas gemensamt
inom s.k. allménningsskogar och haradsallmanningar.

Regeringen beddmer att ett ersattningsmarksprogram kan bidra positivt till
det strategiska arbetet med skydd av vérdefull natur. Regeringen bedomer
ocksa att nya ersattningsmarker kan bidra till ett snabbt skydd av vardefull
natur samtidigt som det mojliggor ett fortsatt brukande av skog for den
markagare som berdrs. Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar
regeringen att dverfora fastigheter med en sammanlagd areal om hdgst 25 000
hektar icke skyddsvard produktiv skogsmark frén Sveaskog till staten for att
dérefter anvandas som ersattningsmark samt att vidta de atgarder som kravs
for att genomfora Gverforingen. Overforingen ska ske genom utdelning av
fastigheter eller genom utdelning av aktier i ett dotterféretag agt av Sveaskog,
varvid dotterforetagets fastigheter senare ska kunna 6verforas till staten. Staten
betalar ingen erséttning till Sveaskog for dessa arealer. Detta bidrar till att
uppna ett 6kat skydd av skogsmark med héga naturvarden och en mojlighet
for skogsagare att bedriva skogsbruk aven om det sker pa en annan plats.

Sveaskogsprogrammet bor i huvudsak gélla mark utanfor det fjallnédra
omradet. Sveaskog ska i samarbete med Naturvardsverket identifiera lampliga
arealer som ersattningsmarker i huvudsak utanfor det fjallndra omradet.
Ersattningsmarkerna ska helt inriktas mot enskilda markégare av skog samt
skogsfastigheter som &gs och forvaltas gemensamt inom s.k. allménnings-
skogar och héradsallmédnningar. Ersdttningsmarkerna ska ses som ett
erbjudande och en majlighet for den markégare som berérs. Naturvardsverket
har kdnnedom om skogsarealer med hdga naturvarden dér mdjligheten att
tillhandahalla ersattningsmark och dar dverenskommelser om markbyten
beddms vara ett relativt snabbt satt att utdka naturskyddet hos mindre enskilda
skogségare. Ersattningsmark ger ocksa ytterligare ett alternativ for mindre
enskilda skogsagare, vid sidan av ersattning, for att skydda arealer dar sa ar
lampligt och méjligt. | arbetet med ersattningsmark bor dven méjligheterna till
trepartsbyten kunna anvandas i de fall dar sd ar mojligt och andamalsenligt.

Utgangspunkterna for den beskrivna éverféringen, urval av arealer och val
av transaktionsteknisk 16sning kommer bl.a. att vara de aktuella arealernas
vérden, geografisk nérhet till de identifierade skyddsvarda objekten och
arronderingsméssiga begrénsningar samt transaktionskostnader. For att kunna
anvanda de dverforda fastigheterna som ersattningsmark maste staten kunna
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avyttra de tillgangar som erhalls genom Gverféringen, och regeringen bor
darfor bemyndigas att avyttra tillgangarna.

Utokat markforsaljningsprogram

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att Sveaskog AB (publ) ges i
uppdrag att, mot marknadsmassig ersattning, i stallet foér nuvarande
markforsaljningsprogam, avyttra totalt upp till 60 000 hektar produktiv
skogsmark for att kunna anvdndas som ersattningsmark till enskilda
marké&gare av skyddsvédrd skog inklusive skogsfastigheter som &gs och
forvaltas gemensamt inom s.k. allméanningsskogar och héradsallménningar.

Enligt regeringens bedémning kan mark med fordel skyddas genom
markforsaljningsprogram (inriktas mot enskilda markagare av skog samt
skogsfastigheter som &gs och férvaltas gemensamt inom s.k. allméannings-
skogar och h&radsallménningar) och andra ersattningar for skydd av mark samt
genom direkt skydd av statlig mark. Detta bor enligt regeringen bl.a. ske
genom att Sveaskog AB:s nuvarande markforséljningsprogram &ndrar
inriktning. Den nya inriktningen blir att erbjuda forsaljning av produktiv
skogsmark till enskilda markégare av skog samt skog som &gs och forvaltas
gemensamt inom s.k. allmanningsskogar och héaradsallmanningar. Forsalj-
ningen kommer att ske pd marknadsmassiga villkor och ersattningen kommer
att betalas ut av Naturvardsverket. Regeringen anser att programmet samtidigt
bor utokas fran kvarvarande ca 27 300 hektar till 60 000 hektar.

Sveaskog har ett pagdende uppdrag att starka enskilt skogsbruk genom att
overlata produktiv skogsmark till enskilda mot marknadsmassig ersattning,
s.k. markfdrsaljningsprogram (prop. 2009/10:169, bet. 2009/10:NU22, rskr.
2009/10:384). Forséljning av produktiv skogsmark ska enligt tidigare
riksdagsbeslut ske till dess att 10 procent av den areal Sveaskog hade vid
bolagets bildande &r avyttrad, vilket motsvarar 436 000 hektar. | dag kvarstar
ca 27 000 hektar skogsmark att avyttra enligt markforsaljningsprogrammet.
Regeringens beddmning &r att ersdttningsmark kan bidra positivt till det
strategiska arbetet med skydd av vardefull natur och méjliggora fortsatt
skogsbruk. Méjlighet ska finnas, dar sa ar lampligt, for enskilda markagare av
skog samt skogsfastigheter som dgs och forvaltas gemensamt inom s.k.
allmanningsskogar och haradsallmanningar att fa produktiv skogsmark i
utbyte mot skyddsvard mark. Totalt foreslar regeringen att 60 000 hektar icke
skyddsvard produktiv skogsmark ska kunna erbjudas som alternativ
erséattningsform for skyddsvérda arealer, i huvudsak ovan och i ndra anslutning
till grénsen for fjallndra skog. Syftet med ett markforséljningsprogram &r att
framja skogsbruket i glesbygd och naturvarden sa att det fortsattningsvis finns
mojlighet att bedriva ett aktivt skogsbruk till nytta for lokalsamhéllet. For att
mojliggdra detta beddmer regeringen att Sveaskog ska utoka och forandra sitt
redan pagaende markfdrséljningsprogram, fran 27 000 hektar upp till 60 000
hektar, att i stallet anvandas for detta nya dndamal. Programmet ges darmed
ett naturvardssyfte. Sveaskogs mark anvands sdledes som ersattningsmark
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men inom ramen for ett markfdrsaljningsprogram, dar bolaget ska fa
marknadsmassig ersattning fran staten for samtliga arealer som avyttras enligt
programmet.

Programmet ska helt inriktas mot enskilda marké&gare av skog samt
skogsfastigheter som &gs och forvaltas gemensamt inom s.k. allménnings-
skogar och haradsallmé&nningar.

Sveaskog dger skogsmark ovan och i néra anslutning till gransen for
fjallndra skog som pé grund av tidigare brukande inte har hoga naturvarden.
Det ar lampligt att dessa statliga marker anvands som erséttningsmark, inom
samma kommun, till enskilda markégare av skog samt skogsfastigheter som
&gs och forvaltas gemensamt inom s.k. allméanningsskogar och hérads-
allménningar som dger mark med mycket hdga naturvarden, som ska skyddas
formellt. P4 si satt kan ett aktivt privat skogsbruk av stor betydelse for
lokalsamhallet fortsatta trots att stora omraden skyddas. Vid urval av marker
bor konsekvenserna for rennaringen beaktas samt samrad hallas med samebyar
och Sametinget. | arbetet med programmet bor d&ven mdjligheterna till s.k.
trepartsbyten kunna anvandas i det enskilda fallet nar s& ar mojligt och
andamalsenligt. Urvalet av marker i markférsaljningsprogrammet behover
noggrant beaktas sd att den negativa paverkan pa virkesférsériningen
minimeras.

Sveaskogs verksamhet i manga delar runt om i Sverige har en stor betydelse
for den lokala sysselséttningen, genom anstéllda, entreprendrer och kunder.
Sveaskog som uppkopare av virke frdn manga enskilda mindre skogsagare
spelar dessutom en viktig roll for rdvarans avsattning och en fungerande
virkesmarknad. Sveaskogs uppdrag som en oberoende aktor medfor ocksa att
bolaget i manga fall ar en mycket viktig leverantér till mindre och mellanstora
kunder utan egen integrerad skogs- och industriverksamhet.

Med ett utokat syfte och en utdkad omfattning kan markférsaljnings-
programmet anvéandas for forséljning av mark till enskilda markégare av skog
samt skogsfastigheter som &gs och forvaltas gemensamt inom s.k.
allmanningsskogar och haradsallmanningar som far mark inlést i samband
med reservatsbildning. Syftet med att erbjuda markégare ersattningsmark vid
reservatsbildning & i grunden detsamma som Sveaskogs nuvarande
markfdrsaljningsprogram: att ge manniskor béttre forutsdttningar att leva och
verka i glesbygd.

Motionerna

Regeringens forslag om dverforing av ersattningsmark for skydd av
skog samt fortsatt brukande och utékat markforsaljningsprogram

I kommittémotion 2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 3
foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under perioden 20222024
Overfora fastigheter med en sammanlagd areal om hogst 85 000 hektar
produktiv skogsmark fran Sveaskog AB (publ) till staten genom utdelning av
fastigheter eller av aktier i ett av Sveaskog AB (publ) &gt dotterforetag.
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I yrkande 4 foreslas att riksdagen avslar regeringens forslag att Sveaskog
AB (publ) ges i uppdrag att, mot marknadsmassig erséttning, i stallet for
nuvarande markforsdljningsprogam avyttra totalt upp till 60 000 hektar
produktiv skogsmark for att kunna anvéndas som ersattningsmark till enskilda
markdgare av skog samt skogsfastigheter som &gs och forvaltas gemensamt
inom s.k. allménningsskogar och haradsallménningsskogar.

Motionarerna anser att regeringens forslag om tva program for att med
statlig skogsmark ersatta markdgare som avsatter hela eller delar av sin mark
som skyddade omraden &r otydligt. Det finns enligt motiondrerna ingen
anledning att etablera tva parallella system, utan de foreslar i stallet att
markbytesprogrammet utdkas fran de 25000 hektar som foreslas i
propositionen till 85000 hektar och att det ska omfatta alla typer av
skogsmark. Darmed kan forslaget om ett parallellt system i stallet for dagens
markfdrsaljningsprogram avslas. Pa sa satt skulle lika stora omraden skyddas
som med regeringens forslag.

Inriktning av programmen for ersattningsmark och markforsaljning

I kommittémotion 2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4
framhalls att nér staten anvander egen mark for att kompensera skogségare
vars skog undantas fran skogsbruk ska detta ske i naromradet for att bidra till
att skogs- och jordbruk inte minskar.

I kommittémotion 2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) anfor
motiondrerna att som mottagare av erséttningsmark bor inte som propositionen
anger enbart enskilda skogsidgare vara aktuella. Det foreslagna
ersattningsmarksprogrammet och det utokade markforséljningsprogrammet
ska gélla alla bolagsformer (yrkande 8). Med storre aktorer involverade kan
&ven battre I6sningar sokas i form av trepartsbyten etc.

Aven i kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 7 framhalls att regeringen inte bér begrénsa vilka typer av dgare som
ges mojlighet att delta i de program for ersattningsmark och markforsaljning
som propositionen foresldr. Alla skogsagare i de aktuella omradena bor
behandlas lika.

Erséattningsmark och markforséljningsprogram i ovrigt

I kommittémotion 2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7
anfors att det foreslagna erséttningsmarksprogrammet och det utdkade
markforsaljningsprogrammet bor riktas till skogsdgare som drabbats av en
nyckelbiotopsregistrering.

Ett antal yrkanden handlar om att Sveaskog ska 6ka forsaljningen av sin
skogsmark. Enligt kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz
m.fl. (M) yrkande 6 ska staten ge Sveaskog i uppdrag att sélja 20 procent av
bolagets skogsmark i ett nytt markforsaljningsprogram. | det nya programmet
vill motiondrerna att landsbygdens utveckling och den enskilda skogsagaren
varnas. Motiondrerna vill darfor att Sveaskogs skogsinnehav ska séljas i

2021/22:MJU18

33



2021/22:MJU18

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

manga mindre egendomar, sa att manniskor i hela landet har mojlighet att
kopa, dga och langsiktigt forvalta skogen till nytta for sig sjalva, samhallet och
miljon. Vidare anser motiondrerna att de statliga innehaven av skogsmark ska
minska. | linje med detta anser motionérerna att regeringen ska precisera
uppdraget till Sveaskog sd att nettointakterna fran det utokade markforsalj-
ningsprogrammet ska aterga till staten (yrkande 8). Liknande argument anférs
i kommittémotion 2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 14
dar det forordas att ett nytt markforséljningsprogram for Sveaskog ska inrattas.
I motionen beskrivs den tankta inriktningen for ett sddant program. Har
framgar bl.a. att Sveaskog ska f& i uppdrag att under tio ar sélja 20 procent av
bolagets skogsmark och flera villkor som ska gélla vid forséljningen. Enligt
yrkande 13 ska ett nytt skogsbytesprogram inréttas i syfte att sakerstalla att
skogsédgare som forlorat ratten att bruka sin mark far sin skog ersatt fran
statliga Sveaskog, samtidigt som det blir mgjligt att skydda vardefull natur.

Aven Sten Bergheden (M) foreslar i motion 2021/22:2727 att regeringen
ska se 6ver mojligheterna att 6ka forséljningen av skogsmark fran Sveaskog.
Motiondren anser att Sveaskog genom att inte sélja mark till grannfastigheter
hindrar skogségare frdn att expandera sin verksamhet, vilket kan vara
nodvéndigt for att skapa rationella brukningsenheter och ett effektivt
skogsbruk.

I kommittémotion 2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 5
anfors att ytterligare 200 000 hektar av Sveaskogs innehav bor avyttras i ett
nytt markfdrsaljningsprogram. Motionérerna delar propositionens principiella
héllning att Sveaskogs innehav bor fortsatta att minska genom forsaljningar
till marknadspris. Dels gynnar det en levande landsbygd att skogen ar lokalt
agd, dels ar mindre skogsagare ofta mer framgangsrika i friga om miljomalet
for skogsforvaltningen an vad de stora ér.

Enligt kommittémotion 2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 83 bor ett utbytesprogram med statlig skog ater genomforas.
Produktiv skogsmark frén Sveaskog, Fortifikationsverket och Fastighetsverket
bor enligt motionédrerna dverforas till ett nytt bolag for att anvéndas for
markbyten med privata skogségare. | yrkande 84 férordar motionérerna att
Sveaskog ska fa i uppdrag att silja 30 000 hektar produktiv skogsmark per ar
till privata markagare som avser att bedriva kommersiellt skogsbruk pa
marken. Intékterna ska ges vidare som utdelning till staten.

Ett antal yrkanden handlar om att Sveaskog bor 6ka sitt innehav av skog.
Birger Lahti m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2021/22:60 yrkande 7 att
regeringen bor omarbeta &gardirektiven for de bolag med statligt 4gande som
ansvarar for naturresurser med en ldngre omloppstid i syfte att
avkastningskraven ska félja en langre tidsperiod. | yrkande 8 foreslas att
Sveaskog ska upphdra med markfdrséljningsprogrammet bl.a. eftersom det
enligt motionarerna inte bidrar till landsbygdsutveckling i naromradet. Enligt
yrkande 9 bor Sveaskog Oka sitt innehav av skog. Motionérerna menar att de
bésta forutsattningarna for att kombinera de olika intressen som finns i form
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av biologisk mangfald, bioenergiutvinning, turism och rekreation &r genom att
bedriva en aktiv statlig skogspolitik.

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 8 ska Sveaskogs skogsinnehav inte minska. Vidare foreslas att en del
av Sveaskogs marker ska anvandas for att fortsatta utveckla metoder for
vardagshansyn och for att préva under vilka forhallanden kontinuitets-
skogsbruk kan vara Iénsamt och leda till godtagbar langsiktig skogsskotsel,
godtagbara forhallanden for biologisk maéngfald, godtagbar tillvaxt och
godtagbara virkesforrad. I linje med detta forordas i yrkande 10 att Sveaskogs
skogar i huvudsak ska nyttjas till virkesproduktion och for att utveckla nya
metoder for hénsynsfullt skogsbruk.

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) anfor i partimotion 2021/22:3279 yrkande 11 i
denna del att regeringen bor se till att en strategi presenteras med
ersattningsmarker fran Sveaskog for att sakerstélla att de fjallnara skogarnas
natur- och kulturvarden langsiktigt bevaras. Motionarerna redovisar att
Naturvardsverket har konstaterat att det behovs sarskilda insatser for att bevara
stora naturskogar som i dag forvaltas av de statliga skogsforvaltarna och att
det behdvs ett nytt Sveaskogsprogram med ersattningsmarker.

I yrkande 27 anfdrs att all statligt 4&gd skog bor samlas i ett nytt bolag med
hallbart brukande som framsta mal. Motionarerna anser att staten ska bedriva
ett aktivt forvaltarskap Gver sina skogsomraden och menar att dagens vinstkrav
gor det svart for ett statligt bolag eller en statlig forvaltare att avsta produktiva
skogar till andra intressen. Bolaget bor alaggas att avsatta storre arealer till
skyddade naturomraden. Ett likalydande férslag med samma motivering
framfors i kommittémotion 2021/22:3199 yrkande 20 av Birger Lahti m.fl.
V).

Ida Drougge (M) forordar i motion 2021/22:2416 att staten séljer Sveaskog.
Motionéren anser att staten bor ta ansvar for ett hallbart skogsbruk genom
lagstiftning och kontroller men inte genom att agera storégare. Forséljningen
kan med fordel goras i mindre delar s& att ménga privata dgare far mojlighet
att képa skog med en god arrondering som resultat.

Kompletterande uppgifter

Sveaskog AB 4r ett av staten heldgt bolag och Sveriges storsta skogsagare och
forvaltar ca 4 miljoner hektar mark. Bolagets skogsinnehav &r spritt dver hela
Sverige men har sin tyngdpunkt i norra Sverige. Riksdagen fattade varen 2010
beslut om andring av uppdraget fér Sveaskog AB (prop. 2009/10:169, bet.
2009/10:NU22, rskr. 2009/10:384). Inneborden av beslutet ar att bolagets
verksamhet ska bedrivas pa affarsméssig grund och generera marknadsméssig
avkastning. Bolaget ska vara en oberoende aktor med karnverksamhet inom
skogsbruk utan egna stora intressen som slutanvandare av skogsravara.
Sveaskog bor ocksa kunna bedriva narliggande verksamhet om det bidrar till
att 6ka bolagets avkastning. Sveaskog séljer framfor allt timmer, massaved
och biobrénsle. Bolaget avsatter &ven 20 procent av den produktiva
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skogsmarken som naturvardsareal. Inom ramen for detta har bolaget ocksa
etablerat totalt 37 ekoparker runt om i Sverige.

Riksdagen beslutade 2010 att anvanda 100 000 hektar skog fran statliga
Sveaskog som erséttning for annan mark med héga naturvédrden (prop.
2009/10:169, bet. 2009/10:NU22, rskr. 2009/10:384). Ett nytt bolag,
Erséattningsmark i Sverige AB (ESAB), bildades. Motivet till markbytes-
programmet var att kunna 6ka takten i arbetet med att nd miljokvalitetsmalen
for levande natur. Markbytena har skett med de stora skogsbolagen, kyrkan
och vissa allménningar. Den mark som bytts in har skyddats som
naturreservat. Programmet har lett till att det har bildats 456 nya naturreservat
som omfattar 64 500 hektar skyddad skogsmark. Huvuddelen av arealerna
byttes inom en period pa drygt tva ar, vilket innebar betydande tidsvinster. Att
ersitta samma antal omraden och areal med intrangsersattning enligt
miljobalken skulle enligt Naturvardsverket ta minst atta ar och kosta drygt
5 miljarder kronor mer. Att fa ersattningsmark &r dessutom enligt
Naturvardsverket ofta mer vart for skogsagare an att fa ersattning i pengar,
vilket lett till ndjdare markégare. Intresset for ersdttningsmark har varit stort
hos bade privata skogségare, skogsbolag, allmanningar och kyrkan.

Naturvardsverket presenterade i juni 2018 rapporten Skydd av natur med
ersdttningsmark — Genomfdrande och resultat av ESAB-projektet (rapport
6837). | rapporten redovisas att det sista bytet inom ESAB-projektet
genomfordes under 2017. Den uttalade ambitionen att skydda 80 000 hektar
naddes inte pa grund av att marknadsvardet pd ESAB-fastigheterna var for lagt
och erséttningsmarkernas lage inte alltid var intressant for mottagaren. Enligt
Naturvardsverket var ESAB-projektet dndd mycket framgangsrikt. Den
skyddade arealen produktiv skogsmark nedanfor gransen for fjallnara skog har
Okat med néstan 20 procent genom ESAB-paketet. | varde motsvarar det cirka
sex ar av det anslag som Naturvardsverket hade till ersattningar for skydd av
natur vid tiden for regeringens och riksdagens beslut om ersattningsmarks-
paketet. Markbytena inom ESAB-projektet pagick parallellt med det ordinarie
skyddsarbetet.

Efter att ESAB-programmet avslutats fick Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) i juni 2018 i uppdrag att inom ramen for det nationella skogs-
programmet gora en samhallsekonomisk konsekvensanalys av projektet. SLU
genomforde analysen genom att utvardera om metoden att byta statsagd skog
mot privat for att uppna areella mal om skyddad natur var samhéllsekonomiskt
kostnadseffektiv i forhallande till andra metoder. Uppdraget redovisades den
31 december 2019. SLU konstaterade att det fanns bade samhallsekonomiska
fordelar och nackdelar med metoden. Fordelarna handlade bl.a. om
administrativa férenklingar for Naturvardsverket och att skogsbolagen
foredrar markbyten framfor motsvarande erséttning i pengar. Nackdelarna
handlade bl.a. om att markbyten kom att ske foretraddesvis i norr, eftersom
erséttningsmarken begrénsades av ESAB:s markportfolj.

Naringsutskottet beslutade varen 2107 att folja upp riksdagens beslut fran
2001 och 2010 om att det statligt heldgda Sveaskog AB ska sélja en viss del
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av sitt markinnehav bl.a. for att stdrka enskilt skogsbruk och gynna
glesbygden. Uppféljningen rérde saledes de beslut som ligger till grund for
Sveaskogs s.k. markférsaljningsprogram.

I december 2020 faststdllde né&ringsutskottet rapporten Sveaskogs
samhallsuppdrag om markforséljning — en uppfdljning (2020/21:RFR3). |
rapporten konstateras sammanfattningsvis att Sveaskogs samhallsuppdrag att
salja mark till enskilda, s& som det &r beslutat av riksdagen, ar svart att félja
upp och utvardera. Det ar svart att i Sveaskogs och regeringens dokumentation
f6lja och forsta vad som har sélts inom ramen for markforsaljningsprogrammet
och hur forsaljningarna forhaller sig till den andel mark som bolaget ska sélja
enligt samhallsuppdraget. Vidare konstateras dven att det finns begransade
mojligheter att besvara frdgan om huruvida Sveaskogs genomforande av
markforsaljningsprogrammet har bidragit till lokal utveckling i glesbygd eller
inte samt att det saknas avgorande forutsattningar for att kunna gora en
effektutvardering av programmet. Det gar helt enkelt inte att sakert veta om
markforsaljningen har bidragit till att exempelvis starka enskilt skogsbruk och
om den har gynnat glesbygden pé det satt som avsags.

Néringsutskottet har yttrat sig med anledning av regeringens proposition
2021/22:58 Starkt &ganderétt, flexibla skyddsformer och incitament for
naturvarden i skogen med frivillighet som grund (yttr. 2021/22:NU2y).
Utskottet anfor foljande:

Aven om ledamdterna i utskottet kan ha olika principiella uppfattningar
om hur den svenska skogen ska forvaltas och brukas samt vilken roll
Sveaskog bor ha i detta sammanhang ser utskottet anda vikten av att inratta
ett system som innebar att skyddsvard skog ska kunna undantas fran
skogsbruk och att markéagarna ska kunna f marknadsmassig ersattning for
detta.

I sammanhanget vill utskottet samtidigt pdminna om det som framkom
i néringsutskottets uppféljning av de riksdagsbeslut som ligger till grund
for Sveaskogs nuvarande markforséljningsprogram (2020/21:RFR3). Som
framgér av uppfoljningsrapporten &r den del av Sveaskogs uppdrag som
avser markforsaljningsprogrammet svart att folja upp och utvardera. Nar
nu markforséljningsprogrammet &ndrar inriktning och omfattning vill
utskottet understryka vikten av att beslutet ska vara mojligt att folja upp
och utvardera. Utskottet vill darfor pAminna om att regeringen har ett
flertal verktyg till hands for att bade styra och folja bolagen med statligt
agande. Det galler saledes dven Sveaskog. Utskottet utgar fran att
regeringen dels utnyttjar dessa verktyg for att skapa goda forutséttningar
for bolaget att utfora uppdraget sa att syftet nas, dels ser till att mojliggora
att uppdraget f6ljs upp och utvarderas, och dels pa ett tydligt satt redovisar
utvecklingen av programmet for riksdagen.

Nar det galler Sveaskogs uppdrag, mél och verksamhet anfor naringsutskottet
foljande:

I och med att Sveaskog ar Sveriges storsta skogsédgare har bolaget en viktig
roll i den svenska skogspolitiken.

Utskottet kan vidare konstatera att Sveaskog ager ca 14 procent av
Sveriges produktiva skogsmark och har ett stort antal medarbetare runt om
i landet. Sveaskogs nuvarande uppdrag, som riksdagen beslutade om 2010,
innebar att bolaget ska bedriva sin verksamhet pa affarsmassig grund och
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generera marknadsmassig avkastning. Bolaget ska enligt uppdraget vara
en oberoende aktor med kérnverksamhet inom skogsbruk utan egna stora
intressen som slutanvandare av skogsravara. Sveaskog bor ocksa kunna
bedriva nérliggande verksamhet om det bidrar till att 6ka bolagets
avkastning. Som andra bolag med statligt &gande har Sveaskog &ven
beslutade ekonomiska mal for att bl.a. tillforsakra staten direktavkastning
genom hallbara och fdrutsdgbara utdelningar med hansyn tagen till
bolagens framtida kapitalbehov och finansiella stallning.

Utskottet vill framhalla att Sveaskogs verksamhet har en stor betydelse
for den lokala sysselsattningen saval genom anstdllda som genom
entreprendrer och kunder. Dessutom spelar Sveaskog en viktig roll som
uppkopare av virke fran méanga enskilda mindre skogsagare for ravarans
avséttning och en fungerande virkesmarknad. Sveaskogs uppdrag som en
oberoende aktor medfor ocksa att bolaget i manga fall ar en mycket viktig
leverantdr till mindre och mellanstora kunder utan egen integrerad skogs-
och industriverksamhet. Utskottet har ingen annan uppfattning &n att
Sveaskogs verksamhet dven i fortsattningen ska baseras péa affarsmassig
grund och generera marknadsméssig avkastning.

Nér det narmare géller de motionsyrkanden som ror erséttningsmark
och Sveaskogs markforsaljningsprogram vill utskottet hé&nvisa till de
forslag som finns i propositionen och som behandlats i det féregdende.
Motionsyrkanden om att Sveaskog bor sta for ersattningsmark och att
bolagets nuvarande markforsiljningsprogram bor avslutas far saledes ses
som tillgodosedda. Utskottet ser heller ingen anledning att stélla sig bakom
forslag till tillkdnnagivanden om att dndra inriktningen i de program om
ersattningsmark och markforsaljning som foreslés i propositionen, eller for
den delen om att inrdtta ytterligare markforsaljningsprogram utdéver
regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tar inledningsvis stallning till regeringens forslag om dverforing av
ersattningsmark for skydd av skog samt fortsatt brukande och ett utokat
markforsaljningsprogram. Darefter behandlas yrkanden i motioner om
inriktning av programmen for ersattningsmark och markforséljning samt
erséttningsmark och markforséljningsprogram i vrigt.

Utskottet konstaterar att Sveaskog &r Sveriges storsta skogsdgare och
forvaltar ca 4 miljoner hektar mark och att Sveaskog darmed &r en viktig del i
den svenska skogspolitiken. Sveaskog ska liksom alla andra statligt dgda
foretag vara ett foredome vad géller klimat- och miljoansvar samt socialt
ansvar. Samtidigt ska bolaget agera affarsmassigt och effektivt bade inom
skogsbruket och pa virkesmarknaden.

Utskottet noterar att regeringen vidhaller att Sveaskogs verksamhet dven i
fortsattningen ska baseras pa affarsmassig grund och generera marknads-
massig avkastning samtidigt som man ser ett behov av att skydda vardefull
natur. Utskottet har i likhet med néaringsutskottet ingen annan uppfattning én
regeringen i denna fraga. | liknet med regeringen bedémer utskottet att ett
erséttningsmarksprogram och utdkat markforséljningsprogram kan bidra
positivt till att snabbt skydda vérdefull natur. Utskottet har tidigare uttalat stod
for att inrdtta program dér skogségare kan erbjudas annan mark vid formellt
skydd av skog. Mot bakgrund av att tidigare markbytesprogram bedémts vara
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framgangsrikt anser utskottet att ett nytt program bor genomforas. Enligt
utskottet &r det viktigt att dganderétten till skog stérks och ersattningsmark
utgor ett alternativ, vid sidan av ersattning, for att skydda stora arealer
samtidigt som det mojliggor ett fortsatt brukande av skog for den markéagare
som berdrs.

Utskottet delar néringsutskottets bedémning att nar markforséljnings-
programmet andrar inriktning och omfattning ar det viktigt att besluten gar att
folja upp och utvardera. | likhet med néaringsutskottet férutsatter utskottet att
regeringen utnyttjar de verktyg som finns for att styra och félja bolag med
statligt 4gande och gor det mojligt att félja upp och utvardera programmet.

Vidare noterar utskottet att markbytena i nuvarande markbytesprogram
frémst har skett med de stora skogsbolagen, kyrkan och vissa allménningar.
Utskottet har i likhet med néringsutskottet inga invandningar mot att de
foreslagna programmen for ersattningsmark och markforsaljning inriktas mot
enskilda markagare av skog samt skogsfastigheter som &gs och forvaltas
gemensamt inom s.k. allmanningsskogar och héradsallménningar. Det &r
viktigt att ett aktivt privat skogsbruk kan fortsitta trots att stora omréden
skyddas.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker darmed
motion 2021/22:4337 (L) yrkandena 3 och 4.

Utskottet noterar att syftet med markférsaljningsprogrammet ar att framja
skogsbruket i glesbygd och naturvirden sé att det aven i fortsittningen finns
mojlighet att bedriva ett skogsbruk till nytta for lokalsamhallet. Samtidigt
noterar utskottet att naringsutskottet i sin uppféljning av nuvarande
markprogram konstaterar att det ar svart att sakert veta om enskilt skogsbruk
har starkts eller om programmet har gynnat glesbygden. Enligt utskottet ar det
viktigt att det sékerstélls att landsbygden gynnas och dganderéatten starks nér
markbytesprogrammen genomfors. Vidare har Sveaskogs verksamhet
betydelse for den lokala sysselsattningen, och darfor ar det viktigt att dven
denna aspekt uppméarksammas och att negativ paverkan pa virkes-
forsorjningen minimeras.

Vidare noterar utskottet att det finns en ambition att anvénda statliga marker
som ersattningsmark inom samma kommun och att mojligheterna till
trepartsbyten ska kunna anvandas nar sd ar majligt och dndamalsenligt.
Utskottet anser darmed att motionerna 2021/22:4334 (SD) yrkande 4,
2021/22:4335 (KD) yrkande 8 och 2021/22:4336 (M) yrkande 7 kan lamnas
utan atgard.

Utskottet ser ingen anledning att rikta markbytesprogrammen till
skogsédgare som fatt omraden registrerade som en nyckelbiotop utan delar
regeringens bedémning att de ska riktas till enskilda markagare av skyddsvard
skog inklusive skogsfastigheter som &gs och forvaltas gemensamt inom s.k.
allméanningsskogar och hdradsallmanningar. Déarmed avstyrks motion
2021/22:4335 (KD) yrkande 7.
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Sammanfattningsvis anser utskottet att omfattningen och inriktningen av
regeringens forslag om program for ersattningsmark och markforsaljnings-
program &r val avvédgda. Utskottet kan dven konstatera att Sveaskogs
nuvarande uppdrag, som riksdagen beslutade om 2010, innebdr att bolaget ska
bedriva sin verksamhet pa affarsméssig grund och generera marknadsmassig
avkastning. Bolaget ska enligt uppdraget vara en oberoende aktér med
karnverksamhet inom skogsbruk utan egna stora intressen som slutanvéndare
av skogsravara. Utskottet vill &ven pdminna om att uppdraget innefattar ett
samhéllsuppdrag som anger att Sveaskog ska sélja en del av sitt markinnehav
for att forstarka enskilt skogsbruk och gynna glesbygden. Som andra bolag
med statligt &gande har Sveaskog dven beslutade ekonomiska mal for att bl.a.
tillforsakra staten direktavkastning genom hallbara och férutsiagbara
utdelningar med hénsyn tagen till bolagens framtida kapitalbehov och
finansiella stallning. Slutligen vill utskottet paAminna om att staten ska vara en
foregangare i héllbart skogsbruk och att Sveaskog har fornyat sin strategi for
att forstarka det hallbara skogsbruket.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att motionerna 2021/22:60 (V)
yrkandena 7-9, 2021/22:2416 (M), 2021/22:2727 (M), 2021/22:2456 (SD)
yrkandena 8 och 10, 2021/22:3199 (V) yrkande 20, 2021/22:3279 (V)
yrkandena 11 i denna del och 27, 2021/22:3432 (M) yrkandena 13 och 14,
2021/22:3880 (KD) yrkandena 83 och 84, 2021/22:4336 (M) yrkandena 6
och 8 och 2021/22:4337 (L) yrkande 5 lamnas utan atgard.

Utskottet overgar nu till att under sarskilda rubriker behandla de
motionsyrkanden som innehaller forslag om tillkannagivanden i fragor som
anknyter till propositionen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Formellt skydd av skog

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om
berékningsmetoder for skyddad natur vid rapporteringen till
Europeiska miljobyran och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om omfattningen av frivillig-
het vid skydd av skog, samrad med markéagare, Gverlaggning,
provning och 6verklagande av beslut, principer i skogspolitiken,
efterlevnad av skogsvardslagen och miljobalken samt d&ganderatt.
Jamfor reservation 9 (M, SD, KD), 10 (M), 11 (SD), 12 (KD), 13
(L), 14 (SD, KD), 15 (SD), 16 (SD), 17 (L), 18 (M, SD, KD), 19
(MP), 20 (V, MP), 21 (M, SD, KD), 22 (S, V, MP) och 23 (KD)
samt sérskilt yttrande 1 (S), 2 (V) och 3 (MP).

Propositionen

Regeringen beddmer att dganderatten bor starkas vid formellt skydd av skog
genom att frivilligt formellt skydd bor vara en grundlaggande utgangspunkt
och ett huvudsakligt arbetssdtt for myndigheterna. Regeringen anser att
initiativ till formellt skydd enklare bér kunna tas av markégare. Nér det ska
fattas beslut om att inréatta formellt skydd av skog bér det enligt regeringen
vara mer restriktivt an i dag med avsteg fran frivillighet, nar sd ar befogat,
exempelvis om det specifika omradet bor bevaras till foljd av internationella
ataganden eller for andra sarskilt angeldgna allmanna intressen.

Den svenska skogspolitiken bygger pa tva jamstallda mal, miljomalet och
produktionsmalet. Skogspolitikens grunder ligger fast (prop. 1992/93:226, bet.
1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252). En grundldggande del av skogspolitiken
&r skogsbrukets sektorsansvar och skogsdgarnas frihet under ansvar.
Marké&gare och andra akttrer inom skogsbruket har ansvar for att bedriva sin
verksamhet pé ett hallbart sétt, s& att skogspolitikens tvé jamstallda mél nés
och for att bidra till de nationella miljémalen. Skogsbrukets sektorsansvar
innebér att det utdver de krav som lagstiftningen stéller ar avgdrande med
frivilliga insatser for att dessa mal ska nas, t.ex. frivilliga avsattningar och
hansyn (prop. 2013/14:141 s. 92, 116 och 122). Principen om frihet under
ansvar innebér att den enskildes dganderatt till sin skog ska varnas samtidigt
som skogsagaren har en betydelsefull del i det gemensamma ansvaret for att
forvalta skogsresursens alla varden pa ett langsiktigt hallbart satt i enlighet
med ekosystemansatsen® (prop. 2007/08:108 s. 25).

1 Ekosystemansatsen som ar en arbetsmetod for bevarande och héllbart nyttjande av land,
vatten och levande varelser, vilket stravar efter en balans mellan bevarande och nyttjande av
biologisk mangfald. Ekosystemansatsen forutsatter en adaptiv (anpassad) forvaltning av
naturresurserna for att ta hénsyn till komplexiteten och dynamiken i ekosystemen. (prop.
2007/08:108 s. 17)
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I Norge har ett system med frivilligt skydd av skog anvéants sedan 2003.
Utvérderingar har visat att konflikterna mellan markégare och myndigheter
minskade genom systemet och att det bidragit till mer effektivt anvéanda medel
jamfort med arbetet fore 2003.

En o6vergripande utgangspunkt for naturvarden i skogen bor vara att
regelverk, andra styrmedel och arbetsformer i hégre grad an i dag tar till vara
och framjar markégarens vilja att bevara och utveckla naturvarden pé sin
fastighet. For att nd en forbattrad méluppfyllelse och fa ett okat deltagande
fran framst markagarna bor darfor naturvardsarbetet i skogen utvecklas. Det
ska bl.a. ske genom att frivilligt formellt skydd ska vara en grundladggande
utgangspunkt och ett huvudsakligt arbetssatt for myndigheterna.

Grunderna for bedémningar om avsteg fran frivilligheten vid beslut om
skydd av mark finns i miljobalken. Vid sddana beslut uppstaller bl.a.
regeringsformen krav pa proportionalitet mellan den enskildes rattigheter och
det angelagna allmanna intresse som ska skyddas. Regeringen bedomer att det
som framgar av detta avsnitt inte motiverar nagra andringar i miljobalken.

Ett annat arbetssatt 4n det som &r baserat pa frivillighet ska vara val
motiverat. En fortroendefull samverkan mellan olika aktorer &r avgérande for
ett framgangsrikt arbete med bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
mangfald for en hallbar utveckling. Merparten av arbetet med att genomféra
naturvardspolitiken, sdval som andra politikomraden, bedrivs pé regional och
lokal niva. Ett hallbart skydd och foérvaltning av naturomréden &r beroende av
en lang rad intressenter och aktorer, forutom markéagaren, och deras
engagemang, kunskap och formaga att samarbeta. Myndigheterna arbetar
redan i dag efter att Gverenskommelser med markagare ska slutas pa frivillig
vag. Markagare har ocksa méjlighet att sjélva anmala intresse for att formellt
skydda skogar med hdga naturvarden genom det arbetssatt som har utvecklats
for att ta vara pa markagares intresse av att skydda vardefull natur pa sina
marker. Det sker i dag inte i tillrackligt stor omfattning och sidana
arbetsformer bor darfor utvecklas och stérkas sé att processen och beslut om
att skydda vardefulla skogsomraden sker i god dialog med skogsagarna.
Arbetssatt dar frivillighet ar utgdngspunkten bidrar till 6kad acceptans hos
skogsagarna och &r en incitamentsskapande atgérd som i hégre grad bor leda
till att markagaren vill bevara och utveckla naturvardena pa sin fastighet.
Regeringen beddmer att dagens situation med otillréackliga ekonomiska medel
eller brist pa ersattningsmark och langa handlaggningstider for ersattning hos
beslutande myndigheter &r ett stort problem for markagarna, i de fall de har
nekats avverkning. Det &r angeldget att myndigheterna anstranger sig for att
ha en god dialog med markagare sa att processen vid skydd av natur blir sa bra
som mojligt.

Regeringen beddmer att &ganderdtten bor stérkas vid formellt skydd av
skog genom att i storre utstrackning bygga pa frivillighet och markagarens
eget initiativ. FOr att uppna detta bor det bli enklare for markagare att ta
initiativ till formellt skydd genom att arbetsséatten vid formellt skydd utvecklas
med frivillighet som grund. Regeringen bedomer att arbetsformer déar
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markagarna i forsta hand foreslar omraden for formellt skydd (naturreservat,
biotopskyddsomrade eller naturvardsavtal) bor utvecklas och att myndig-
heterna ska strdva efter att vara lyhdrda gentemot markégaren om vilken
skyddsform som ska véljas. Det bor ocksa bli enklare for markagare att valja
mellan olika skyddsformer, vilket forutsatter ett tatt samarbete mellan
myndigheterna och en hdg grad av transparens gentemot markéagare.
Myndigheterna bor darfor kunna foresld olika typer av omradesskydd for
skogsdgare och i dialog med skogségaren komma fram till vilken typ av
omradesskydd som &r lampligt. | arbetet med att forbereda naturreservat ar
forhandlade I6sningar, med oberoende vérdering, ett gynnsamt arbetssatt som
ska kunna anvandas &ven i fortsattningen. Egna initiativ till formellt skydd bor
enklare kunna tas av markagare och bor nar sa ar mojligt prioriteras av
myndigheterna savida marken haller de naturvarden som efterfragas.

Myndigheterna ska dven fortsattningsvis ha mojlighet att uppfylla behovet
av att de skyddade omradena ar ekologiskt representativa och val forbundna,
varfor de utifrin landskapsperspektiv och kostnadseffektivitet bor ha
mojlighet att utlysa i vilka slags skogar, i forekommande fall inklusive i vilken
del av lanet, den sarskilt emotser forslag om skydd. P& s& satt ska
omradesskyddet ge hdg naturvardsnytta med kostnadseffektivitet.
Myndigheterna bor kunna bedéma och kvalitetssakra de omraden som
markdgaren har foreslagit och som tas vidare till ett formellt skydd déar
markagaren far ersattning i den utstrackning som markégaren har ratt till.

Flera av miljokvalitetsmélen och internationella dtaganden om biologisk
mangfald innebar att naturomraden kan behdva skyddas langsiktigt. Arbetet
med bevarandet av biologisk mangfald bor i 6kande grad bedrivas pa ett
sammanhallet, konsekvent och effektivt satt, vilket langsiktigt starker
naturvarden. De resurser som staten satsar pa formellt skydd av skog genom
nationalparker, naturreservat, biotopskydd och naturvardsavtal ska strava efter
att ge storsta mojliga nytta for naturvarden och samtidigt kunna sikra att den
enskilda markagaren far ersattning i den utstrackning markagaren har rétt till.
Regeringen beddmer att skyddsformerna nationalpark, naturreservat och
biotopskyddsomrade fortfarande ar mycket viktiga i det formella skyddet av
de vardefullaste naturomradena. De ger ett langsiktigt bevarande och kan
anpassas efter manga olika naturtyper och andra férhallanden. Naturvardsavtal
ar ett civilrattsligt avtal som tar till vara markégarnas vilja och intresse av att
bidra till att miljomélen nds. Regeringens bedémning &r att den nationella
strategin for formellt skydd av skog (Naturvardsverket, rapport 6762) ger ett
praktiskt stéd att prioritera och goda mdjligheter att samverka om
omradesskyddet for en dkad legitimitet hos markagare samtidigt som skogar
med hdga naturvarden skyddas pa ett kostnadseffektivt satt.

Processen med att bilda omradesskydd bor bli snabbare och effektivare med
stark rattssakerhet. Nar markagaren ar 6verens med staten maste beslut kunna
fattas snabbare. Malsattningen bor vara att beslut om skydd och erséttning ska
fattas samtidigt, och nér skog skyddas formellt ska ersattning betalas ut i den
utstrackning markagaren har rétt till. Det &r ett Omsesidigt intresse for staten
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och markégarna att processen med att bilda omradesskydd inte drar ut pa tiden.
Regeringen avser att ge berdrda myndigheter i uppdrag att se dver den
nationella strategin for formellt skydd av skog med utgangspunkt i regeringens
beddmning i den aktuella propositionen och sérskilt lyfta in hur dganderétts-
perspektivet ska stdrkas, de nya skyddsformerna ska anvéndas och hur
frivillighet som grund ska tilldimpas samtidigt som skogar med hdga
skyddsvarden skyddas. Utgéngspunkten for det formella skyddet av skog bor
som tidigare vara den nationella strategin. Arbetssattet med frivilligt formellt
omradesskydd i linje med det som namnts ovan bor utvarderas for att se i
vilken utstrackning det pa ett bra satt har bidragit till att nd de skogs- och
miljopolitiska malen och till starkt aganderétt.

Det bor ocksa finnas tillrackligt med resurser for att forvalta och utveckla
naturvarden pa redan avsatta marker. Myndigheterna ska fa 6kade mojligheter
att prioritera skotsel av skyddade omraden.

Motionerna

Frivillighet vid skydd av skog

I kommittémotion 2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 i
denna del framhalls behovet av 6kad tydlighet om hur propositionen ska
tillampas. Motiondrerna vill ha en okad tydlighet ndr det géller det
huvudsakliga arbetssattet for myndigheter. Det ska framga tydligt att man ska
vara mer restriktiv an i dag nar det galler att gora avsteg fran frivillighet vid
skydd av skog. Skrivningar sdsom ”nér sa dr befogat” behovs inte.

Liknande resonemang anfors i kommittémotion 2021/22:4335 av Magnus
Oscarsson m.fl. (KD). Enligt yrkande 1 ska man vara mer restriktiv &n i dag
nar det galler att gora avsteg fran frivillighet for att inratta formellt skydd av
skog. Det ska inte begrénsas av skrivningar om “nér sa &r befogat”.

I kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 1 anfors att avsattningar av mark for formellt skydd ska ske pa
frivillig grund i samforstind mellan markdgare och myndigheter.
Motionérerna anfor att propositionen saknar konkreta forslag till hur en hogre
grad av frivillighet ska uppnés. Vidare anser motiondrerna att det finns
grundlaggande problem i dagens lagstiftning och miljomal som leder till
avsteg fran frivilligheten. Ett liknande forslag finns i kommittémotion
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 11.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) anfoér i kommittémotion 2021/22:4336
yrkande 3 att miljobalken bor ses dver i syfte att fortydliga och begransa néar
avsteg fran frivillighet vid formellt skydd far ske, t.ex. for att skydda akut
hotade arter.

Jakob Olofsgard m.fl. (L) anfor i kommittémotion 2021/22:4337 yrkande 1
att det behdvs en kontrollstation 2026 for att utvérdera att skyddet av skogen
sker frivilligt. Motionarerna anfor att frivilligheten &r en forutsattning for ett
framgangsrikt naturvardsarbete men att propositionen &r for otydlig i friga om
hur man ska garantera frivilligheten.
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Enligt partimotion 2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 6 bor
ett uppdrag ges till berérda myndigheter att revidera strategin for formellt
skydd pa sa satt att myndigheterna dven i fortsattningen har majlighet att ta
initiativ till formellt skydd. Motionérerna anfor att eftersom inga &ndringar
gors i lagtext i den liggande propositionen har myndigheterna fortsatt ansvar
for att ta initiativ till skydd, i enlighet med nuvarande arbetssatt. Skydd ar alltsa
inte avhangigt att markdgaren forst tar initiativet. Detta &r enligt motionédrerna
viktigt, eftersom méanga markégare saknar den detaljerade och vetenskapligt
baserade kunskap om ekosystem som kan kréavas for att bedéma om den egna
skogsmarken har héga naturvarden och ar skyddsvard.

I kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 44
framhalls att arbetet med frivilliga naturvardsavtal med skogsdgarna ska
prioriteras framfor bildandet av skyddade omraden dér skogsbruk helt hindras
och att markagare som utfor naturvardande skogsskotsel efter avtal med
myndighet ska fa skalig inkomst for detta. Det innebar att markagaren kvarstar
som é&gare, att denne ofta kan fortsétta utnyttja marken med vissa restriktioner
och kan fa betalt for att skota skogen pa ett satt som speciellt gynnar vissa arter
och miljoer.

Enligt kommittémotion 2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C)
yrkande 2 ska frivilligt formellt skydd vara det huvudsakliga arbetssattet for
formellt skydd av skog. Enligt yrkande 3 bor berérda myndigheter utveckla
sitt arbetssatt och dialog for att ytterligare 6ka markagarnas intresse av att delta
i myndigheternas naturvardsarbete. Frivilligt formellt skydd leder enligt
motiondrerna till ett dkat intresse av att bevara naturvéarden hos markagarna
och okar deras incitament att Iata naturvardena utvecklas over tid. | yrkande 8
anfors att initiativ till formellt skydd av skog i forsta hand ska tas av
markégare. Berdrda myndigheter ska sedan kunna ta stallning till markagarens
forfragan och sakerstalla att den ligger i linje med uppsatta mal och
prioriteringar.

I kommittémotion 2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 81 framhalls att skydd av svensk skog som huvudspar bér byggas pa
frivillig grund. Motionarerna anfor att skydd av skog bér bygga pa frivilliga
naturvardsavtal i stillet for de tvingande &tgarder som det innebar med
forfarandet med nyckelbiotopsregistrering.

Enligt motion 2021/22:207 av Mikael Larsson (C) bor regeringen
skyndsamt tillsatta en utredning om hur naturvardsavtal battre ska anvandas
nar jord och skog ska skyddas som ocksa gor det lattare for markagaren att
fortsatta aga marken och fé en skalig erséttning for det.

Enligt motion 2021/22:2940 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 1 ska natur-
reservat inte kunna bildas mot markagares vilja. Liknande férslag framhalls i
motion 2021/22:3201 av Helena Lindahl (C).

I motion 2021/22:2940 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 4 anfors att en
utredning bor tillsdttas om hur den norska metoden “frivillig vern” kan
anvéndas i Sverige. | Norge har man under begreppet “frivillig vern” arbetat
med full frivillighet i naturvarden sedan 2005. Markéagarna tar initiativ till

2021/22:MJU18

45



2021/22:MJU18

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bildandet av omradesskydd, men det ar Miljodirektoratet som avgor om ett
omrade ar aktuellt for skydd utifran vad det 4r man soker. Metoden kan inte
kombineras med tvangsvis skydd som i Sverige, utan det ar full frivillighet
som rader, vilket enligt motionaren ar valdigt viktigt ur ett tillitsperspektiv
mellan myndighet och markégare (yrkande 5).

Samrad med markagare och ratt till Gverlaggning, prévning och
overklagande

Ett antal motionsyrkanden tar upp fragan om vikten av samrad med skogsagare
vid beslut om formellt skydd. Enligt kommittémotion 2021/22:4334 av Martin
Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 maste beslut om skydd av skogsmark av olika
slag fattas i samverkan med skogségare och darfor ska ett moratorium inforas
for formellt skydd av skog utan dgarens samtycke.

Aven i kommittémotion 2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 27 anfors att beslut om att undanta privat mark fran brukande endast
ska fattas efter samrdd med &garen och efter att andra alternativ provats. Nar
sddana beslut tas ska enligt motionarerna erséttning ges. | motion
2021/22:2776 av Sten Bergheden (M) anfors att samhallet inte ska kunna lagga
skydd eller inskrankningar pa en privatagd skog utan att detta ar val forhandlat
och vél forankrat hos skogsagaren.

I kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 39
anfors att rétten till dverlaggning, forenklad rattslig prévning och mojlighet att
overklaga bor forenklas for marké&gare vars markanvandning begrénsas.

Principer i skogspolitiken samt efterlevnad av och relationen mellan
skogsvardslagen och miljobalken

Enligt kommittémotion 2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 1 ska grundprincipen om frihet under ansvar fran 1993 terupprattas.
Det innebar att skogsagaren ska fatta beslut om sin skog inom lagens ramar.
Motionarerna anfor att under den tid som gétt sedan 1993 har metoder
framgéngsrikt utvecklats och spritts for vardagshansyn i skogsbruket som
kombinerat med frivilliga avsattningar har lett till en positiv utveckling av vara
skogar. Tyvérr hotas den hér utvecklingen enligt motionarerna, och i stallet
frantas markéagare kontrollen Gver sin skog och atgarder beslutas utan samrad
med skogségaren.

I kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 1
anfors att den svenska modellen for skogsbruk med brukande och
vardagshansyn ska behallas och utvecklas. Huvudprincipen bor vara att
tillampa skogsbruk med vardagshansyn pd den helt 6verviagande delen av
skogsmarken, men med mojlighet att infora okat skydd pa vissa marker.

I motion 2021/22:2262 av Arman Teimouri (L) anfors att den svenska
modellen, med frihet under ansvar, ven fortsattningsvis ska galla for svenska
skogségare.
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Per Bolund m.fl. (MP) anfor i partimotion 2021/22:4338 yrkande 2 att det
behovs en gronare skogsvardslag och att en utredning bor tillsattas som ser
éver nuvarande skogsvardslag i ljuset av nationell rattsutveckling, EU-direktiv
och domar, internationella avtal och konventioner samt omvarldshéndelser.
Enligt yrkande 3 maste miljobalken foljas battre, exempelvis hansynsreglerna,
och tillsynsarbetet pa Skogsstyrelsen forstarkas. Motionarerna anfor att ett skl
till att 4ganderatten upplevs som hotad ar de parallella kraven i skogsvards-
lagen och miljobalken. Skogsagarna forvintas folja bada dessa lagstiftningar,
men hansynskraven i skogsvardslagen svarar inte upp mot de hogre stallda
minimikraven enligt miljébalken.

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 2 i denna del ska skogsvardslagen vara den lagstiftning som reglerar
skogsbruk i Sverige. Enligt motiondrerna ska normal skogsskétsel, inklusive
avverkning, inte regleras i fler lagar &n nddvandigt.

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) anfor i partimotion 2021/22:3279 yrkande 25
att regeringen bor aterkomma med forslag pa hur skogsvardslagen kan
inarbetas under miljobalken. Géllande lagstiftning for skogsbruket har enligt
motionarerna brister eftersom den i alltfor 1dg omfattning klarar att vérna
nddvéndig miljohansyn i skogsbruket.

Aganderatt

I kommittémotion 2021/22:2451 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 24
framhalls att dganderatten maste starkas. Motionarerna anfor bl.a. att mark-
brukandebegransningar i det langsta ska undvikas och att miljéorganisationer
inte ska ges mojlighet att ta initiativ till rattslig prévning av beslut som ror
normala skogsbruksétgarder.

Enligt partimotion 2021/22:4030 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 47
behdver den enskilda skogségarens rétt att bruka skogen starkas. Motionérerna
anser att fundamentet for ett langsiktigt héllbart skogsbruk utgdrs av
aganderdtten och att det héllbara aktiva skogsbruket 4r en forutsattning for att
Sverige ska kunna fortsatta Gvergangen till en cirkular bioekonomi med
varnandet om hdga naturvarden och biologisk méangfald. Motionarerna vill
stérka enskilda skogségares rétt att bruka skogen och vill darfor tillsatta en
aganderittsutredning for de grona naringarna. Aven i motion 2021/22:2977 av
Christian Carlsson (KD) efterfragas en utredning i syfte att stirka 4ganderatten
i skogsbruket.

I motion 2021/22:1825 av Annicka Engblom (M) anfors att regeringen
behover klargora forutsattningarna for skogsbruket i syfte att ateruppratta
rattssikerheten och respekten for dganderétten. Aven i motion 2021/22:2872
av Mattias Karlsson i Luled (M) anfors att det finns ett behov av att starka
aganderattsprincipen i svensk skogspolitik. Liknande asikter framhalls i
motion 2021/22:2940 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 6. | yrkande 7 anfors att
brukanderatten for skogségare behover starkas. Motionaren anfor att for en
skogségare som bedrivit skogsbruk och dar marken kan ha gétt i arv i manga
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generationer ar det inte ersattningsnivan som ar det centrala utan ratten att fa
fortsatta bruka just den mark som vardats av forfader och som ar en del i
familjeforetaget. Enligt yrkande 8 bor regeringen kartlagga de langsiktiga
effekter som uppstar nar markagare som skott sin skog extra varsamt bestraffas
med att bli av med brukanderéatten dver marken.

Enligt motion 2021/22:3118 av Cecilia Widegren (M) yrkande 2 behdver
foretagandets villkor och forutséttningar ses som grunden for tillvéxt i hela
landet. | yrkande 3 framhalls att skogen &r en av Sveriges stora tillgangar och
att &ganderatten bland Sveriges skogségare ska starkas.

Redovisning och rapportering av skyddad natur

Enligt kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 21 bor berakningsgrunderna for skog som ar skyddad eller p& annat
satt undantagen fran produktion ses 6ver sa att Sverige inte underrapporterar
om detta. Motiondrerna anfor att Naturvardsverket och Skogsstyrelsen under
2021 presenterade resultatet av ett uppdrag att utreda hur Sverige redovisar
skydd av natur jdmfort med andra EU-lander. Uppdragets slutsats var att
Sverige underrapporterar i internationella sammanhang. Ett likadant forslag
aterfinns i kommittémotion 2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 9.

Enligt kommittémotion 2021/22:3438 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 15 maste regeringen sakerstilla att Sverige anvinder samma
berédkningsmodeller som 6vriga medlemsstater for rapportering om skyddad
natur. Med tanke pd framtida beslut pd EU-nivd ar det centralt att
berdkningarna &r jamforbara. Aven enligt motion 2021/22:198 av Mikael
Larsson (C) yrkande 2 bor regeringen noga analysera och utreda vilka siffror
man har Gver skyddet av natur i Sverige sa att det stammer Gverens med
verkligheten.

Aven i kommittémotion 2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 80 anfors att en 6versyn av definitionen av och berékningsgrunderna
for skog som ar skyddad eller pd annat sétt undantagen produktion behover
genomforas. Liknande forslag anfors i kommittémotion 2021/22:2456 av Mats
Nordberg m.fl. (SD) yrkande 53. Motionarerna framhaller vikten av att
gemensamma definitioner for skogsmark fastlaggs och anvands av berérda
myndigheter samt att dessa i mojligaste méan ska Gverensstimma med
internationella definitioner.

Ett antal motionsyrkanden tar upp mer specifikt hur berdkningar av
skyddad natur ska redovisas. | kommittémotion 2021/22:3880 av Magnus
Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 77 anfors att regeringen bor besluta om att i
rapporteringen av skyddad mark till Europeiska miljébyrdn (EEA) ta med de
skyddsformer som Naturvardsverket foreslar i skrivelse NV-01318-21. |
Naturvardsverkets skrivelse foreslas att ett antal mindre skyddsformer ska
bérja rapporteras, namligen arealer med obrutna fjéll, dvs. fjallnéra skog,
nationalstadsparker, Natura 2000-omraden, biotopskyddsomraden och
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naturvardsavtal. Skyddsformen frivilliga avsattningar foreslas rapporteras som
en lagre form av avséttning (other effective area-based conservation measure,
OECM). Motionarerna anser att oviljan att erkdnna skogsbrukarens formaga
att identifiera naturvérden uttrycker en bristande tillit till skogsbrukets
naturvardsarbete. Enligt motionarerna ska frivilliga avsattningar laggas till i
Naturvardsverkets rapportering till EEA (yrkande 78). Vidare anser
motiondrerna att de tre skyddsformerna skogliga impediment, riksintressen
och strandskydd bér tas med i Naturvardsverkets rapportering till EEA
(yrkande 79). Hinder som bristande dokumentation bor l6sas genom stérkt
dokumentation eller som i fallet med impediment att de tas med i en
skogsbruksplan.

Kompletterande uppgifter

Frivillighet vid skydd av skog

Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvérda skogar inte ska avverkas
utan bevaras, antingen genom formellt skydd eller frivilliga avsattningar, samt
att miljohansynen i skogsbruket ska oka. Regeringen framhaller i
budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) att for att skydda
vardefull natur och vérna rddlistade och akut utrotningshotade arter ska
naturvarden starkas pa ett satt som bygger legitimitet hos de manniskor och
verksamheter som berors.

Nationell strategi for formellt skydd av skog — Reviderad version 2017
innehéller en prioriteringsmodell for val av omraden som ska skyddas
formellt. Prioriteringsmodellen bygger pé en vardering av objektets kvaliteter
nér det galler skogsbiologiska vérden och andra varden. En poangsattning gors
av objektets naturvarden pad bestandsniva, dess langsiktiga ekologiska
funktionalitet och innehéllet av nationellt prioriterade skogstyper. Den
nationella strategins inriktning ar att, utifran tillgéngliga biologiska kunskaper
och kunskaper om var vardekarnor finns, dstadkomma ett kostnadseffektivt
formellt skydd for de mest skyddsvdrda skogarna och de tatortsndra
skogsbiologiska vérdekarnorna.

| strategin framhalls att det for ett kostnadseffektivt och funktionellt
formellt skydd kravs bade en god dialog med markagaren och samordning
mellan Skogsstyrelsen och lansstyrelsen i valet av bevarandeform. Med
formellt skydd menas naturreservat, biotopskyddsomraden och naturvards-
avtal.

Av strategin framgdr att naturreservat pa skogsmark normalt ska anvindas
for storre vardekarnor eller koncentrationer av mindre eller storre vardekarnor,
sammansatta omraden med flera olika vardefulla naturmiljGer, t.ex. skogliga
vardekarnor vid vattenmiljoer, myrar eller odlingsmark, stérre omraden med
sadant skétselbehov att en skétselplan krévs, storre omraden dar skyddszoner
kravs for att langsiktigt bevara naturvardena och omraden dér en viss mangd
utvecklingsmark bor inkluderas for att bevara naturvardena pa langre sikt.
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Biotopskydd ska anvéandas for omraden som normalt inte Gverstiger 20
hektar och som uppfyller biotopskyddskriterierna och fér omraden som inte
kraver skotselplan for forvaltningen. Markagaren far ersattning for det intrang
i brukandet som beslutet medfor. Staten ersétter med ett belopp som motsvarar
fastighetens minskade marknadsvarde med ett tillagg pa 25 procent.

Naturvardsavtal kan anvandas for omraden dar markégaren ar villig att ta
en storre del av naturvardsansvaret sjalv, omraden dar aven skyddszoner kravs
for att bevara naturvardena, omraden dar dven en viss mangd utvecklingsmark
ar lamplig att inkludera for att utveckla naturvardena, omraden med hoga
sociala varden inom framfor allt privatskogsbruket, omraden med forekomst
av arter som omfattas av atgardsprogram och omraden med skétselbehov dar
markagaren har mojlighet att gora egna insatser. Naturvardsavtal anvands
ocksa for att under begransad tid och mot ersattning skydda omraden med
vardefull skog men dér exakt omfattning och skyddsform behover utredas
narmare. Alla avtal forutsatter att markagaren ar intresserad av att inga ett avtal
med staten med en begrédnsad ekonomisk erséttning. Erséttningen for ett
naturvéardsavtal varierar beroende pa hur lang tid det galler. Tiden kan variera
mellan 1 och 50 ar. For ett 50-arigt avtal far man t.ex. 60 procent av omradets
s.k. rotnetto i ersdttning.

Frivilliga avséttningar &r sarskilt Iampliga och 6nskvérda for vardekérnor
dar markagaren &r villig att ta hela naturvardsansvaret sjalv och for
vérdekarnor som inte kan prioriteras for formellt skydd men som stdder en
gron infrastruktur.

| strategin anfors att valet mellan skyddsformer delvis ar en fraga om
markégarens egna preferenser, och darfor &r det inte lampligt att ange andelen
som ska utgoras av naturvardsavtal. | stallet ar det Naturvéardsverkets och
Skogsstyrelsens uppfattning att viljan att teckna naturvardsavtal ska bejakas
sd langt det gar. Med utgangspunkt i lampligheten av olika skyddsinstrument
i olika typer av skogar ar det myndigheternas bedémning att omkring 12,5
procent av den formellt skyddade arealen fram till 2020 borde ha kunnat
utgoras av naturvardsavtal.

Samrad med markagare och ratt till Gverlaggning, prévning och
overklagande

Den nationella strategin for formellt skydd av skog ar tydlig med att det for ett
framgéngsrikt arbete med formellt skydd &r viktigt att det sker i en anda av
Oppenhet och dialog med berdrda aktorer. Inriktningen &r att efterstrava
I6sningar som innebar att malet for formellt skydd kan uppnas utan
inskrankningar som ar mer ingripande an vad som kravs for att uppna malen.
Markagarnas delaktighet i att ge skyddsvarda omraden ett formellt skydd ar
viktig.

Vidare anfors i strategin att markégarnas frivilliga avsattningar ar viktiga i
arbetet med att bevara och utveckla skogslandskapets biologiska mangfald och
omraden med betydelse for friluftsliv och rekreation. Lansstyrelserna och
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Skogsstyrelsen behdver arbeta tillsammans med skogsbrukets intressenter for
att minska antalet akuta omprioriteringar, exempelvis genom att tillhandahalla
uppdaterad information om vérdefulla skogar.

Regelverket for skydd av omraden, t.ex. naturreservat, finns i 7 kap.
miljobalken med tillhérande forordningar och foreskrifter. Enligt 24 §
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m. ska en
lansstyrelse eller kommun innan den fattar ett beslut om att bilda naturreservat
foreldgga sakdgare (markégare och innehavare av sarskild ratt till marken) att
inom viss tid yttra sig 6ver forslaget. Detta ger sak&gare mojlighet att lamna
synpunkter pa ett forslag till beslut.

Naturvardsverket har tagit fram en informationsskrift som beskriver
processen for hur ett naturreservat bildas (Sa bildas naturreservat). | denna
redovisar Naturvardsverket att processen inleds med att lansstyrelsen
inventerar vardefulla omraden och samrader med Naturvardsverket och Havs-
och vattenmyndigheten om vilka omraden som &r sarskilt skyddsvérda och
darfor bor bli naturreservat. Déarefter kontaktar lansstyrelsen fastighetsagare
(den forsta kontakten sker normalt per brev). Sedan inleds ett samréd dar man
diskuterar lansstyrelsens underlag.

Foreskrifterna for reservatet ska vagas mot enskilda intressen, sa att
foreskrifterna inte blir mer omfattande an att syftet med skyddet uppnas.
Fastighetsigaren far mojlighet att yttra sig 6ver forslaget till naturreservats-
beslut nar det skickas ut pa remiss. Dessutom far bl.a. Naturvardsverket, den
berérda kommunen, Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten och
intresseorganisationer yttra sig.

Oftast fattar lansstyrelsen det formella beslutet om naturreservatet forst nar
forhandlingarna med fastighetsagaren ar avslutade. Beslutet att bilda reservat
kan fattas innan ersattningsfragorna ar losta. Lansstyrelsen kan fatta beslut om
naturreservat utan fastighetsagarens medgivande. Ett beslut om naturreservat
borjar gélla tre veckor efter att fastighetsdgaren underréttats om beslutet. Inom
dessa tre veckor kan den som &r sakagare dverklaga beslutet.

Ett naturreservat kan innebdra begransningar i hur mark och vatten far
anvandas. Darfor kan man som fastighetségare fa ersattning. Lansstyrelsen
anlitar en konsult, som &r fristdende fran staten, som gor en vérdering av hur
marknadsvardet for marken paverkas. Varderingen ligger sedan till grund for
ersdttningen. Fastighetsdgaren erbjuds ersattning for minskningen av
fastighetens marknadsvarde till féljd av att pagdende markanvandning
forsvaras avsevart. Darutover far fastighetsagare ytterligare ersattning med 25
procent av marknadsvardeminskningen i enlighet med reglerna i
expropriationslagen (1972:719). Varderingen gérs med utgdngspunkt fran
ersittningsbestammelser i miljobalken. Om Naturvardsverket och fastighets-
&garen kommit 6verens om att diskutera forséljning gors en vérdering genom
att man bedomer omradets marknadsvarde. Marknadsvardeminskningen och
marknadsvardet beddms genom en jamforelse mellan den mark som man
onskar fa ersattning for (alternativt som kan vara aktuell for forséljning) och
jamforbar mark som nyligen har salts pa den 6ppna marknaden. Nar det galler
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skogsmark gors ocksa en vardering med hjalp av den s.k. bestandsmetoden, i
vilken skogens langsiktiga avkastning tas med.

Ratten till ersattning upphor ett ar efter att beslut om naturreservat har
vunnit laga kraft. Det innebar att om l&nsstyrelsen beslutar att bilda ett
naturreservat (utan att ersattningsfragorna ar 16sta) har parterna ett ar pa sig att
I6sa ersattningsfragan pa frivillig vag. Om det inte gar att komma Gverens om
erséttningen under denna tid kan fastighets&garen stdmma staten i mark- och
miljodomstolen. Domstolen kommer dérefter att besluta vilken ersattning som
ska betalas ut. Vid stdmningsérenden foretrads staten av Kammarkollegiet.
Den ersittning som domstolen fattar beslut om betalas ut av Naturvardsverket.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) redovisas att
tre av fem markédgare som har fatt naturreservat inrattat pa sin mark ar helt
eller delvis positiva till detta, vilket ar en ¢kning jamfort med tidigare ar.
Nastan tva av tre markagare &r positiva till att ett biotopskyddsomrade inrattats
pa deras mark. Majoriteten av markagarna som fétt mark formellt skyddad &r
ocksd nojda med myndigheternas information, agerande och ekonomiska
erséttning vid inrattande av formellt skydd.

Né&r det géller markagares och skogségares ratt till information anférde
landsbygdsminister Anna-Caren Sétherberg den 7 december 2021 bl.a.
foljande som svar pd fréga 2021/22:389 Information till skogsigare vid
undersokning av skogsmarker:

| Sverige &r &ganderatten grundlagsskyddad. Men trots att &ganderéatten ar

stark i svensk lagstiftning finns ett behov av att atgérda brister som lett till

tilldmpningar som kritiserats.

Dérfor har regeringen presenterat en proposition om Stérkt dganderétt,
flexibla skyddsformer och ¢kade incitament for naturvarden i skogen med
frivillighet som grund (prop. 2021/22:58).

Regeringen anser att myndigheternas arbete ska bedrivas i god
samarbetsanda med markéagare och med respekt for dganderatten. Darfor
&r det viktigt att myndigheternas kvalitetsarbete starks, att &ganderatts-
perspektivet tydliggors i myndigheternas arbete och att markégare ges
battre forutsattningar att forstd lagkrav och far majlighet att bli mer
delaktiga i naturvérdsarbetet. Detta skapar battre forutsattningar for storre
uppslutning bakom, och engagemang for, naturvardsarbetet i skogen,
inklusive olika skyddsformer for skogsagarna. Myndigheter ska ocksa
kunna bidra med information och kunskap om vad som kan genomféras pé
frivillig basis. Myndigheter ska forutom att vara reglerande ocksa ha med
sig ett framjandeuppdrag for ett aktivt hallbart skogsbruk och flexibla
skydds- och erséttningsformer. Myndigheter ska stka losningar som
framjar bade hallbart brukande och skydd. Det starker 4ganderatten och

bidrar till uppfyllelse av miljomalen. Myndigheternas roll for att framja
bade produktions-, miljo- och klimatmal bor tydliggoras.

N&r det géller mojlighet till rattslig provning redovisas i Artskydds-
utredningens betdnkande Skydd av arter — vart gemensamma ansvar (SOU
2021:51) att om myndigheten inte finner det I&mpligt att bilda ett biotop-
skyddsomrade och parterna inte kan enas, vare sig om naturvéardsavtal eller
om erséttning, eller om markégaren eller innehavaren av sarskild ratt anser att
stallda hansynskrav gar utéver vad som ar rimligt enligt en avvagning enligt
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2 kap. 7 8 miljobalken, och att ersattning ska betalas ut trots att det inte &r fraga
om forbud, aterstar fér markagaren att stamma staten. Regler for hur detta ska
ske finns i 31 kap. 13 § miljobalken och det ska goras inom ett ar fran det att
beslutet om nekad dispens vann laga kraft. For att forstarka mojligheten for
markagaren/innehavaren av sarskild ratt till rattslig prévning foreslar
utredningen att bestdmmelsen i 25 kap. 6 § miljébalken, som ger domstolen
mojlighet att frngd rattegangsbalkens huvudregel om att tappande part ska
ersatta motparten for dennes rattegangskostnader, ska dndras sé att domstolen
alltid ska anvanda miljobalkens sérreglering i sddana mal, forutsatt att
markagaren eller innehavaren av sarskild ratt haft skalig anledning att fa sin
sak provad. Betankandet har remissbehandlats och beredning pagar nu inom
Regeringskansliet.

Principer i skogspolitiken samt efterlevnad av och relationen mellan
skogsvardslagen och miljobalken

I dagens skogspolitik, som infordes 1993, géller principen frihet under ansvar
och skogsvérdslagens (1979:429) tva jamstallda mal om miljoé och produktion.
| propositionen En skogspolitik i takt med tiden (2007/08:108) redovisas att
det skogliga sektorsansvaret medfor att atgarder som kravs for att bevara
skogslandskapets natur- och kulturmiljévérden ar ett gemensamt ansvar for
myndigheterna och skogsbruket. Skogsbruket maste bygga pa principen om
en god och langsiktig hushallning med naturresurserna.

Vidare framhalls i propositionen att frihet under ansvar innebér att den
enskildes aganderétt till sin skog ska varnas samtidigt som skogségaren har en
betydelsefull del i det gemensamma ansvaret for att forvalta skogsresursens
alla nyttigheter pa ett langsiktigt hallbart sitt i enlighet med ekosystem-
ansatsen. Regeringen ansdg dock i likhet med géllande skogspolitik att
skogsagarna borde ges ett stort matt av frihet i valet av brukningsmetoder
eftersom det bidrar till en variation i skogsbruket.

I proposition 2021/22:58 anfor regeringen att denna politik har varit
framgéngsrik for att f4 naturvarden att utvecklas i skogen samt lett till
ekonomisk tillvéaxt och ett okat virkesforrad. Att varna dessa principer ar enligt
regeringen centralt for den fortsatta skogspolitiken. Arbetet med att forbéattra
den biologiska mangfalden och ekosystemtjansterna kommer &ven
fortsattningsvis att vara viktigt. Framéat behdvs ytterligare kunskap och
utveckling om hur naturvarden kan bli dnnu béattre i brukade skogar.
Regeringen anfor att skogspolitikens princip om frihet under ansvar ligger fast
samtidigt som marké&gare inte ska komma i klam for att det saknas resurser for
formellt skydd. Initiativ till formellt skydd bor enklare kunna tas av
markagare. Frivilligt formellt skydd bor vara en grundlaggande utgangspunkt
och ett huvudsakligt arbetssatt for myndigheterna.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) redovisar
regeringen att den hansyn som skogségarna tar vid brukandet av skogen ar en
viktig del for att uppna miljokvalitetsmalet. Darfor ar det nddvandigt att

2021/22:MJU18

53



2021/22:MJU18

54

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

miljohansynen i alla skogsbruksatgarder ar transparent och ekologiskt
funktionell och att skador inte uppkommer pa arter samt pa natur- och
kulturmiljo.

Inom utgiftsomrade 23 anfor regeringen att den miljéhansyn som tas i
samband med skogsbruk visar bade pé en langsiktigt positiv utveckling och pé
behov av att skogsbruket forbattrar hansynen till naturvardens och
kulturmiljévardens intressen vid skotsel och brukande av skog. Med st6d av
bl.a. de framtagna malbilderna for god miljéhansyn samt samverkan och
dialog kommer miljéhénsynen att kunna forbattras ytterligare.

I samverkan med skogssektorn har malbilder for god miljéhéansyn tagits
fram inom projektet Dialog om miljohénsyn. Skogssektorns gemensamma
malbilder for god miljchansyn ger vagledning om hur miljohansyn bor tas vid
planering och genomférande av skogsbrukséatgarder i produktionsskog.
Malbilderna handlar om att alla aktorer ska ha en gemensam bild av hur hansyn
kan tas till skogens naturvarden, kulturmiljoer, vattendrag och friluftsliv vid
avverkning eller andra skogsbruksatgarder. Malbilderna ar framtagna i bred
samverkan med utgangspunkt fran rddande skogspolitik och basta tillgangliga
kunskap for anvandning i praktiskt skogsbruk. De &r nagot att strava efter och
ska anvéandas anpassat till den aktuella traktens specifika forutsattningar.
Genom att tydligt beskriva hur miljéhansyn praktiskt bor tas ska malbilderna
leda till mer funktionell och effektiv miljohénsyn.

Skogsstyrelsens tillsyn innebér att den bevakar att skogsvardslagen foljs
och &aven de delar av miljobalken som rér skogsbruksatgarder. Myndigheten
kontrollerar ocksa att reglerna i férordning (EU) nr 995/2010 om faststallande
av skyldigheter for verksamhetsutdvare som slapper ut timmer och travaror pa
marknaden och virkesmétningslagen (2014:1005) f6ljs. Handlaggning av
avverkningsarenden, med efterféljande tillsyn enligt skogsvardslagen och
miljobalken, tillhér Skogsstyrelsens mest omfattande arbetsuppgifter.
Skogsstyrelsen redovisar i arsredovisningen fér 2020 att den har pabérjat ett
storre utvecklingsarbete genom projektet Andamalsenlig arendehandléggning.
Projektets syfte ar att ta fram ett urvalssystem som ska mojliggora att manuell
granskning och handlaggning endast genomférs pa en mindre andel
inkommande avverkningsarenden. Malet &r att frigéra resurser till annan
verksamhet, bl.a. tillsyn.

Sedan 2017 upprattar Skogsstyrelsen arligen en samlad tillsynsplan som
omfattar myndighetens alla tillsynsomraden. Planen grundas pa en
behovsutredning som avser kommande tre ar, men uppdateras arligen. Att ha
en tillsynsplan &r ett krav i foérordningen (2016:349) om Skogsstyrelsens
planering, uppféljning och utvardering av tillsyn. I tillsynsplanen beskrivs mél
med tillsynen, prioriteringar, tillsynsinsatser for aret, resursdtgdng samt
uppféljning och utvérdering av tillsynsverksamheten. Varje ar prioriterar
Skogsstyrelsen ndgra omraden inom objektstillsynen i skogsvardslagen och
miljébalken och preciserar miniminivaer for ett antal aktiviteter. De omraden
som pekades ut med miniminivaer for aktiviteter infor 2020 var omraden med
behov av tillsyn enligt behovsutredningen fran 2019. Miniminivaerna driver
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mot att samtliga distrikt arbetar med de prioriterade tillsynsomradena, vilket
samtidigt leder till en mer enhetlig tillsyn. Sex miniminivaer av atta naddes till
fullo under 2020.

Enligt Skogsstyrelsens Samlad tillsynsplan 2021 (rapport 2021/1) behdvs
en viss mangd tillsynsaktiviteter for att uppratthalla en acceptabel niva pa
lagefterlevnaden. Inom objektstillsynen enligt skogsvérdslagen och miljo-
balken kommer Skogsstyrelsen darfor prioritera de behov av tillsyn som
uppmarksammats i behovsutredningen. Det gors genom att myndigheten i
urvalet for manuell granskning och handl&ggning av avverkningsanmélningar
prioriterar hansynskravande biotoper, kulturmiljovarden och skyddszoner mot
vatten och vatmarker. Dessutom pekades atta tillsynsaktiviteter ut speciellt i
tillsynsplanen for 2021. Tillsynsaktiviteterna var féljande:

— beslut om hansyn till naturvardens eller kulturmiljévardens intressen enligt
skogsvardslagen eller miljobalken

— beslut om hénsyn till renndringens intressen

— kommuniceringar om atgéarder mot skadliga insekter

— kontroller av reproduktionsplikt i ungskogar

— avsyningar av beslut enligt 30 § skogsvardslagen, 12 kap. 6 § miljébalken
och 26 kap. 9 § miljobalken

— avsyning av beslut enligt 5 och 6 §§ skogsvardslagen

— avsyning av beslut om tillstand till avverkning i fjallnara skog

— tillsyn av biotopskyddsomraden.

Enligt forordningen (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen ska
myndigheten utdva tillsyn dver att lagstiftning dar Skogsstyrelsen har angetts
som tillsynsmyndighet foljs. | tillsynsplanen anfors att erfarenheter fran
tidigare ars arbete med tillsyn, exempelvis faltbesok fore och efter avverkning
samt avsyning efter avverkning eller utford atgard, visar pa ett behov av att
utéva tillsyn for att sikerstdlla att lagstiftningen foljs. Som ett matt pa
lagstanivan for denna tillsyn har miniminivéer tagits fram.

Skogsvardslagen och miljobalken uttrycker samhaéllets krav pé
skogsbruket. Har finns regler om hur skogen ska skétas uthélligt och vilken
hansyn till naturen, kulturmiljon och renndringen som maste tas. |
miljébalkens andra kapitel finns de hansynsregler som alla méste folja vid
verksamheter eller atgarder som kan medféra skada eller besvar for miljon.
Reglerna &r allmant héllna men har stor betydelse nar balkens ovriga regler
ska tillampas. Hansynsreglerna i miljébalken géller parallellt med hénsyns-
reglerna i skogsvardslagen.

Dévarande miljéminister Karolina Skog anforde den 12 april 2017 som svar
pa fraga 2016/17:1208 Skogen och miljobalken féljande:

Jesper Skalberg Karlsson har fragat mig om jag och regeringen har initierat

ett arbete att fora in skogen under miljobalken.

Jag vill inleda med att den svenska skogspolitiken bygger pa de tva
jamstéllda mélen om produktion och miljo. Det &r viktigt att skogsbruks-

atgarder utférs pa ett langsiktigt ekonomiskt, miljomassigt och socialt
héllbart satt.
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Miljobalken galler parallellt med skogsvardslagstiftningen, liksom de
forordningar som &r meddelade med stdd av miljébalken, exempelvis
artskyddsforordningen (2007:845). Bestdmmelserna géller dven skogs-
bruksatgarder. Det ar verksamhetsutGvarens ansvar att folja lagstiftningen
och tillsynsmyndigheternas ansvar att folja upp att sa sker.

I Naturvardsverkets fordjupade utvardering av miljomalen 2019 foreslogs att
regeringen skulle fortséatta Gversynen av skogsvardslagstiftningen, att miljo-
hansynen i skogsbruket skulle tydliggéras och forstérkas samt att hyggesfria
metoder skulle frdmjas. Utvarderingen &r en del i en systematisk och
regelbunden uppfdljning av miljopolitiken och miljokvalitetsmalen. Den ska
fungera som underlag for regeringens politik och prioriteringar.

Aganderatt

| Sverige ar aganderatten grundlagsskyddad. Av 2 kap. 15 § RF framgar att
ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allméanna eller tla att det allménna
inskranker anvandningen av mark utom nér det kravs for att tillgodose
allménna angeldgna intressen. Ersattning ska vara tillférsakrad den for vilken
det allmé&nna inskranker anvéndningen av mark.

Det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen foreskriver i artikel 1
att varje fysisk eller juridisk person ska ha rétt till respekt for sin egendom och
att ingen far berévas sin egendom annat &n i det allmannas intresse och under
de forutsattningar som anges i lag och i folkrédttens allménna grundsatser.
Dessa bestammelser inskrdanker inte en stats ratt att genomfora sddan
lagstiftning som staten finner nddvéndig for att reglera nyttjandet av egendom
i Overensstdimmelse med det allménnas intresse eller for att sékerstélla
betalning av skatter eller andra palagor eller av béter och viten (se dven bet.
2015/16:KU15).

Statsminister Magdalena Andersson anforde i regeringsforklaringen den 30
november 2021 att &ganderatten i skogen ska starkas. Det &r grunden for att i
Okad utstrackning kunna ta till vara skogens potential for ekonomi, klimat och
miljo.

Miljo- och jordbruksutskottet har behandlat frdgor om &ganderatten
tidigare, senast i betdnkande 2020/21:MJU15 Skogspolitik. Utskottet anférde
dé foljande:

Utskottet har tidigare uttalat att &ganderétten &r en grundlaggande réttighet
i samhallet som innebér att den enskildes egendom ska vara tryggad. Det
ar dock inte en absolut réttighet, och inskrankningar far géras om det kravs
for att tillgodose allménna intressen. Vid samtliga slag av
aganderattsintrang géller en proportionalitetsprincip som innebar att
nodvandigheten av ett intrdng i det allmannas intresse maste balanseras
mot den skada den enskilde drabbas av till féljd av intranget.

Utskottet noterar att Skogsutredningen har lamnat ett antal forslag pa
forandringar som i sin helhet syftar till en starkt dganderatt. Utskottet ser

fram emot utfallet av den pdgdende beredningen av dessa forslag och vill

i sammanhanget framhalla att regeringen genom januariavtalet atagit sig
att varna den privata dganderatten till skogen, starka rattssakerheten vid
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inskrankningar i &gande- och brukanderdtten samt ge ekonomisk
kompensation i den utstrackning markégare har rétt till.

Regeringen anfor i proposition 2021/22:58 att de forslag och bedémningar
som gors i propositionen syftar till att stdrka dganderdtten och att ytterligare
forbattra forutsattningarna for att Sverige och dess landsbygd ska ha en
vaxande skogsnaring och 6kad hallbar skoglig tillvaxt med god och sakerstalld
tillgang till biomassa fran den svenska skogen. Regeringen anser att en stark
&gande- och brukanderatt kan bidra till att i 6kad utstrackning kunna ta till vara
skogens potential for ekonomi, klimat och miljo.

Myndigheternas arbete ska bedrivas i god samarbetsanda med marké&gare
och med respekt for &ganderdtten. Darfor ar det viktigt att myndigheternas
kvalitetsarbete starks, att aganderéattsperspektivet tydliggdrs i myndigheternas
arbete och att markégare ges béttre forutsattningar att forstd lagkrav och far
mojlighet att bli mer delaktiga i naturvardsarbetet. Myndigheter ska soka
I6sningar som framjar bade hallbart brukande och skydd. Det stéirker
aganderatten och bidrar till uppfyllelse av miljomalen.

I genomforandet av formellt skydd finns en stor potential att Oka
acceptansen hos markdgare t.ex. genom att méjligheten att kombinera skydd
med ett visst anpassat brukande kan framjas nar det ar forenligt med skyddets
syften. Aganderatten bor vidare vdrnas genom att det &r enkelt for markégare
att ha kvar dgandet av sin skog eller att markdgaren exempelvis har kvar
mojligheter till jakt, fiske och vedhuggning for husbehov och att bygga en
mindre stuga, nér det ar forenligt med skyddets syften. Det bor fortsatt vara
enkelt att vélja mellan olika brukningsmetoder med hdansyn till skogens
forutsattningar, ekonomiska och sociala varden samt biologisk mangfald. |
slutdndan &r det markégarens beslut vilken brukningsmetod som &r bést
lampad for dennes fastighet inom ramen for lagens krav och sektorsansvaret.

Redovisning och rapportering av skyddad natur

Regeringen gav i februari 2021 Naturvardsverket i uppdrag att genomféra en
jamforande studie av séttet att redovisa skyddad natur (land och sotvatten) i
internationella sammanhang till EEA. | uppdraget ingick &ven att, om mgjligt,
ta fram forslag pad hur Sverige kan redovisa skyddsformerna enligt
Internationella naturvardsunionens (IUCN) kriterier pa ett satt som blir mer
jamforbart med andra landers redovisningar. Naturvardsverket skulle redovisa
vilka skyddsformer som rapporteras till EEA och vilka beddmningar som
ligger till grund for rapporteringen. Naturvardsverket skulle dven redovisa
vilka skyddsformer som i dag inte rapporteras och bedémningarna bakom
detta samt om, och i sd fall hur, dessa skulle kunna rapporteras.
Naturvardsverket skulle &ven gora en jamforelse mellan Tyskland,
Storbritannien, Finland, Osterrike och Estland och, vid behov, andra relevanta
lander vad géller landernas forutsattningar och rapportering till EEA.
Konsekvenserna det far for landernas arbete med biologisk mangfald och deras
forutsattningar att nd internationella mal och ataganden for skydd av natur
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skulle analyseras. Skalen till eventuella skillnader mellan l&ndernas
rapportering skulle klargéras. Naturvardsverket skulle mot bakgrund av
jamforelsen med andra lander om majligt ta fram forslag pa hur Sverige kan
redovisa skyddsformer enligt internationella kriterier pa ett satt som gor att
Sveriges redovisning blir mer jamfoérbar med andra landers redovisningar till
EEA.

Uppdraget var en del av punkt 26 i det s.k. januariavtalet dar det angavs att
ansvariga myndigheter ska fa i uppdrag att foresla ett nytt och enhetligt satt att
réakna skyddad mark.

Den 18 juni 2021 redovisade Naturvardsverket uppdraget i skrivelsen
Uppdrag att jamfora, redovisa och foresld forandringar i den internationella
rapporteringen av skyddad natur (NV-01318-21). | skrivelsen konstateras att
det finns manga instrument som skyddar natur utan att vara skyddade omraden
enligt IUCN men som likval har stor betydelse for biologisk méangfald. | den
svenska modellen for naturvard i skogen ingar t.ex. bade formellt skydd,
frivilliga avsattningar och generell hansyn som en helhet. Hela denna areal
ingdr inte i rapporteringen om skyddade omraden. Generella forbud eller
hansynsregler skiljer sig frdn skyddade omrdden genom att de inte avser
specifika ytor, tydligt definierar vilka naturvdrden som d&r viktiga inom
omradet eller ger ett tillrickligt skydd for naturvardena i ett omrade. Vidare
konstateras i rapporten det finns likheter i hur landerna skyddar omraden. De
rapporterade omradena har t.ex. alla en grund i nationell lagstiftning som
skyddar sarskilt utpekade omraden med specifika bevarandevarden. Men det
finns dven skillnader i hur val IUCN:s definition av skyddad natur foljs i de
respektive landerna. Mot denna bakgrund bedémer Naturvardsverket att det
inte &r mojligt att [amna forslag som innebar att Sveriges rapportering blir helt
jamforbar med de andra landernas. Naturvardsverket konstaterar dock att de
revideringar som planeras kommer att 6ka andelen internationellt rapporterad
skyddad natur. | férlangningen kommer darmed Sveriges nationella statistik
om skyddade omraden att mer fullstindigt avspeglas i den internationella
rapporteringen.

I kommande rapportering till EEA enligt IUCN avser Naturvardsverket att
i samverkan med berérda myndigheter genomfora féljande atgarder:

— rapportera samtliga naturvardsavtal

— rapportera och kategorisera samtliga biotopskyddsomraden

— rapportera nationalstadsparken

— rapportera samtliga Natura 2000-omraden som nationellt skyddade, utover
den befintliga rapporteringen inom ramen for art- och habitatdirektivet

— utreda hur kulturreservat kan rapporteras

— utreda om och hur vattenomraden utpekade som riksintresse enligt 4 kap.
6 8 miljobalken kan rapporteras.

Naturvardsverket foreslar att en tydlig avgransning av riksintresset obrutna
fjall utreds for att kunna rapportera dessa arealer enligt IUCN:s kriterier for
skyddade omraden.
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Nar det géaller OECM avser Naturvardsverket att i samverkan med
Skogsstyrelsen rapportera sadana frivilliga avsattningar som markagare har
valt att redovisa pa ett transparent sétt och i enlighet med kriterier for OECM.
Naturvardsverket bedomer att frivilliga avsattningar ar en viktig bestandsdel i
Sveriges arbete med att bevara biologisk méngfald men att de inte uppfyller
IUCN:s kriterier for skyddade omraden. Ett viktigt skal for detta ar att det &r
fraga om ensidigt utpekade omraden inom ramen for pagdende mark-
anvandning, vilket gor att de inte kan anses erké&nda eller prioritera biologisk
mangfald i den bemérkelse som végledningen avser. Aven évningsomraden
som skyddats genom en 6verenskommelse med Fortifikationsverket kommer
att rapporteras pa detta satt.

Nar det galler strandskyddsomraden redovisar Naturvardsverket att det
rader ett generellt utpekande av omradet narmast stranderna i hela Sverige
utifrdn att de har betydelse for djur- och véxtliv och tillgangligheten for
friluftsliv. Dessa dubbla syften innebér inte att skyddet for livsvillkoren for
djur- och vaxtliv prioriteras framfor tillgangligheten for det rorliga frilufts-
livet. Med hénsyn till de undantag som finns for padgdende markanvéndning,
sasom jord- och skogsbruk eller fiske, innebar det inte heller ett skydd mot
verksamheter och atgarder som kan skada de naturvarden som omradet syftar
till att bevara. Vidare saknas en andamalsenlig forvaltning av omradena.
Strandskyddsomradena uppfyller darmed enligt Naturvardsverket inte IUCN:s
definition av ett skyddat omrdde. Naturvardsverket beddmer att
strandskyddsomradena inte heller uppfyller de kriterier som galler for att
omraden ska kunna rapporteras som OECM.

Nér det galler riksintressen redovisas att ett riksintresseutpekande enligt
3 kap. 6 § miljobalken visserligen innebar ett visst skydd for omradets varden.
Vardena &r dock inte ndrmare beskrivna utan bara generellt definierade, och
en skadebedémning gors endast i samband med annan tillstdnds- eller
dispensprovning. Vidare innebar regleringen inte att naturvdrdena ska
prioriteras framfor andra skyddssyften. Naturvardsverket anser darmed att
omraden som &r utpekade som riksintresse for naturvarden inte uppfyller
IUCN:s definition av ett skyddat omréde.

Nar det géller skogliga impediment stiller skogsvardslagen upp
definitioner och begransningar for brukandet av skogliga impediment, men
eftersom syftet med bestdmmelserna inte uttryckligen &r att bevara natur-
varden uppfyller instrumentet inte IUCN:s definition av ett skyddat omrade.
Skogliga impediment uppfyller inte heller automatiskt kriterierna for OECM
enligt géallande vagledning. Impedimenten definieras i generell lagstiftning,
vilket inte innebar ett specifikt utpekande av omraden av betydelse for
bevarande av biologisk mangfald. Det kan samtidigt finnas impediment som
har en stor de facto-betydelse for bevarandet av biologisk mangfald och som
vid en narmare avgrénsning av enskilda omraden skulle kunna rapporteras som
OECM. Som ett forsta steg avser Naturvardsverket att tillsammans med
Skogsstyrelsen ndrmare undersdka hur de tekniska, juridiska och biologiska
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forutsattningarna ser ut for att pa sikt rapportera relevanta skogliga
impediment som OECM.

Naturvardsverket bedomer att frdgan om tillampning och rapportering av
OECM dr av stor betydelse for det fortsatta arbetet med att rapportera Sveriges
bevarandeinsatser och ser ytterligare mojligheter att utveckla den svenska
rapporteringen i detta avseende. Sammantaget gor de beddmningen att arbetet
med OECM bor utvecklas. Naturvardsverket avser darfor att, i samverkan med
Skogsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten, initiera en analys av
ytterligare bevarandeinstrument som Sverige bor rapportera som OECM.

Nésta rapportering till EEA kommer att ske i mars 2022. Enligt information
fran Naturvardsverket avser myndigheten att rapportera det formella skyddet
i enlighet med vad som framkommer i rapporten Uppdrag att jamfora, redovisa
och foresla forandringar i den internationella rapporteringen av skyddad natur.
Detta inkluderar bl.a. nationalstadsparker, Natura 2000-omraden och
naturvardsavtal. Naturvardsverket har &ven slutit en 6verenskommelse med
Fortifikationsverket om att rapportera Gvningsomraden som OECM.

Nar det galler att rapportera frivilliga avsittningar som OECM pégar en
dialog med Skogsstyrelsen och berdrda aktdrer. Som redovisas ovan bedémer
Naturvardsverket att frivilliga avsattningar som uppfyller véagledningen for
OECM bor kunna rapporteras som OECM. Rapportering bygger pa frivillighet
frdn markégare. Frivilliga avsattningar behdver goras tillgangliga pa ett satt
som mojliggdr rapportering och ger insyn i vilka ytor som avses.
Naturvardsverket bedomer att redovisningen av regeringsuppdraget om
frivilliga avsattningar 2020 utg6r en viktig grund for att omhanderta underlag
till rapporteringen.

Om skogsbruket valjer att rapportera frivilliga avsattningar till EEA blir de
underlag som uppgiftslamnare véljer att Iamna for rapportering till EEA 6ppet
tillgangliga. Varaktighet och forandringar av enskilda avsattningar kan da
foljas upp. Arealer kommer dé enligt Naturvardsverket att kunna ingd i
Sveriges rapportering till EEA som OECM.

Naturvardsverket framhaller att rapporteringen av OECM 4r i uppstarts-
fasen i Sverige och detsamma galler de flesta andra lander. Det &r ett relativt
nytt begrepp eftersom definitionen beslutades i samband med partsmétet for
konventionen om biologisk mangfald 2018.

Enligt uppgift frdn Naturvardsverket ar det inte troligt att frivilliga
avsattningar kommer att kunna inga i rapporteringen i mars 2022. Det pagar
en process och en bra dialog med skogsbrukssektorn, men det tar tid. Enligt
Naturvardsverket kommer dialogen att fortsatta under 2022 for att ytterligare
utveckla rapporteringen till 2023.

Vid miljo- och jordbruksutskottets granskning av EU:s skogsstrategi for
2030 (utl. 2021/22:MJU8) framhdll utskottet att Sverige ska redovisa skydd
av natur i enlighet med IUCN:s rapporteringssystem, detta for att kunna
jamfora Sveriges internationella dtaganden mer réattvist gentemot andra EU-
lander.
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Utskottets stallningstagande

Frivillighet vid skydd av skog

Inledningsvis vill utskottet framhalla att det vid flera tillfallen tidigare har
behandlat motioner dér frivillighet som grund vid formellt skydd av skog har
betonats. Utskottet har avstyrkt dessa bl.a. med hé&nvisning till en kommande
proposition. Det ar darfor gladjande att regeringen nu bedémer att frivilligt
formellt skydd bor vara en grundlaggande utgdngspunkt och ett huvudsakligt
arbetssatt for myndigheterna vid formellt skydd av skog. Enligt utskottets
mening kommer detta att frdmja markagarnas vilja att bevara och utveckla
naturvarden pa sin fastighet, vilket i sin tur kommer att forbéattra skyddet av
skogar med hdga naturvérden.

Utskottet &r medvetet om att myndigheterna redan i dag har malsattningen
att traffa Gverenskommelser med markagare pa frivillig vag och att markagare
sjdlva kan anmaéla intresse for att formellt skydda skogar. | likhet med
regeringen anser utskottet att detta arbete kan utvecklas annu mer s att beslut
fattas i god dialog med skogsédgarna. Utskottet anser att den norska modellen
med frivilligt skydd av skog kan anvéndas som en forebild i arbetet. | Norge
har konflikterna mellan markégare och myndigheter minskat och arbetssattet
har bidragit till mer effektivt anvanda medel.

Vidare noterar utskottet regeringens beddmning att myndigheterna bér vara
mer restriktiva 4n i dag med att gora avsteg fran frivilligheten. Utskottet har
forstaelse for att det kan finnas tillfallen nar avsteg fran frivilligheten ar
befogat, t.ex. om det specifika omradet bor bevaras till féljd av internationella
ataganden eller andra sarskilt angelagna allmanna intressen. Utskottet vill
dock betona vikten av en restriktiv anvandning av undantaget fran frivillighet.

Utskottet noterar regeringens beddémning att inga &ndringar behdvs i
miljobalken med anledning av att frivillighet ska vara utgangspunkten vid
formellt skydd av skog. Regeringen anfor att grunderna for bedémningar om
avsteg fran frivilligheten finns i miljobalken och bl.a. kompletteras av
regeringsformens krav pa proportionalitet mellan den enskildes réttigheter och
det angel&gna allménna intresse som ska skyddas.

Utskottet valkomnar Gversynen av den nationella strategin for formellt
skydd av skog eftersom den &r utgangspunkten for arbetet med att skydda
skog.

Utskottet anser att det &r viktigt att det nya arbetsséttet med frivillighet som
grund for formellt omradesskydd foljs upp och utvarderas for att se om det
bidragit till att starka dganderatten, om det minskat konflikterna mellan
markagare och myndigheter samt hur det bidragit till att nd de skogs- och
miljopolitiska malen. Det ar darfor positivt att regeringen har aviserat sin
avsikt att gora detta.

Nar det galler restriktivitet vid avsteg fran frivillighet vid skydd av skog
anser utskottet mot bakgrund av det som anforts ovan att motionerna
2021/22:3432 (M) yrkande 11, 2021/22:4334 (SD) yrkande 5 i denna del,
2021/22:4335 (KD) yrkande 1 och 2021/22:4336 (M) yrkande 1 kan l&mnas
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utan atgdrd. Aven motionerna 2021/22:207 (C), 2021/22:2456 (SD) yrkande
44, 2021/22:2940 (M) yrkandena 1, 4 och 5, 2021/22:3201 (C), 2021/22:3682
(C) yrkandena 2, 3 och 8, 2021/22:3880 (KD) yrkande 81 och 2021/22:4336
(M) yrkande 3 kan lamnas utan atgard mot bakgrund av det anférda.

Mot bakgrund av att regeringen avser att revidera den nationella strategin
for formellt skydd av skog och utvérdera det nya arbetssattet med frivillighet
som utgangspunkt kan motionerna 2021/22:4337 (L) yrkande 1 och
2021/22:4338 (MP) yrkande 6 avstyrkas.

Samrad med markagare och ratt till Gverlaggning, prévning och
overklagande

Enligt utskottet ar samverkan och samrad med markagare avgorande nar beslut
om formellt skydd av skog ska fattas. Det &r viktigt att myndigheterna skapar
ett fortroende och att beslutet fattas i dialog med markégaren for att arbetssattet
med frivillighet vid skydd av skog ska vara framgangsrikt. Utskottet tycker
darfor att det &r positivt att regeringen anser att det dr angeldget att
myndigheterna anstrénger sig for att ha en god dialog med markéagarna. | likhet
med regeringen anser utskottet att arbetsformer bor utvecklas dér det &r
markagaren som i forsta hand foreslar omraden for formellt skydd, och att
myndigheterna ska vara lyhdrda gentemot markégaren om vilken skyddsform
som ska véljas.

Utskottet noterar &ven att regeringen anser att processen med att bilda
omradesskydd bor bli snabbare och effektivare med stark rattssakerhet.
Utskottet delar regeringens malsattning att beslut om skydd och erséttning ska
fattas samtidigt och att erséttning ska betalas ut i den utstrackning markégaren
har rétt till.

Mot bakgrund av regeringens beddmningar ovan anser utskottet att
motionerna 2021/22:2462 (SD) yrkande 27, 2021/22:2776 (M) och
2021/22:4334 (SD) yrkande 2 kan lamnas utan vidare atgard.

Nar det galler en markégares ratt till overlaggning, prévning och
overklagande noterar utskottet att antalet markégare som ar helt eller delvis
positiva till att ha fatt naturreservat inrattat pa sin mark har 6kat. Majoriteten
av markagarna som fatt mark formellt skyddad &r nojda med myndigheternas
information, agerande och ekonomiska erséttning vid inréttande av formellt
skydd. Vidare konstaterar utskottet att beslut om att inratta formellt skydd av
skog ar forvaltningsbeslut som kan 6verklagas. Vidare noterar utskottet att det
i Artskyddsutredningens betédnkande, som &r under beredning inom Regerings-
kansliet, finns forslag om att ytterligare forstarka markéagarens rétt till rattslig
provning. Utskottet vill ocksa framhalla vikten av att markagare ges béttre
forutsattningar att forstd lagkrav och far méjlighet att bli mer delaktiga i
naturvardsarbetet. Det ar darfor positivt att myndigheternas roll att framja bade
produktions-, miljé- och klimatmal ska tydliggéras. Mot bakgrund av det
anforda anser utskottet att motion 2021/22:2456 (SD) yrkande 39 kan ldmnas
utan atgard.
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Principer i skogspolitiken samt efterlevnad av och relationen mellan
skogsvardslagen och miljobalken

Inledningsvis vill utskottet framhalla att den svenska skogspolitiken bygger pa
de jamstallda méalen om produktion och miljo. Utskottet anser att principen om
frihet under ansvar och skogsbrukets sektorsansvar ar grundldggande for den
svenska skogspolitiken, och utskottet delar regeringens syn att det varit en
framgangsrik politik. Utskottet vill sarskilt framhalla vikten av den enskildes
&ganderatt till sin skog samtidigt som denne har ett betydelsefullt ansvar for
att forvalta skogsresursen pa ett langsiktigt hallbart sitt i enlighet med
ekosystemansatsen. Skogsagarnas frihet att valja brukningsmetoder ar ocksa
en viktig del i detta. Utskottet valkomnar regeringens stéllningstagande att
skogspolitikens princip om frihet under ansvar ligger fast och att ytterligare
kunskap om hur naturvarden kan bli annu battre i brukade skogar framhalls.
Det ar viktigt att arbetet med att forbattra den biologiska mangfalden och
ekosystemtjansterna fortsatter samt att den miljoh&nsyn som tas i samband
med skogsbruk forbattrar hansynen till naturvardens och kulturmiljévardens
intressen. Skogen ska brukas sa att djur och véxter som finns i skogslandskapet
kan leva kvar dar i livskraftiga bestand.

Mot bakgrund av regeringens stéllningstagande att skogspolitikens princip
om frihet under ansvar ligger fast anser utskottet att motionerna 2021/22:2262
(L), 2021/22:2456 (SD) yrkande 1 och 2021/22:4334 (SD) yrkande 1 kan
lamnas utan &tgard.

Nar det galler efterlevnaden av skogsvérdslagen och miljébalken noterar
utskottet att den miljohansyn som tas i samband med skogsbruk visar en
langsiktigt positiv utveckling men att behov kvarstar av forbattrad hansyn till
naturvardens och kulturmiljovardens intressen vid skotsel och brukande av
skog. Malbilderna for god miljchansyn ar ett verktyg for att i samverkan och
dialog med sektorn forbattra miljohansynen ytterligare. Utskottet noterar att
Skogsstyrelsens nuvarande radgivningssatsning Smart skogsbruk bl.a. handlar
om miljéhansyn i den brukade skogen och att den aviserade radgiv-
ningskampanjen &ven ska syfta till effektivare miljéhansyn.

Utskottet anser att Skogsstyrelsens tillsynsarbete ar ett viktigt verktyg for
att se till att skogsvardslagen och de delar av miljobalken som ror skogs-
bruksatgarder foljs. Utskottet noterar Skogsstyrelsens arbete med en tillsyns-
plan som grundas pa en behovsutredning, prioritering av ndgra omraden per ar
och precisering av miniminivaer for ett antal aktiviteter.

Utskottet anser darmed att motion 2021/22:4338 (MP) yrkande 3 kan
lamnas utan vidare atgard.

Vidare vill utskottet framhalla att skogsvardslagstiftningen galler parallellt
med miljobalken och de forordningar som &r meddelade med stéd av
miljobalken. Miljobalkens bestammelser galler sdledes &ven skogsbruks-
atgarder. Utskottet ser ingen anledning att for tillfallet andra denna ordning
och avstyrker darfor motion 2021/22:2456 (SD) yrkande 2 i denna del. Detta
galler dven motion 2021/22:3279 (V) yrkande 25.
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Utskottet ser heller inget behov av att for nérvarande ta initiativ till att
tillsatta en utredning for att se Gver skogsvardslagen och avstyrker darfor
motion 2021/22:4338 (MP) yrkande 2.

Aganderatt

Utskottet har vid flera tillfallen uttalat att dganderatten &r en grundlaggande
rattighet i samhéllet som innebdr att den enskildes egendom ska vara tryggad.
Det ar dock inte en absolut rattighet, och inskrankningar far géras om det kravs
for att tillgodose allmanna intressen. Vid samtliga slag av dganderattsintrang
géller en proportionalitetsprincip som innebdr att nddvéandigheten av ett
intrang i det allmannas intresse maste balanseras mot den skada den enskilde
drabbas av till foljd av intranget.

Enligt utskottet &r det viktigt att vérna den enskildes dganderatt till sin skog
samtidigt som skogségaren har en betydelsefull del i det gemensamma
ansvaret for att forvalta skogsresursens alla varden. Utskottets erfarenhet &r att
Sveriges skogségare tar ett stort ansvar for att forvalta sin skog. Utskottet anser
i likhet med regeringen att en stark dgande- och brukandertt kan bidra till att
i 0kad utstradckning kunna ta till vara skogens potential for ekonomi, klimat
och miljo.

Utskottet noterar att regeringen vid flera tillfallen uttalat att den privata
&ganderatten till skogen ska starkas, senast i regeringsforklaringen.
Skogsutredningen tillsattes bl.a. i syfte att varna och stérka den privata dgande-
ratten till skogen genom att stirka réttssakerheten for markégare och foretag
och sékerstalla att markagare far ekonomisk kompensation for inskrankningar
i &gande- och brukanderatten i den utstrackning de har rétt till.

Utskottet valkomnar de forslag och bedémningar i propositionen som syftar
till att starka &dganderatten. Enligt utskottets mening spelar myndigheterna en
stor roll i arbetet med héllbart brukande och skydd av naturvarden, och det &r
viktigt att de beaktar &ganderattsperspektivet i detta arbete. Utskottet anser att
en utgangspunkt for starkt 4ganderatt ar en bra dialog och ett gott samarbete
mellan markéagare och myndigheter.

Mot bakgrund av att regeringen har presenterat en proposition som betonar
betydelsen av att stdrka &ganderdtten for markdgare anser utskottet att
motionerna 2021/22:1825 (M), 2021/22:2451 (SD) yrkande 24, 2021/22:2872
(M), 2021/22:2940 (M) yrkandena 6-8, 2021/22:2977 (KD), 2021/22:3118
(M) yrkandena 2 och 3 och 2021/22:4030 (M) yrkande 47 kan lamnas utan
vidare atgard.

Redovisning och rapportering av skyddad natur

Utskottet tillmater frdgan om redovisning och rapportering av skyddad natur
stor betydelse och har vid flera tillfallen tidigare behandlat detta &mne, senast
vid utskottets granskning av EU:s skogsstrategi for 2030. Utskottet framhdll
dd att Sverige ska redovisa skydd av natur i enlighet med IUCN:s
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rapporteringssystem, detta for att kunna jamféra Sveriges internationella
ataganden mer rattvist gentemot andra EU-lander.

Utskottet konstaterar att det finns skillnader mellan lander i hur skyddade
omraden redovisas och rapporteras. Till exempel rapporterar Tyskland,
Storbritannien och Osterrike att en vasentligt hogre andel av landarealen
omfattas av skyddade omréden &n vad Finland och Sverige gor.

Hur skyddade omraden redovisas och rapporteras har stor betydelse. Enligt
EU:s strategi for biologisk mangfald till 2030 &r en malsattning att rattsligt
skydda minst 30 procent av EU:s landyta och kommissionen avser att foresla
rattsligt bindande mal. Aven inom ramen for FN:s konvention om biologisk
mangfald pagar diskussioner om en ny malsattning for skydd av natur. Med
tanke pa framtida beslut pa global niva och EU-niva vill utskottet betona den
grundlaggande betydelsen av att dessa uppgifter ar jamforbara.

Utskottet noterar Naturvardsverkets bedémning att det inte gar att
genomfora en rapportering som blir helt lik 6vriga jamforda lander men att de
revideringar som planeras kommer att 6ka andelen internationellt rapporterad
skyddad natur. I férlangningen kommer dérmed Sveriges nationella statistik
om skyddade omraden att mer fullstindigt avspeglas i den internationella
rapporteringen.

Utskottet valkomnar att Naturvéardsverket vid nasta rapportering till EEA
kommer att inkludera all formellt skyddad natur och att arbete pagar for att
utveckla rapporteringen kring OECM. Enligt utskottets mening ar detta steg i
ratt riktning. Utskottet anser dock att regeringen maste séakerstélla att Sverige
i &n hogre grad anvander samma berakningsmetoder for skyddad natur som
ovriga medlemsstater nar det géller rapporteringen till EEA, speciellt mot
bakgrund av att bade FN och EU ska hoja ambitionerna i skyddet av natur.
Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen. Darmed tillstyrker utskottet
motionerna 2021/22:2456 (SD) yrkande 53, 2021/22:3432 (M) yrkande 9,
2021/22:3438 (M) yrkande 15, 2021/22:3880 (KD) yrkande 80 och
2021/22:4336 (M) yrkande 21. Utskottet avstyrker motion 2021/22:198 (C)
yrkande 2.

Nar det galler vilka skyddsformer som ska inga i rapporteringen av skyddad
natur konstaterar utskottet att Naturvardsverket avser att i mars 2022 till EEA
redovisa de skyddsformer som myndigheten foreslar i sin rapport. Nar det
galler de frivilliga avsattningarna konstaterar utskottet att det pagar arbete med
att inkludera dessa i rapporteringen men att det troligtvis inte kommer med i
rapporteringen i ar. Vidare konstaterar utskottet att Naturvardsverket gor
beddmningen att skogliga impediment, riksintressen och strandskydd inte
uppfyller kriterierna for skyddade omraden vare sig enligt IUCN eller enligt
de krav som finns for OECM. Nar det galler skogliga impediment avser
Naturvardsverket att fortsatta analyserna for att se om de kan inkluderas i
OECM. Darmed anser utskottet att motion 2021/22:3880 (KD) yrkandena 77—
79 kan lamnas utan atgard.
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Oversyn av mer formanliga skatteregler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tidpunkt fér uppdrag om
intrangsersattning och skogskonto, forslag pa foérandrad beskattning
av intakter fran naturvardande insatser i skogen och nya ersattnings-
former och incitamentsskapande atgarder for naturvard.

Jamfor reservation 24 (M, KD) och 25 (L).

Propositionen

Regeringen bedoémer att det bor utredas om intrangsersattning eller
loseskilling for naturvardande andamal pa ett dndamalsenligt satt kan
beskattas inom ramen for systemet med erséttningsfond. Vidare anser
regeringen att det bor goras en Oversyn av reglerna om erséttning for
naturvardsavtal i syfte att mojliggora periodisering genom insattning pa
skogskonto eller liknande.

Skogsutredningen foreslar nagra frdgor om &ndrad beskattning som
regeringen bor utreda vidare. Regeringen delar beddmningen att for att 6ka
incitamenten till formell naturvardsavsattning bor skattereglerna for
ersattningen gobras mer gynnsamma. En grundldggande princip i skatte-
systemet &r att alla intékter i princip bor beskattas. Ersattningen bor darfor
&ven fortsattningsvis beskattas, men beskattningstidpunkten bor kunna skjutas
pa framtiden. Detta innebar att frdgan om skattefri intrngsersattning eller
léseskilling inte bor utredas.

Regeringen anser att det bor utredas om intrangsersattning eller 1oseskilling
som ges for naturvardande andamal pa ett mer andamalsenligt satt bér kunna
beskattas inom ramen for systemet med ersattningsfond. En sédan 6versyn kan
exempelvis galla den tidsfrist inom vilken en ersattningsfastighet maste
forvérvas.

En annan grundlaggande princip for beskattningen &r att sddana intakter
som de facto &r intdkter i en naringsverksamhet ocksd ska beskattas i
inkomstslaget naringsverksamhet. Avkastningen fran en naringsfastighet ar ett
exempel pd sadan inkomst. Regeringen gor darfér beddmningen att
ersittningar for naturvardsavtal aven fortsattningsvis bor beskattas i
inkomstslaget naringsverksamhet. Regeringen har dock forstaelse for att
omedelbar beskattning i inkomstslaget naringsverksamhet av intikter fran
avtal som stracker sig méanga ar in i framtiden kan medféra progressions-
effekter som kan upplevas som o6nskade av den skattskyldige. Det bor darfor
utredas om ersattningen fran naturvardsavtal ska kunna periodiseras pa nagot
satt for att uppnd en mer skatteréttsligt neutral beskattning. Uppdraget bor
dock inte omfatta ersattning vid nekat tillstand i fjallnara skog.

Vid 6versynen ska bl.a. de villkor som stalls pa utformningen for att
reglerna ska vara forenliga med EU-rétten beaktas, inklusive reglerna om
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statligt stod. Vidare ska risken for skatteundandragande och den administrativa
bodrdan beaktas.

Né&r det géller vantansavtal bedémer regeringen att berérda myndigheter
bor ges i uppdrag att utforma riktlinjer for en enhetlig, effektiv och
standardiserad tillampning av naturvardsavtal som léper under en
omradesskyddsprocess (s.k. véntansavtal) dar sarskild hansyn tas till
markdgarens situation.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 4 i denna del behdver uppdrag om att ta fram nya modeller for
intrangsersattning och skogskonto ges fore den sista april 2022. Motionarerna
anser att uppdragen ar befogade eftersom naturvard inte ska vara en forlust for
skogségaren och att dessa behdver ges i nartid och behandlas skyndsamt.

I kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 5 anfors att regeringen senast den sista april 2022 ska tillsatta en
utredning med syftet att méjliggdra periodiserad beskattning av alla former av
ersdttningar vid intrdng i pagaende skogsbruk. Motiondrerna anfor att
utredningen ska syfta till att ge skogsdgare stor frihet att hantera ersattningarna
antingen for markkop eller for andra syften i sin ndringsverksamhet, inklusive
utdelning till aktieagarna. Mot bakgrund av den langa tid som regeringen tagit
pa sig for att presentera en inriktning for skogspolitiken anser motionarerna att
det kravs storre tydlighet samt skyndsamhet i hanteringen av fragor om
erséttningar.

Enligt kommittémotion 2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L)
yrkande 2 bor regeringen aterkomma med ett detaljerat forslag pd en
forandring av beskattningen av intékter fran naturvardande insatser i skogen.
Motiondrerna anfor att ersattning till skogsagare genom naturvardsavtal eller
I6seskilling for naturvdrdande andamal ska kunna periodiseras genom
insattning pa skogskonto eller liknande. Genom denna andring i hur intakter
frén skogen beskattas ar det ocksé rimligt enligt motionarerna att ersattningen
till markagare minskas fran dagens 125 procent av marknadsvardet.

Peter Helander m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2021/22:3682 yrkande 9
att nya ersattningsformer och incitamentsskapande atgarder for naturvard
behdver utvecklas, bl.a. sa att Sverige i likhet med de nordiska grannlianderna
kan gora beskattningen av ersattning vid formellt skydd mer gynnsam saval
ekonomiskt som administrativt. Motiondrerna anser dven att helt skattebefriad
intrdngsersattning bor utredas.

Kompletterande uppgifter

En skattskyldig som bedriver enskild néringsverksamhet och &ger en
lantbruksenhet kan under vissa forutsattningar fa en uppskjuten beskattning av
skogsinkomster och pa s satt jamna ut skatten mellan olika ar genom att géra
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skogsavdrag. En enskild néringsidkare som har intdkt av skogsbruk
(skogsintakt) far enligt 21 kap. 21 § inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, under vissa forutséttningar gora avdrag for belopp som sétts in
pa ett sarskilt konto i ett kreditinstitut (skogskonto eller skogsskadekonto).
Majligheten till insattning pa skogsskadekonto regleras i 21 kap. 23 § IL, av
vilken framgar att avdrag for insattning pa skogsskadekonto bara far géras om
stormfallning, brand, insektsangrepp eller ndgon liknande handelse har
medfort att mer &n en tredjedel av skogen i néringsverksamheten bor avverkas
i fortid och den huvudsakliga delen av beskattningsarets skogsintakter
kommer fran sddan avverkning.

Nar det galler en utredning for mer formanliga skatteregler pagar enligt
information fran Naringsdepartementet ett internt arbete som ror de
utredningar och uppdrag som foreslas i propositionen.

Skatteutskottet har yttrat sig 6ver proposition 2021/22:58 Stérkt dganderatt,
flexibla skyddsformer och ¢kade incitament for naturvarden i skogen med
frivillighet som grund (yttr. 2021/22:SkU3y). | yttrandet anfor utskottet
féljande:

Utskottet konstaterar inledningsvis att de regler som ar tillampliga vid

beskattning av ersattning i samband med att naturvérdsavtal ingas mellan

stat och skogsdgare ofta ger ett ofordelaktigt skattemassigt resultat for

skogségaren. Skogségaren beskattas omedelbart for hela ersattningen i

inkomstslaget ndringsverksambhet, trots att ersattningen kan vara hanforlig

till en flerarig upplatelse av mark.

Regeringen har gjort beddmningen att det bor goras en dversyn av
reglerna om erséttning for naturvardsavtal for att mojliggora periodisering
genom insattning pa skogskonto eller liknande. Utskottet delar regeringens
beddmning att det &r angelaget att mojliggéra en modell for periodisering
och darigenom astadkomma en mer formanlig beskattning.

Regeringen har vidare gjort bedémningen att det bor utredas om
intrdngsersattning eller l6seskilling for naturvdrdande andamal péa ett
andamalsenligt satt kan beskattas inom ramen for systemet med
erséttningsfond.

Utskottet delar aven denna bedomning och foreslar att yrkandena om

en forandrad beskattning pa de satt som foreslas och om en mer skyndsam
hantering ska avstyrkas av miljé- och jordbruksutskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar i likhet med skatteutskottet att de regler som &r
tillampliga vid beskattning av ersattning i samband med att naturvardsavtal
ingas mellan staten och en skogsagare ofta ger ett oférdelaktigt skattemassigt
resultat for skogsdgaren. Skogsdgaren beskattas omedelbart for hela
erséttningen i inkomstslaget naringsverksamhet, trots att erséttningen kan vara
hanforlig till en flerarig upplatelse av mark. Utskottet delar darfcr regeringens
beddmning att det bor goras en dversyn av reglerna om erséattning for
naturvardsavtal i syfte att mojliggéra periodisering genom insattning pa
skogskonto eller liknande. Det &r angelaget att dstadkomma en mer formanlig
beskattning.
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Utskottet delar &ven regeringens beddémning att skattereglerna behdver
goras mer gynnsamma for att oka incitamenten till formell naturvards-
avséttning. Utskottet valkomnar darfor att en utredning tillsétts for att se éver
om intrangsersattning eller loseskilling for naturvardande andamal pa ett
andamalsenligt satt kan beskattas inom ramen for systemet med
ersattningsfond.

Vidare noterar utskottet att arbete pagar inom Naringsdepartementet for att
tillsatta de uppdrag regeringen bedémt nédvandiga enligt propositionen.

Déarmed anser utskottet att motionerna 2021/22:3682 (C) yrkande 9,
2021/22:4335 (KD) yrkande 4 i denna del, 2021/22:4336 (M) yrkande 5 och
2021/22:4337 (L) yrkande 2 kan lamnas utan atgard.

Biotopskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kriterier for biotopskydd och
tidpunkt for uppdrag om nya modeller fér biotopskydd.
Jamfor reservation 26 (M, KD) och 27 (KD).

Propositionen

Regeringen bedomer att den formella skyddsformen biotopskyddsomraden
bor ses over i syfte att gora den mer flexibel, &ndamalsenlig och attraktiv.
Vidare anser regeringen att berérda myndigheter bor ges i uppdrag att utreda
och lamna forslag pa andring av biotopskyddsinstrumentet.
Biotopskyddsomréde &r en skyddsform som kan anvandas for sma, sarskilt
namngivna mark- och vattenomréaden, s.k. biotoper. Biotopskydd finns av tva
olika slag, dels generella biotopskydd, dels skydd for en sarskild biotop som
beslutas i varje enskilt fall. Skogsstyrelsen eller en kommun kan besluta om
biotopskyddsomraden i skogen for mark- eller vattenomréaden som kan
harledas till en av de 19 olika biotoptyperna som aterfinns i bilaga 2 till
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
Skogsstyrelsen har identifierat vissa skyddsvérda naturtyper som inte passar
in i de nuvarande beskrivningarna i bilaga 2 till forordningen om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. Det galler bl.a. aldre l6vbrannelika
successionsstadier med hdga naturvarden och mosaikartade biotoper som
funktionellt ofta h6r samman men i dagsldget maste delas upp mellan olika
biotopskyddsomraden. Det ar enligt utredningen i dag endast mgjligt att
inkludera en biotoptyp i varje beslut. Om ett skyddsvart omrade innehaller
olika biotoptyper behdvs dérfor ett beslut for varje enskild biotop. Det &r heller
inte mojligt att inkludera omgivande mark eller utvecklingsmark i ett beslut
om biotopskydd eller ta hansyn till en I&mplig arrondering. Det gor att
myndigheten inte har mdjlighet att ta hansyn till en funktionell avgréansning
for biotopen eller en andamalsenlig arrondering nar den skyddsvarda biotopen

2021/22:MJU18

69



2021/22:MJU18

70

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ska avgransas. Regeringen delar skogsutredningens bedémning att det bor vara
mojligt att besluta om ett biotopskyddsomrade som inkluderar flera olika
biotoptyper. Det bor ocksa vara mojligt att inkludera omgivande mark och
utvecklingsmark for ett langsiktigt och effektivt skydd och for att mojliggora
en god arrondering.

Utdver fler biotoptyper anser regeringen att beslutet bér kunna ta hansyn
till kulturmiljévarden och sociala varden i form av omradets varde for
friluftsliv och rekreation. Det skulle avsevart forbattra funktionaliteten i
skyddsformen. En sadan forandring skulle dven 6ka markéagares forstaelse for
biotopskyddsomradets avgransning. Regeringen anser darfor att det bor
utredas om det ska vara mojligt att i enskilda beslut inkludera funktionella
skyddszoner och fler biotoptyper samt att dven beakta kulturmiljévarden och
sociala varden som en grund for enskilda beslut om biotopskyddsomrade.
Regeringen avser darfor att ge Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i uppdrag
att [amna forslag pa andring av biotopskyddsinstrumentet.

Regeringen ser ett behov av att utreda mojligheten att biotopskydds-
omraden dven ska kunna vara flexibla 6ver tid och huruvida det ska vara
mojligt att erbjuda markégare tidsbegransade biotopskyddsomraden som ett
alternativ till ordinarie biotopskydd eller andra skyddsformer. Naturvérden
kan vara tillfalliga och i dag saknas det &ndamalsenliga och tidshegrinsade
alternativ som kan fungera som komplement framfor allt till naturvardsavtal,
som ocksa ar tillfalliga.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 4 i denna del behdver uppdrag om att ta fram nya modeller for
biotopskydd ges fore den sista april 2022. Motionarerna anser att uppdragen
&r befogade eftersom biotopskydd som skyddsform i dag préglas av rigida
beslut med oftrutsedda konsekvenser och att dessa behdver ges i nértid och
behandlas skyndsamt. Regeringen uttrycker en intention att utdver befintliga
biotopskydd dven beakta kulturmiljévérden och sociala varden som grund for
enskilda beslut om biotopskyddsomréden. Detta bér enligt motionarerna inte
tas med i beddmningen (yrkande 5).

Enligt kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 4 ska biotopskyddsbestdammelserna inte utdkas till att omfatta t.ex.
kulturmiljovarden och sociala varden. Motiondrerna anfor vidare att
biotopskyddsbestammelserna i miljobalken bér ses Gver utifrdn de nya mal-
sattningar for miljomalen som motionarerna foresprakar.

Kompletterande uppgifter

Inrattande av biotopskyddsomraden regleras i 7 kap. 11 § miljébalken. | denna
paragraf star foljande:
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Regeringen fér i friga om sma mark- eller vattenomraden som pa grund av

sina sarskilda egenskaper &r vardefulla livsmiljéer for hotade djur- eller

véxtarter eller som annars &r sérskilt skyddsvarda meddela féreskrifter om

1. att samtliga latt igenkdnnbara omraden av ett visst slag i landet eller i
en del av landet ska utgora biotopskyddsomraden, och

2. att en myndighet eller kommun i det enskilda fallet far besluta att ett

omrade ska utgora ett biotopskyddsomrade.
Biotopskyddsomraden kan i likhet med naturreservat bildas pa enskild saval
som statlig mark. Biotopskyddsomraden kan enligt bestammelsen tillkomma
pd tvd satt: genom normbeslut enligt forsta punkten eller genom
forvaltningsbeslut enligt andra punkten.

Skogsstyrelsen har de senaste aren haft flera regeringsuppdrag och
aterrapporteringskrav om skogens sociala varden. Ar 2013 fick Skogsstyrelsen
ett regeringsuppdrag att gdra en kunskapssammanstélining om skog och
sociala varden. | samma regeringsuppdrag fran 2013 fick Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket i uppdrag att i samrad analysera behovet av och
mojligheterna att utoka naturvérdsavtalen till att omfatta sociala varden.
Utredningen resulterade i att det i dag &r mojligt att teckna naturvardsavtal for
skogar med hoga sociala varden. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket
redovisade 2011 ett regeringsuppdrag att ta fram en kunskapsplattform for
héllbart brukande av skog. Ett av férslagen till atgarder var att Skogsstyrelsen
skulle ta initiativ till en utvecklad dialog med skogsbruket om mal, lagkrav
och metoder for uppféljning av miljohénsyn. Detta kom att resultera i projektet
Dialog om miljchansyn dar fyra arbetsgrupper tog fram s.k. malbilder for god
miljohénsyn, déribland for friluftsliv och rekreation.

I Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2015 hade myndigheten som
aterrapporteringskrav att redovisa hur man arbetar med skogens sociala varden
samt hur ett framtida arbete inom detta omrade skulle kunna laggas upp och
utvecklas. | Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2016 fick Skogsstyrelsen i
uppdrag ett redogora for hur myndigheten uppmérksammar skogens sociala
vérden i radgivnings- och informationsinsatser.

Skogsstyrelsen har, i samverkan med Naturvardsverket, Riksantikvarie-
ambetet och Boverket, p& uppdrag av regeringen genomfort en analys av
styrmedel for skogens sociala vérden (rapport 7/2018). Ett forslag som fors
fram i rapporten &r att regeringen i framtiden i storre utstrackning riktar
uppdrag om Gversyn av atgarder och styrmedel kopplat till efterfragan pé
skogens sociala varden. Att fa fler medborgare att vistas i skog och natur skulle
enligt rapporten ge mycket stora samhéllsekonomiska vinster i form av béttre
folkhalsa etc.

Riksantikvariedmbetet anfor i sitt remissyttrande 6ver skogsutredningens
betdnkande (dnr RAA-2021-577) att mojligheten att enklare skydda
kulturmiljoer i skogsmark och kulturpaverkad skog med hdga kultur- och
miljovéarden som biotopskyddsomrade bor utvecklas.

Nar det galler ett uppdrag till Skogsstyrelsen och Naturvardsverket att
lamna forslag pa é&ndring av biotopskyddsinstrumentet pagar enligt
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information fran Naringsdepartementet ett internt arbete som ror de
utredningar och uppdrag som foreslas i propositionen.

Skogsstyrelsen inventerar varje ar hansyn till tidigare kanda och
registrerade kulturlamningar. Myndigheten utfér inventeringen pa 400
avverkningar. Det innebdr en uppféljning med ungefar 1 000 enskilda
fornlamningar eller 6vriga kulturhistoriska lamningar per ar. Inventeringen
gors tre ar efter avverkning for att se hur hansyn tagits bade vid avverkning
och vid foryngringsatgarder. Syftet med inventeringen &r att

— ta fram statistik 6ver hansyn, pa lands- och landsdelsniva

— gora orsaksanalyser — varfor blev det en skada, varfor blev det ingen
skada?

— aterkoppla resultat till avverkande foretag eller markagare

— skapa dialog och samverkan for béattre hansyn.

Enligt Skogsstyrelsens Hansynsuppféljning kulturmiljé 2021 ligger andelen
kulturlamningar (fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska I[&mningar) som
blir paverkade (ringa skada, skada eller grov skada) vid foryngringsavverkning
pa 27 procent, samma niva som 2019. Markberedning fortstter att vara den
vanligaste orsaken till skada eller grov skada i tre av fyra landsdelar.

Riksantikvarieambetet har gjort studien Skador p& fornlamningar och
ovriga kulturhistoriska lamningar vid skogsbruk (2020) som undersoker
forutsattningar, hinder och méjligheter for att undvika skador, samtidigt som
skogens resurser nyttjas. Utgangspunkten for studien &r att det under lang tid
funnits ett problem med att fornldamningar och &vriga kulturhistoriska
lamningar skadats vid skogsbruk. Skogsstyrelsens statistik visar att
skadenivan pa lamningar som skadas vid skogsbruk har legat mellan drygt 10
och drygt 20 procent sedan 2012 Ars inventering. Skogsstyrelsen och
Riksantikvarieambetet hade ett mal om att komma ned till en skadeniva om
5 procent under 2020. Nagra losningar som foreslds i rapporten &r bl.a.
tydligare utmarkta lamningar i skogen, okad tillsyn fran myndigheterna och
samlad kompetens hos polis och aklagare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att den formella skyddsformen
biotopskyddsomraden bor ses over i syfte att gora den mer flexibel,
andamalsenlig och attraktiv. Utskottet noterar att regeringen anser att beslut
om biotopskyddsomraden aven borde kunna beakta kulturmiljévarden och
sociala varden samt att mojligheten att erbjuda markagare tidsbegransade
biotopskyddsomraden borde utredas. Utskottet konstaterar att det finns
problem med att fornlamningar och 6évriga kulturhistoriska lamningar skadas
vid skogsbruk. Det finns dven utvecklingspotential for arbetet med skogens
sociala vérden. Det &r darfor enligt utskottets mening positivt att regeringen
avser att ge berérda myndigheter i uppdrag att utreda och lamna férslag pa
andringar av skyddsformen biotopskyddsomraden dar dessa aspekter ska
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beaktas. Dérmed anser utskottet att motionerna 2021/22:4335 (KD) yrkande 5
och 2021/22:4336 (M) yrkande 4 kan avstyrkas.

Né&r det géller tidpunkt for uppdraget att ta fram nya modeller for
biotopskydd noterar utskottet att arbete pagar inom Naringsdepartementet for
att tillsatta de uppdrag som regeringen beddémt nddvandiga enligt
propositionen. Motion 2021/22:4335 (KD) yrkande 4 kan darfor [&mnas utan
atgard i denna del.

Nya och utvidgade nationalparker

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nationalparker och natur-
turism i skyddad natur.
Jamfor reservation 28 (SD).

Propositionen

Enligt regeringens bedémning bor takten i arbetet med att bilda nya och
utvidgade nationalparker enligt nationalparksplanen ¢ka. Vid arbetet ska den
lokala delaktigheten samt samverkan med kommuner, organisationer och
lokalbefolkning sérskilt beaktas. Regeringen anser att intentionen bor vara att
nationalparker bildas av delar av Sveaskog Forvaltnings AB:s ekoparker som
har hdga naturvarden och som ar lampliga for att gynna lokalsamhallet och
framja hallbar turism. Det galler ekoparkerna Boda och Horns6 i Kalmar lan,
Halle- och Hunneberg i Vastra Gotalands 1&n och Hornslandet i Gavleborgs
lan. Lokal delaktighet och samverkan &r som alltid vid bildande av
nationalparker viktigt.

I Sverige finns 30 nationalparker som skyddar véra mest vérdefulla
naturomraden. Nationalparkerna har mycket stor betydelse for att bevara
biologisk méngfald och for forutsattningar att bedriva friluftsliv och turism.
Sveriges nationalparker har &ven stor ekonomisk betydelse fér besoksnéringen
och regional tillvéxt och &r turistattraktioner av internationell betydelse. Fler
nationalparker behover inrattas for att skydda vardefull natur och bidra till
forbattrade forutsattningar for friluftsliv och landsbygdsutveckling éver hela
landet.

Nationalparker ska enligt 7 kap. miljobalken tillhtra staten. Vid arbetet ska
lokal delaktighet samt samverkan med kommuner, organisationer och
lokalbefolkning sérskilt beaktas, bl.a. for att sédkerstélla att nationalparkerna
vardas och forvaltas med langsiktighet, i enlighet med de syften for vilka de
har bildats, och si att bevarandemalen uppratthalls Gver tid. Frdgan om
agandet av marken i ekoparkerna, liksom de fragor som alltid behdver hanteras
infor bildande av nationalparker, behdver hanteras innan regeringen
aterkommer med en proposition om att bilda nya nationalparker.
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Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6
framhalls nationalparkerna. Motionarerna anser att nationalparker inte ar ett
effektivt sétt att skydda natur eftersom de tenderar att blockera nyttjandet av
obefogat stora arealer. Vidare anser de att buffertzoner till nationalparker ska
beslutas av riksdagen samtidigt som en eventuell ny nationalpark foreslas och
beslutas. Motiondrerna anfor att fortsatt brukande av mark inom national-
parker under dverenskomna forutsattningar ar vanligt i manga andra lander
och att man bor 6vervéga om detta inte borde bli vanligare &ven i Sverige.
Enligt partimotion 2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 7
skulle ett projekt for att gynna naturturism i skyddad natur kunna genomféras
dar Naturvardsverket som huvudman far i uppdrag att genomféra ett samlat
projekt for att gynna naturturism i nationalparker och i skyddad natur i enlighet
med skogsutredningens forslag. Enligt motiondrerna finns det en mycket stor
utvecklingspotential for besoksnaringen kopplat till nationalparker.

Kompletterande uppgifter
Enligt 7 kap. 2 § miljobalken galler féljande for bildande av nationalpark:

Ett mark- eller vattenomrade som tillhor staten far efter riksdagens
medgivande av regeringen forklaras som nationalpark i syfte att bevara ett
storre sammanhangande omrade av viss landskapstyp i dess naturliga
tillstand eller i vasentligt oférandrat skick.
IUCN har ocksa faststallt kriterier for nationalparker och andra skyddade
omraden.
| nationalparksplanen (Naturvardsverket, 2008-12-20) redovisas att
nationalparker ska

— var for sig och tillsammans val representera utbredda eller unika svenska
landskapstyper i ett system dver landet

— omfatta hela landskapsavsnitt pd normalt minst 1 000 hektar

— till sin k&rna och huvuddel vara natur med ursprunglig karaktar

— vara storslagna eller sérpréglade i sitt slag och vara intressanta som
sevérdheter

— hahdga naturvarden

— kunna skyddas effektivt och samtidigt utnyttjas for forskning, friluftsliv
och turism utan att naturvardena skadas.

Vidare anfdrs att nationalparker ska utgéras av landskap som i huvudsak &r
naturliga och inte fordndrade av t.ex. bebyggelse, jordbruk och skogsbruk, i
jamforelse med naturreservat som kan anvindas for att bevara och vérda
kulturpraglad natur och natur som restaureras till vardefullt tillstand.

Av budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) framgar att
det i Sverige finns 30 nationalparker och mer an 5 000 naturreservat, manga
viktiga for friluftsliv och turism. Regeringen anfor att omradena behover
forvaltas och skotas for biologisk mangfald, kulturmiljovérden och friluftsliv.
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Skotseln skapar sysselsattning éver hela landet. Regeringen foreslar darfor en
satsning pa atgarder for naturvard. Nationalparker ar vara omistliga parlor i
naturen. Fler nationalparker behdver inrattas for att skydda vardefull natur och
bidra till landsbygdsutveckling 6ver hela landet.

Bestken i landets nationalparker och naturreservat har okat under
pandemin med aktiviteter som vandring, ridning, cykling, svampplockning,
fiske, paddling m.m. Det ar positivt men medfér okat tryck med slitage pa
omradenas natur, leder, parkeringsplatser, badstrander samt eld- och taltplatser
och bidrar till 6kad nedskrapning. Méanga miljoner manniskor besoker varje ar
naturreservat och nationalparker. Regeringen foreslog darfor en satsning om
50 miljoner kronor per ar 20222027 for att mota det 6kade besokstrycket och
uppratthalla standarden pa viktiga anlaggningar for friluftslivet i skyddade
omraden. Landets system av vandringsleder behéver utvecklas och kopplas
ihop. Det statliga ledsystemet i fjallen omfattar 550 mil och den pagaende
upprustningen med spanger, broar, ledmarkeringar och vindskydd behover
fortsétta.

I budgetpropositionen inom utgiftsomrade 17 framhaller regeringen att
friluftsliv r en hornsten i naturvardspolitiken. Oavsett férutsattningar ska alla
maénniskor, daribland barn och unga, ha méjlighet att vistas i naturen och utéva
friluftsliv. med allemansrdtten som grund. Regeringen anser att
forutsattningarna for manniskor att utdva friluftsliv ska fortsétta att utvecklas
i alla delar av landet. Arbetet med att underlatta friluftslivet genom
tillganglighet till skyddade natur- och kulturomraden, tillgang till information
om friluftsliv samt upprustning av det statliga ledsystemet i fjéllen ska
fortsétta.

Nationalparker och natur- och kulturreservat ar viktiga for friluftslivet och
lockar miljoner besokare varje ar. De &ar ocksad betydelsefulla for
landsbygdsutveckling och for bade lokal och regional utveckling. Regeringen
anfor att den fortsatta utvecklingen av natur- och kulturbaserad turism &r en
betydelsefull del av en hallbar turism- och besoksnaring genom den syssel-
séttning och de bidrag till den lokala ekonomin som denna turism skapar.
Landets ménga naturreservat spelar en mycket stor roll for utévande av alla
sorters friluftsliv som vandring, ridning, cykling, svampplockning, fiske,
paddling m.m. Regeringen foreslog darfor en satsning om 100 miljoner kronor
per & 2022-2024 pd anslaget 1:3 Atgérder for vardefull natur inom
utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvérd, for skétsel av naturreservat.

Den 22 december 2020 gav regeringen Tillvéxtverket i uppdrag att
genomfora insatser for omstallning och utveckling for en hallbar besoksnaring.
Atgarder som ingdr & bl.a. kompetens- och affarsutveckling, stérkt
forandringsformaga och omstallning i féretagen, frimjande av ekoturism samt
kunskapsstdd och utveckling av statistik och analys hos Tillvaxtverket.
Insatserna for ekoturism ska beakta Naturturismforetagens Nationell
naturturismstrategi fran den 1 juni 2018. Uppdraget ska redovisas senast den
28 februari 2022.
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Syftet med Naturturismforetagens nationella naturturismstrategi &r att
langsiktigt bidra till en hallbar tillvaxt av naturturismnaringen. Malen &r att
Oka Sveriges attraktionskraft, omséttningen i naturturismbranschen och
graden av professionellt foretagande inom naturbaserad turism. Strategin ar en
plattform for fortsatt samverkan dar bade branschforetradare och offentliga
aktorer behover utveckla sina roller sa att foretagen som verkar inom
naturturism far sd optimala forutsattningar som mojligt.

I skogsutredningens betdnkande Stérkt dganderatt, flexibla skyddsformer
och naturvérd i skogen (SOU 2020:73) framfors bl.a. ett antal forslag till
atgarder for att gynna hallbar naturturism i nationalparker och naturreservat.
Enligt information fran Naringsdepartementet &r de delar av betankandet som
inte ingar i proposition 2021/22:58 fortfarande under beredning inom
Regeringskansliet.

I oktober 2021 presenterade regeringen en strategi for hallbar turism och
vaxande besoksndring. Strategin dr framtagen som ett ramverk och en
inriktning for regeringens politik pa omradet for den kommande
tiodrsperioden. Med strategin avser regeringen att skapa langsiktiga
forutsattningar for en hallbar vaxande besoksnaring som har en sjalvklar roll
som export-, jobb- och integrationsmotor i Sverige. | strategin identifieras ett
antal strategiska omraden som jobb och kompetens, kunskap och innovation,
tillgénglighet samt marknadsféring. Till varje omrade kopplas sedan fyra
horisontella perspektiv: héllbarhet, digitalisering, platsutveckling och
samverkan. | strategin anges vidare att den knyter an till Agenda 2030 och de
globala malen for héllbar utveckling, till regeringens jamstalldhetsmal, till de
klimatpolitiska mélen och till andra riksdagsbundna mal. Det framgar ocksa
att regeringen avser att ta fram handlingsplaner som &r i linje med strategin.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 24) foreslar
regeringen ett nytt mal for turismpolitiken. Malet ska enligt forslaget vara att
Sverige ska ha en héllbar turism, med ett hallbart resande och en héllbar och
konkurrenskraftig besdksnéring som véxer och bidrar till sysselsattning och
attraktiva platser for besokare, boende, foretag och investeringar i hela landet.
Genom det nya mélet vill regeringen lyfta fram hela besoksnaringens
aktdrssystem och dess samspel i och mellan stéder, titorter samt gles- och
landsbygder for utvecklingen av héllbar turism och en konkurrenskraftig
besdksnaring. Vid behandlingen av propositionen i riksdagen instamde
naringsutskottet i att det finns ett behov av att fortsitta att utveckla en
langsiktigt hallbar turism och en konkurrenskraftig, hallbar och innovativ
besoksnaring i hela landet och foreslog att riksdagen skulle godkénna
regeringens forslag till nytt mal for turismpolitiken (bet. 2021/22:NU1).
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2021/22:112—
113).

Néringsutskottet har yttrat sig med anledning av regeringens proposition
2021/22:58 Stérkt &ganderatt, flexibla skyddsformer och incitament for
naturvarden i skogen med frivillighet som grund (yttr. 2021/22:NU2y).
Utskottet anfor foljande:
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Till att bérja med vill utskottet pdminna om att riksdagen hésten 2021
beslutade om ett nytt mal for turismpolitiken (prop. 2021/22:1 utg.omr. 24,
bet. 2021/22:NU1). Avsikten med forslaget &r att starka forutsattningarna
for en hallbar och konkurrenskraftig turism och besoksnéring som véxer
och bidrar till sysselsattning i hela landet. Utskottet vill &ven pdminna om
att regeringen hosten 2021 presenterade en strategi for hallbar turism och
vaxande besOksnéring. Strategin ar framtagen som ett ramverk och en
inriktning for regeringens politik pd omradet fér den kommande
tiodrsperioden. Med strategin avser regeringen att skapa langsiktiga
forutsattningar for en hallbar vaxande bes6ksnaring som har en sjalvklar
roll som export-, jobb- och integrationsmotor i Swverige. | strategin
identifieras ett antal strategiska omraden som jobb och kompetens,
kunskap och innovation, tillganglighet samt marknadsforing. Mot denna
bakgrund ser utskottet att det finns ett behov av konkreta atgarder for att
fortsatta utveckla en langsiktigt hallbar turism och en konkurrenskraftig,
héllbar och innovativ besoksnaring i hela landet. Detta har blivit sarskilt
tydligt i sparen av covid-19-pandemin. Med anledning av det som framfors
i den ndmnda motionen kan utskottet dock konstatera att Skogs-
utredningens forslag inom en rad omraden &r under beredning inom
Regeringskansliet och utskottet anser inte att riksdagen bor féregripa detta
arbete genom ett tillk&nnagivande till regeringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att takten i arbetet med att bilda nya
och utvidgade nationalparker enligt nationalparksplanen behdver oOka.
Nationalparker har mycket stor betydelse for att bevara biologisk mangfald
och &ven for att bedriva friluftsliv och turism. De bidrar &ven till
landsbygdsutveckling i hela landet.

Vidare konstaterar utskottet att nationalparker ska tillhdra staten och att
syftet ar att bevara ett stérre sammanhangande omrade i dess naturliga tillstand
eller i vasentligt oférandrat skick. Mot denna bakgrund anser utskottet att
motion 2021/22:4334 (SD) yrkande 6 kan lamnas utan tgard.

Utskottet konstaterar att besoken i landets nationalparker och naturreservat
har 6kat under pandemin. Detta & mycket positivt dd det ar bra bade for
folkhalsan och for landsbygdsutvecklingen. Utskottet valkomnar regeringens
satsningar pé att mota det dkade besokstrycket och underhalla och utveckla
skotseln av dessa skyddade omraden. Utskottet haller med regeringen om att
den fortsatta utvecklingen av natur- och kulturbaserad turism &r en
betydelsefull del av en héllbar turism och besoksnaring.

Utskottet noterar Tillvixverkets uppdrag att genomfdra insatser for
omstéllning och utveckling for en hallbar besoksnaring och att framjande av
ekoturism &r inkluderat i uppdraget. Utskottet anser att det &r positivt att
Naturturismforetagens nationella naturturismstrategi ska beaktas i detta arbete
da strategin ar en plattform framtagen i samverkan med berérda aktorer.

Utskottet instdmmer i ndringsutskottets stallningstagande att det finns ett
behov av att fortsatta att utveckla en langsiktigt hallbar turism och en
konkurrenskraftig, hallbar och innovativ besksnaring i hela landet. Utskottet
anser darfor att det ar positivt bade att ett nytt mal for turismpolitiken har
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faststallts och att regeringen har tagit fram en strategi for hallbar turism och
vaxande besoksnéring. Utskottet ser fram emot regeringens handlingsplaner
pa omradet. Vidare konstaterar utskottet att skogsutredningens forslag inom
en rad omraden &r under beredning inom Regeringskansliet, och utskottet vill
inte foregripa utfallet av beredningen. Darmed anser utskottet att motion
2021/22:4338 (MP) yrkande 7 kan lamnas utan atgard.

Skogar med hoga vérden skyddas utifran lokala
forutsattningar och markéagarens behov

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en
regelbunden Gversyn av formellt skyddade omraden med
mojligheter till forandringar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om skogar med héga natur-
varden, arealmal for skog undantagen fran skogsbruk, olika krav pa
undantag av skog fran brukande, revidering av miljokvalitetsmalen
och kvalitetssékring av frivilliga avsattningar.
Jamfor reservation 29 (M, SD, KD), 30 (V), 31 (M, SD, KD), 32
(SD), 33 (L), 34 (S, V, MP), 35 (M, KD), 36 (SD), 37 (V, MP), 38
(C) och 39 (V) samt sarskilt yttrande 4 (S), 5 (V) och 6 (MP).

Propositionen

Regeringen beddmer att Sverige har skyddsvéarda skogsnaturtyper i hela
landet. Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvarda skogar inte ska
avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller genom frivilliga
avséttningar. FOr att bidra till att skogar med hdga naturvarden ska kunna
skyddas och for att inte markégare ska utséttas for osdkerhet och otydlighet
behdver enligt regeringen over tid tillgdngliga resurser éverensstdmma med
ambitionen i naturskyddet. Vidare anser regeringen att flera olika
skyddsformer bor finnas tillgangliga utifrdn lokala forutséttningar och
markéagarens behov. Inom det fjalindra omradet medges oftast inte avverkning.
Regeringen avser att ta fram flera alternativ, som kvarstar dver tid, for skydd
ovan och i néra anslutning till gransen for fjallnara skog, sasom ersattnings-
mark och olika typer av formellt skydd, inklusive mer flexibla skydds- och
ersattningsformer sa att dessa markagare far den ersattning de har ratt till och
sd att de naturvarden som finns i den svenska fjallvarlden bevaras. Regeringen
anser att frivillighet bor vara utgdngspunkten for formellt skydd ovan och i
néra anslutning till gransen for fjallnara skog. Aven frivilliga avsattningar bor
uppmuntras.

Den svenska skogen innehdller naturvarden som &r viktiga for
skogslevande arter, sociala varden och kulturvirden. Manga av vérdena
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bevaras bést genom att de l&mnas orérda, medan andra varden gynnas genom
aktiv skotsel.

Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvarda skogar inte ska avverkas
utan bevaras antingen genom formellt skydd eller frivilliga avsattningar. Det
finns fortfarande ett stort behov av att bevara och skydda biologiskt vardefulla
skogar for att na de nationella miljémalen. Det galler saval i och i anslutning
till det fjallnara omradet som i 6vriga Sverige.

For att inte markdgare ska utsattas for osdkerhet och otydlighet bor de
resurser som finns tillgéngliga for att skogar med héga naturvérden ska kunna
skyddas vara tillrackliga dver tid. Skogsbrukets sektorsansvar innebér att det
utover de krav som lagstiftningen stéller &r avgdrande med frivilliga insatser
for att dessa mal ska nas, t.ex. genom frivilliga avsattningar och hansyn (prop.
2013/14:141 s. 92, 116 och 122). Frivilliga avséttningar och miljéhansyn i
skogsbruket ar darfor en grundldggande del av skogs- och miljopolitiken.

Aven inom, och i néra anslutning till, den fjéllnara skogen ska frivillighet
vara utgangspunkten for formellt skydd. Markéigare ska enkelt kunna ta
initiativ till formellt skydd av fjalindra skog, vilket skapar forutséttningar for
att skyddet kan genomfdras pa ett satt som varnar d4ganderatten. Huvudregeln
bor vara att skydd i skogen sker i god samarbetsanda med markégare. | arbetet
med att forbereda naturreservat &r forhandlade lésningar, med oberoende
vérdering, ett gynnsamt arbetssatt som ska kunna anvéndas &ven
fortséattningsvis. Markégare bor ges tkade mojligheter att vélja mellan olika
former av skydd. Vidare bor huvudregeln vara att dgandet av marken i de
fjallnara skogarna kvarstdr hos markagarna nar reservat bildas med
intrangsersattning. Privat dgande kan forbattra forutsattningarna for ett
andamalsenligt och lokalt forankrat naturskydd med god legitimitet. |
genomfdrandet av formellt skydd finns en stor potential att 6ka acceptansen
hos markégare t.ex. genom mdjligheten att kombinera skydd med ett visst
anpassat brukande nar det ar forenligt med skyddets syften. Aganderétten bor
vidare védrnas genom att det ska vara enkelt for markégare att ha kvar dgandet
av sin skog eller genom att markégaren har kvar exempelvis méjligheter till
jakt, fiske och vedhuggning for husbehov och att bygga en mindre stuga, nar
det &r forenligt med skyddets syften.

Regeringen bedomer att det i manga fall, bade for staten och markagaren,
kan vara effektivare att med frivillighet som grund vidta forebyggande
atgarder for att bevara vardefulla fjéllnara skogar an att reaktivt ersitta intrdng
i pdgdende markanvandning vid nekat tillstand till avverkning. Mer flexibla
skydds- och ersattningsformer bidrar till starkt &ganderatten for markégare, till
att markagare kan f& ekonomisk kompensation i den utstriackning de har ratt
till samt till att biologisk méangfald och ekosystemtjanster bevaras och starks.

Speciella regler for avverkning och atervaxt for fjallndara skog finns i
skogsvardslagen. Tillstandsplikt galler for avverkning i fjallndra skog enligt
15 § skogsvardslagen. Syftet med tillstandsplikt for avverkning motiveras av
naturvardens, kulturmiljovardens och renndringens intressen och att dessa
intressen ska ges en storre tyngd i omradet. Den allménna tillstandsplikten
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anses vara ett komplement till formellt skydd i omradet och bidrar till att
forstarka naturskyddet (prop. 1990/91:3 s. 44-45). Enligt 18 § skogsvards-
lagen far tillstand till avverkning inte ges om avverkningen ar oférenlig med
intressen som &r av vasentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljo-
varden. | och med Anokdomen frén 2014 (Kammarratten i Sundsvalls dom
den 17 december 2014 i mal nr 439-14) har Skogsstyrelsens tillampning
andrats vad galler 18 § skogsvardslagen. Mot bakgrund av Anokdomen och
Skogsstyrelsens dndrade tillampning har farre tillstand for avverkning getts i
fjallndra skog, vilket paverkar markagarnas méjlighet att bedriva skogsbruk i
detta omréde.

Langs hela den svenska fjallkedjan finns det stora sammanh&ngande
omraden med naturskogar som till stora delar ar opaverkade och dar det finns
hdga naturvérden. Naturskogarna ligger ovan och i ndra anslutning till grdnsen
for fjallindra skog. Redan i dag ar mer &n halften av skogen ovan grénsen for
fjallnara skog skyddad. Den fjallnara skogen stracker sig langs ett stort omrade
och i vissa delar finns forutsattningar for ett fortsatt aktivt skogsbruk.
Regeringen beddmer att det formella skyddet av fjéllndra skogar med héga
naturvarden bor bygga pa att flera olika skyddsformer finns tillgangliga utifran
lokala foérutsattningar och markéagarens behov. Regeringen avser att ta fram
flera alternativ, som kvarstar éver tid, for skydd ovan och i nara anslutning till
gransen for fjallnara skog, sésom ersattningsmark och olika typer av formellt
skydd, inklusive mer flexibla skydds- och erséttningsformer s& att dessa
markagare far den ersattning de har ratt till och naturvarden som finns i den
svenska fjallvarlden darigenom bevaras. Anslaget for ersattningar for skydd
av skogsmark ska vara tillrackligt for detta andamal éver tid. Till detta
kommer formellt skydd av fjallndra skogar som &gs av staten samt frivilliga
avsattningar frdn privata markagare. Regeringen delar utredningens
beddmning att de ca 80 000 hektar k&nda frivilliga avsattningar som redan i
dag finns p& i huvudsak bolagsmark inom de stora sammanhangande
naturskogarna utgor en adekvat bevarandeform.

Staten bor prioritera arbetet med att i god samarbetsanda med markdgare
skydda vérdefulla skogar ovan och i ndra anslutning till gransen for fjéllnara
skog. Aven frivilliga avséttningar ska uppmuntras. Omrédesskydd ovan
gransen for fjallndra skog kan mojliggora ett enklare forfarande for markagare
for att fa ersattning. Utifran rddande forutsattningar far de i regel sin ersattning
efter nekat avverkningstillstand.

Arbetet med att bygga kunskap om skogen och hur vi kan forena
naturvarden och ekosystemtjanster med ett aktivt skogsbruk &r en gemensam
uppgift for en rad olika aktdrer. Kunskapsunderlaget om hur vi kan kombinera
bevarande av biologisk mangfald med ett fortsatt aktivt skogsbruk bor starkas,
exempelvis genom en brist- och behovsanalys. Genom att 6ka kannedomen
om forhallandena i skogen skapas forutsattningar for bade effektivare
skyddsatgarder och ett hallbart brukande. Samverkan, inte minst inom det
nationella skogsprogrammet, skapar forutsattningar for bade dialog och ¢kad
kunskap.
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Motionerna

Skogar med hdga naturvarden

I kommittémotion 2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 i
denna del framhalls behovet av 6kad tydlighet kring hur propositionen ska
tillampas. | propositionen anges att avverkning oftast inte medges inom det
fjallndra omradet. Motionarerna anser att den formuleringen riskerar att tolkas
som att avverkning i det fjallndra omradet inte ska tillatas. Avverkning i det
fjallnara omradet ska vara tilldten savida skogen inte skyddas pa goda grunder
och i samverkan med &garen samt markagaren har fatt ersattning.

Liknande forslag anfors i kommittémotion 2021/22:4335 av Magnus
Oscarsson m.fl. (KD). Enligt yrkande 3 ska skog kunna avverkas i det fjallnara
omradet. Enligt motionérerna ska en skyddsform endast aktualiseras om det
finns sdrskilda skél, i samverkan med markégaren och med erséttning i form
av annan mark.

I partimotion 2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 8
anfors att regeringen skyndsamt bor ta fram forslag pa lagstiftning i syfte att
stoppa avverkning av skogar med hodga naturvarden. Motionérerna anfor att
det i dag sker avverkning av skogar med hdga befintliga naturvarden, s.k.
vardekarnor, trots att det rader stor brist p& dessa naturmiljéer for en mangd
hotade vaxt- och djurarter.

Enligt yrkande 11 i denna del bor regeringen se till att en strategi
presenteras med nddvéndiga anslagsmedel for att sakerstélla att de fjallnara
skogarnas natur- och kulturvarden langsiktigt bevaras. Motionérerna anser att
det ar av hogsta prioritet att naturskogarna i fjallomradet skyddas och att
regeringen maste sakerstélla att natur- och kulturvardena langsiktigt bevaras
och att statliga medel finns tillgangliga for att ersétta markagare som har ratt
till ersattning.

Arealmal skog undantagen fran skogsbruk

I kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 19
framhélls att den totala arealen skogsmark som &r undantagen fran skogsbruk
inte ska 0ka. Motiondrerna anfor att Sverige redan i dag skyddar stora arealer
skog, och att undanta ytterligare arealer fran produktion utgor ett hot mot
skogens mojligheter att bidra till klimatomstallningen. Efterfragan pé
skogsprodukter som kan trdnga undan fossila alternativ inom t.ex.
byggmaterial eller drivmedel okar, och motionarerna anser att saval
skogsutredningen som propositionen misslyckats med att beskriva hur
skogsbruket ska klara av att mota denna okande efterfrigan och att
propositionen inte tydligt markerar mot ambitionerna i skogsutredningen att
undanta stora arealer frdn att brukas. Likadana forslag aterfinns i
kommittémotion 2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 16
och partimotion 2021/22:4030 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 46.

I kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 7
anfors att totalarealen enskilt 4gd skog som ar undantagen fran skogsbruk inte
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ska Oka ytterligare utan att man kompenserar eventuellt ytterligare undan-
tagande fran skogsbruk med att ta i bruk tidigare undantagen skog. | den man
specifika omraden behéver undantas fran skogsbruk bor detta motiveras med
att akut hotade arter behover detta skydd. | sadant fall ska motsvarande areal
tidigare skyddad skog som bedoms bidra till artskyddet pa ett mindre effektivt
satt aterforas till produktion. Ett liknande forslag aterfinns i yrkande 31 i
samma motion.

I kommittémotion 2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
35 framhalls den svenska skogens klimatnytta. Enligt motionérerna gor den
aktivt och héllbart brukade skogen storst nytta for miljén och klimatet. Om
kraven pa att skydda mer skog fortsétter skulle det enligt motionarerna
innebara en kraftig inskrankning i skogsagarnas frihet och forsvara skogens
bidrag till klimatomstallningen. Motionarerna anfor att det héallbara aktiva
skogsbruket ar en forutsattning for att Sverige ska kunna fortsatta Gvergangen
till en cirkular bioekonomi dar héga naturvarden och biologisk mangfald
varnas. Aven i partimotion 2021/22:4030 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande
43 framhalls den svenska skogens klimatnytta.

Enligt motion 2021/22:3255 av John Widegren m.fl. (M) yrkandena 1 och 2
bér en utredning tillsattas om vad nedsatt produktion i skogen far for
ekonomiska féljder for samhallet och enskilda skogsdgare samt hur mycket
mindre klimatnytta skogen gor vid en minskad produktion.

Olika krav pa undantag av skog fran brukande

I kommittémotion 2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3
framhalls att skydd av skog pé privat mark och p& myndigheters initiativ, bor
grundas pé& konstaterad forekomst av akut hotade arter enligt den svenska
rodlistan. Situationen ar inte forutsagbar for mark&gare och dérfor ska i
normalfallet skydd med undantagande fran brukande pa privat mark villkoras
med pévisad forekomst av akut hotade arter och arealen som undantas fran
brukande ska inte dverstiga vad som verkligen krdvs for att skydda denna
forekomst. Aven i kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl.
(SD) yrkande 36 anfors att atgarder for naturskydd fran statens och
myndigheters sida i forsta hand ska fokuseras pad marker med konstaterad
forekomst av de allra mest séllsynta arterna. Enligt yrkande 38 ska
restriktioner i frdga om brukande av skog utéver vad som ar tydligt fastlagt i
lag alltid och omgaende atféljas av ersattning.

Enligt kommittémotion 2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 18 ska avverkningar inte kunna hindras motiverat med att andra &n
akut eller starkt hotade arter dar befinner sig nédra kanten av sitt
utbredningsomrade. Nar det galler hanvisning till férekomst av ovanliga arter
vid nyttjandebegransning ska enligt motiondrerna endast konstaterad
forekomst av akut hotade arter enligt rodlistan kunna anforas.

Jakob Olofsgard m.fl. (L) anfor i kommittémotion 2021/22:4337 yrkande 6
att dverlatelse av statlig mark som ersattning for miljovardande insatser eller
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for att ta till vara allméanhetens mojligheter till friluftsliv ska genomféras som
byten mot annan mark.

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 4 ska inte enskilt &gd skogsmark fa kopas eller pa annat satt éverforas
till bolagségd skog vare sig genom vanlig forsaljning eller som kompensation
for arealer avsatta for skyddsandamal. Motionarerna anfor att den enskilt 4gda
skogen utgér grunden for det svenska skogsbruket och har mycket stor
betydelse for sysselsittning och boende pé& landsbygden. Vidare anfor
motionarerna att enskilt 4gd skogsmark inte ska fa kopas eller pd annat satt
overforas till statlig &go for naturskydd utan att motsvarande skog i samma
eller narliggande kommun overfors fran naturskydd till enskilt &gd
produktionsskog (yrkande 5). I yrkande 6 framhalls att undantagande av skog
fran brukande genom myndighetsbeslut i forsta hand ska ske pa redan tidigare
&gd statlig mark. | motion 2021/22:2767 av Sten Bergheden (M) anférs att om
Sverige behdver avsatta mer skog till reservat eller skyddade skogar ska det
ske fran statens eller samhéllets egna skogar.

I kommittémotion 2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 11
anfors att skogségare vid formellt skydd ska kunna vélja mellan att genomféra
markbyte eller att fi en engéngsersattning. Ett kostnadseffektivt sétt att skydda
mark kan vara att anvinda statlig produktiv skogsmark, t.ex. frdn Sveaskog,
Fortifikationsverket och Fastighetsverket, som erséttningsmark vid bildande
av naturskyddsomréden.

Enligt yrkande 9 i kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl.
(SD) ska statens skogar som &r undantagna fran skogsbruk till sin majoritet
vara de som redan ags av Naturvardsverket och Fortifikationsverket.
Motionarerna anfor att en stor del av Sveaskogs skogar redan ar undantagna
fran skotsel och att de mest skyddsvarda skogarna redan tidigare dverforts till
Naturvardsverket och Fastighetsverket.

I yrkande 32 i samma motion framhalls behovet av att tydligare skilja pa
skogspolitiken gentemot statligt agda skogar respektive privatégda skogar. P&
privatdagd mark méste markagarens &gande- och brukandertt respekteras i
hogre grad 4n vad som varit fallet under senare artionden, och atgarder som ar
tillatna enligt skogsvérdslagen ska endast begransas i undantagsfall.

Flexibla skyddsformer

I kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20
framhalls behovet av att genomfora en I6pande dversyn av skyddade omraden
med mojlighet till forandringar om skyddet inte langre ar andamalsenligt. Ett
likadant forslag aterfinns i kommittémotion 2021/22:3432 av Jessica
Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 10.

Aven i kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 40 framhélls att utvecklingen i skyddade skogar och skogar
undantagna fran brukande ska foljas upp lopande och att det behdvs system
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och rutiner for att avregistrera omraden som inte langre effektivt fyller sin
funktion.

Revidering av miljokvalitetsmalen och kvalitetssékring av frivilliga
avsattningar

Ett antal motionsyrkanden berér miljokvalitetsmalen och behovet av att
omformulera dessa. | kommittémotion 2021/22:4335 av Magnus Oscarsson
m.fl. (KD) yrkande 2 anfors att preciseringarna av de berérda miljémalen med
deras ambitioner for naturskyddet maste ses Gver och ges ramar som gor att
skogspolitikens jamstallda mal om produktion och miljo kan fdrenas.
Regeringens beddmning att det finns skyddsvérda skogstyper i hela landet som
inte ska avverkas leder med miljomalens inriktning till ett starkt beskuret
skogsbruk, och motionarerna menar att politiken bor ldggas om genom en
éversyn av miljomélens preciseringar sa att skogsbruket kontinuerligt kan
frémjas.

Enligt kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 2 bér miljomalens preciseringar omformuleras sé att de blir nabara.
Motionarerna anser att miljomalen Levande skogar och Ett rikt véaxt- och
djurliv har utformats pa satt som inte ar realistiska och som leder till alltmer
expansiva ansprak pa att undanta mark fran att brukas. Motionarerna anser
darfor att miljomalens preciseringar bor omformuleras pa ett satt som varnar
biologisk méangfald och viktiga naturvarden samt sakerstéller att Sverige lever
upp till internationella dtaganden om detta, men som samtidigt ar realistiskt
nabart utan att gora avkall pa andra dnskvérda nyttor, sésom skogens bidrag
till klimatomstéllningen eller markéagarens ratt att bruka sin mark. Ett liknande
forslag terfinns i kommittémotion 2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl.
(M) yrkande 23.

Liknande resonemang anfors &ven i kommittémotion 2021/22:2456 av
Mats Nordberg m.fl. (SD). Enligt yrkande 45 behdver utopiska mél arbetas
bort ur miljokvalitetsmalen sa att kvarstdende mal ar méjliga och rimliga att
na fore 2030. Motionarerna anfor att oklarheter i redovisning, rapportering och
slutsatser visar att utvarderingen av miljomalet Levande skogar behdver
foréndras.

| partimotion 2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 5 anfors att
regeringen ska ta fram och besluta om etappmal om hyggesfritt skogsbruk och
naturndra skogsbruk.

Enligt partimotion 2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande
15 bor en nationell malsattning for areal kalhyggesfritt skogsbruk inga i
miljokvalitetsmalet Levande skogar. Motionarerna framhaller att Naturvards-
verket i sin fordjupade utvérdering av miljomalen 2019 konstaterar att for att
komma narmare miljomalet Levande skogar behdvs bl.a. en 6kning av den
areal som brukas med hyggesfria metoder.
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Enligt yrkande 26 i samma motion bor regeringen se till att en 6versyn av
skogspolitiken genomfors i syfte att starka maluppfyllelsen av miljokvalitets-
malen och for att uppna hallbart nyttjande av naturresurser. Vidare anser
motionarerna att frivilliga avsattningar ska vara langsiktiga och dokumenteras
och kvalitetssakras ur naturvardessynpunkt for att ingd i det nationella
miljokvalitetsmélet Levande skogar (yrkande 9).

Peter Helander m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2021/22:3682 yrkande 13
att uttolkningen och genomforandet av Sveriges internationella dtaganden om
biologisk mangfald bor hanteras i en parlamentariskt tillsatt beredning.
Motiondrerna vill att beredningen ska se 6ver hur malen i skogspolitiken ska
vara formulerade och tillampas. Till exempel ska nya etappmal kunna
diskuteras och hur Sveriges internationella ataganden ska tolkas och
genomforas.

Kompletterande uppgifter

Skogar med hdga naturvérden

I skogsvardslagen finns bestimmelser som sager att man inte far avverka utan
tillstdnd av Skogsstyrelsen i omrédet narmast fjallen. Man behover inte
tillstdnd for réjning och gallring som framjar skogens utveckling. Enligt
information frdn Skogsstyrelsen bor ansékan komma in i god tid fore den
planerade avverkningen. Skogsstyrelsen provar darefter ansdkan och
meddelar ett beslut (tillstdind eller avslag) s snart drendet ar handlagt.
Avverkning far inte paborjas forran detta beslut har meddelats. Skogsstyrelsen
kan neka tillstnd till avverkning for de &tgarder som vésentligt kan komma
att paverka natur- och kulturmiljovarden.

Regeringen foreslog i varandringsbudgeten for 2021 (prop. 2020/21:99) att
365 miljoner kronor skulle tillféras Skogsstyrelsen for erséttning till skogs-
dgare som nekas avverkningstillstand i fjallnara skogar. Regeringen anférde
att antalet ansdkningar om avverkning i fjallndra skogar har tkat kraftigt efter
att Mark- och miljodverdomstolens domar om ersédttning for nekat
avverkningstillstand i fjalinara skogar vann laga kraft 2020. En stor del av
dessa ansokningar nekas p& grund av hoga naturvarden, vilket innebar att
kostnaderna for ersattning till skogsagare som nekats avverkningstillstand
berédknas oka kraftigt. Regeringen bedémer att utbetalningarna av erséttning
kommer att leda till att majoriteten av de berdrda fjallndra skogarna i
forlangningen far ett formellt skydd. Riksdagen biféll regeringens forslag (bet.
2020/21:FiU21, rskr. 2020/21:385).

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 23) tillfor
regeringen det berorda anslaget 410 miljoner kronor 2022 for intrangs-
ersattning till markagare som nekas tillstand vid avverkning av fjallnara skog.
Regeringen berdknar att anslaget 6kas med samma belopp for 2023-2027. Vid
miljo- och jordbruksutskottets behandling av propositionen anfordes att dessa
medel ska anslds i enlighet med regeringens forslag (bet. 2021/22:MJU2).
Vidare anforde utskottet att detta innebér att staten &ven i fortsdttningen har
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mojlighet att betala ersattningar som ar av stor betydelse for berdrda
skogségare. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:99).

Arealmal for skog undantagen fran skogshruk

Vid det tionde partsmétet under FN:s konvention om biologisk mangfald i
oktober 2010 antog vérldens l&nder en strategisk plan for perioden 20112020,
med 20 delmal (de s.k. Aichimélen) for genomférandet av konventionen.
Skydd och bevarande preciseras narmare i artikel 8 i konventionen dér det
anges att varje part till konventionen sa langt som mojligt och lampligt ska
framja skyddet av ekosystem, naturliga livsmiljoer och bibehallandet av
livskraftiga populationer av arter i sina naturliga miljoer. Sverige har genom
konventionen forbundit sig att bevara sin biologiska mangfald pa
ekosystemniva, artniva och genetisk niva.

| propositionen En svensk strategi for biologisk méngfald och
ekosystemtjanster (prop. 2013/14:141) tydliggérs hur Sverige ska genomfoéra
ataganden inom konventionen for biologisk méngfald och EU:s naturvards-
politik. Nar det galler skydd och bevarande av naturomraden framgar det att
regeringen anser att minst 20 procent av Sveriges land- och s6tvattensomraden
samt 10 procent av Sveriges marina omraden till 2020 ska vara skyddade eller
bevarade pa olika satt. Regeringen tydliggor att detta ska ske genom skydd
eller annat bevarande av omraden som har sarskild betydelse for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. Bevarandet ska ske med ekologiskt
representativa och val forbundna system dér reservat, andra effektiva
omradesskyddsatgarder eller miljoanpassat brukande ingar.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket redovisade den 31 januari 2017 en
reviderad version av den nationella strategin for formellt skydd av skog fran
2005. | uppdraget ingick att redovisa arealer och geografisk fordelning av
kanda vardefulla skogar som saknar formellt skydd, att redovisa vilka av dessa
som omfattas av frivilliga avséttningar och att analysera behovet av
kompletterande kartlaggningar av okanda vardefulla skogar. Vidare ingick det
att foresla en ny modell for lansvis fordelning av skyddade omraden. Enligt
den reviderade strategin ar de Kortsiktiga bevarandemal som uttrycks i
proposition 2013/14:141 fortfarande aktuella. P& langre sikt finns det enligt
strategin behov av att skydda 10 procent av den produktiva skogsmarken
nedanfor gransen for fjallnara skog. Enligt uppgifter fran Miljodepartementet
utgor strategin gallande riktlinjer for hur myndigheterna ska arbeta med
skyddet av vardefull skog.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 23) redovisas att
den arliga avverkningsnivan har okat de senaste decennierna och har narmat
sig den arliga tillvaxten tillganglig for avverkning alltmer. Samtidigt forvantas
den framtida efterfrigan pd svensk biomassa oka kraftigt i takt med
overgangen till en mer cirkular och biobaserad ekonomi i enlighet med
riksdagens beslutade klimatmé&l. Aven biobaserade material bor &tervinnas och
bioekonomin utvecklas pa ett satt som &r forenligt med arbetet for att nd andra
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miljo- och samhallsmal och med hénsyn till konsekvenserna for kolsankor och
biologisk méngfald over tid. Enligt regeringen ar det av stor vikt att den
héllbara skogliga tillvaxten med god och sakerstalld tillgang till biomassa fran
den svenska skogen kan 6ka, inom ramen for att de nationella miljomalen nas.

Vidare redovisas att avverkningsnivan de senaste fem &ren har varierat
mellan 91 och 94 miljoner skogskubikmeter?. Det 4r historiskt hoga nivaer och
beror bl.a. p& en hig efterfrdgan pa svenska skogsprodukter. Aven virkes-
importen har okat de sista tio ren. Skogsstyrelsens analyser visar att
bruttoavverkningen ligger nara den tillgangliga tillvaxten pd virkesproduk-
tionsmarken. Skogsstyrelsens scenarioanalys visar pa en utveckling som kan
innebara problem for biologisk mangfald, skogens betydelse for friluftsliv och
rekreation samt fOr renndringen.

Olika krav pa undantag av skog fran brukande

Vissa vaxter och djur &r fridlysta genom artskyddsférordningen. Det ar
forbjudet att skada dem, deras boplatser eller fortplantningsomréaden. 1
skogsbruket innebar det att hansyn ska tas sa att dessa arter kan fortstta leva
i skogslandskapet. | skogsbruket innebér artskyddet att skogliga atgarder ska
anpassas s att det inte blir negativ paverkan pa arterna. Enligt Skogsstyrelsen
récker det i de flesta fall med god miljoh&nsyn som att t.ex. spara botrad eller
zoner och att undvika atgarder under storningskanslig tid. | vissa fall kan det
dock innebara mer langtgdende hansyn som att anpassa brukningsmetoden
eller att helt undvika atgarden.

Artskyddsforordningens regler ska sakra de fridlysta arternas dverlevnad
och det ar forbjudet att skada de skyddade arterna. Alla vilda faglar ar
skyddade i fageldirektivet men inte alla individer. En bedomning av hur arten
péverkas ska alltid goras. De nationellt fridlysta arter som finns i
artskyddsférordningens bilaga 2 ar skyddade och atgérder som péverkar den
aktuella artens bevarandestatus negativt ar foérbjudna enligt artskydds-
forordningen. De arter som &r skyddade i artskyddsférordningens bilaga 1 och
markerade med N har ett strikt skydd och hansyn maste tas till varje individ
av de arterna.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har aven tagit fram gemensamma
riktlinjer for handlédggning av artskyddsarenden i skogsbruket (version
2016-07-05). Myndigheterna har gemensamt bedémt att riktlinjer behévs for
hur man tillampar och tolkar artskyddsreglerna. Riktlinjerna riktar sig till
handlaggare och konsulenter pa lansstyrelserna och Skogsstyrelsen och &r
tankta att vara ett stod i den dagliga handldggningen av &renden samt i dialogen
mellan myndigheterna. Riktlinjerna beskriver den formella handl&ggnings-
gangen nar skogshruksatgarder berdr arter som ar fridlysta genom 4 och 7 88§
artskyddsforordningen. Riktlinjerna utgar fran géallande lagstiftning och
innehaller Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets gemensamma tolkningar

2 Skogskubikmeter (m®sk) &r en enhet som anvéands for att beteckna ett skogsbestands
virkesvolym.

2021/22:MJU18

87



2021/22:MJU18

88

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och rekommendationer i fraga om handlaggning av arenden dar skogsbruks-
atgarder beror fridlysta arter.

Den 18 juni 2019 begédrde Mark- och miljddomstolen i Vénersborg ett
forhandsavgérande av EU-domstolen om tolkningen av artikel 12.1 i radets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vaxter (art- och habitatdirektivet) och artikel 5 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november
2009 om bevarande av vilda faglar (figeldirektivet). Malet i mark- och
miljodomstolen rérde lansstyrelsens beslut att inte vidta nagra tillsynsatgarder
med anledning av en avverkningsanmalan.

Artikel 12.1 i art- och habitatdirektivet handlar om att medlemsstaterna ska
vidta nodvandiga atgarder for inforande av ett strikt skyddssystem i det
naturliga utbredningsomradet for de djurarter som finns fortecknade i bilagan
till direktivet, med forbud mot att

a. avsiktligt fanga eller doda exemplar av dessa arter i naturen, oavsett hur
detta gors

b. avsiktligt stdra dessa arter, sarskilt under deras parnings-, uppfédnings-,
6vervintrings- och flyttningsperioder

c. avsiktligt forstdra eller samla in &gg i naturen

d. skada eller forstdra parningsplatser eller rastplatser.

Artikel 5 i fageldirektivet handlar om att medlemsstaterna ska vidta
nodvandiga atgarder for att infora ett generellt system for skydd av samtliga
fagelarter som avses i artikel 1 till direktivet, dar sarskilt foljande ska
forbjudas:

a. att avsiktligt doda eller finga séddana faglar oavsett vilken metod som
anvands

b. attavsiktligt forstora eller skada deras bon och &gg eller bortféra deras bon

att samla in fgelagg i naturen och behdlla dessa, a&ven om de ar tomma

d. att avsiktligt stéra dessa faglar, sarskilt under deras hacknings- och
uppfodningsperiod, i den man dessa stérningar inte saknar betydelse for
att uppné syftet med direktivet

e. att forvara faglar av sddana arter som inte far jagas eller fangas.

124

EU-domstolen meddelade sin dom den 4 mars 2021 (férenade mélen C-473/19
och C-474/19). Domstolen uttalade i domen bl.a. féljande nar det géller
tolkningen av de aktuella artiklarna:

1) Artikel 5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den
30 november 2009 om bevarande av vilda faglar ska tolkas s4, att den utgér
hinder for en nationell praxis enligt vilken férbuden i denna bestdmmelse
endast omfattar sddana arter som &r fortecknade i bilaga I till detta direktiv
eller som &r hotade pa nagon niva eller som har en langsiktigt vikande
populationstrend.

2) Artikel 12.1 a—c i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter ska tolkas s, att den
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utgor hinder for en nationell praxis enligt vilken forbuden i denna
bestammelse, for det fall mansklig verksamhet sésom skogsbruksétgarder
eller markexploatering uppenbart har ett annat syfte &n att déda eller stéra
djurarter, endast ar tillampliga om det finns en risk for att berdrda arters
bevarandestatus paverkas negativt. Artikel 12.1 a—c i direktiv 92/43 ska
vidare tolkas s4, att skyddet enligt denna bestammelse inte upphor att gélla
for arter som har uppnétt gynnsam bevarandestatus.

3) Artikel 12.1 d i direktiv 92/43 ska tolkas s4, att den utgor hinder for en
nationell praxis som innebdr att om kontinuerlig ekologisk funktionalitet i
den berorda artens livsmiljo i ett enskilt omrdde - trots
forsiktighetsatgarder — direkt eller indirekt gar forlorad genom skada,
forstorelse eller forsamring, orsakad av den aktuella atgarden separat eller
i kombination med andra &tgarder, sd aktualiseras forbudet i den
bestdmmelsen forst om den berérda artens bevarandestatus riskerar att
forsémras.
Enligt Skogsstyrelsen visar avgorandet fran EU-domstolen att delar av
Sveriges tillampning av artskyddsférordningen inte varit férenliga med EU-
lagstiftningen. Sveriges tidigare praxis var att forbuden endast géllde om
artens bevarandestatus paverkades negativt.

Vidare redovisar Skogsstyrelsen att flera domar fran mark- och
miljodomstolarna under det senaste aret har visat att artskyddsférordningens
forbud behdver tillampas mycket strikt nar det géller skydd av faglar och
fridlysta arter. Domarna visar &ven att betydligt fler av de avverkningsérenden
som Skogsstyrelsen handlagger dar fridlysta arter riskerar att pdverkas
behover hanteras enligt miljobalken. Till exempel finns tvd domar fran oktober
2020 samt fran maj 2021 som bl.a. sager att en anmalan om avverkning ar att
se som en anmalan for samrad enligt miljobalken och darfor blir miljobalken
dé aktuell.

Miljbalken &r tydlig med att det ligger ett kunskapskrav pa den som
planerar att avverka eller géra andra &tgarder i skogen. Det innebér att det ar
markagaren eller verksamhetsutévaren som bar ansvaret for att ta reda pé vilka
arter som finns i skogen och se till att arterna inte skadas vid exempelvis en
avverkning.

Skogsstyrelsen har analyserat de nationella och EU-védgledande domarna
och kommit fram till att de fordndringar som dessa leder till bl.a. innebér att

— skogségaren ar skyldig att visa hansyn till samtliga vilda fagelarter pé
individniva eftersom alla vilda faglar ar fridlysta enligt artskyddsforord-
ningen

— skogségaren ocksa ar skyldig att ta hansyn till en rad andra fridlysta véxter
och djur vid skogshruksatgarder

— skogségaren infor en avverkning ar skyldig att skaffa den kunskap som
behdvs for att inte fridlysta arter ska pdverkas pa ett satt som strider mot
lagen

— Skogsstyrelsen i hogre utstrackning an tidigare kommer att behdva begéra
in kompletterande underlag och utredningar av skogségaren nar det galler
fridlysta arter som kan paverkas negativt.
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Skogsstyrelsen maste som myndighet folja gallande lagstiftning och
vagledande avgdranden fran domstolar. Enligt Skogsstyrelsen kommer det att
behdvas mer végledning framdver om hur detta ska hanteras.

Riksdagen riktade i april 2018, pa utskottets forslag, ett tillkannagivande
till regeringen om att en éversyn av artskyddsférordningen bor goras for att
sékerstélla att den &r tillampbar, effektiv och rattssaker (bet. 2017/18:MJU17).
Tillk&nnagivandet &r inte slutbehandlat.

Som en del av januariavtalet beslutade regeringen i maj 2020 att ge en
sérskild utredare i uppdrag att se 6ver artskyddsférordningen (dir. 2020:58).
Oversynen ska sakerstilla ett regelverk som effektivt och rattssakert kan
skydda hotade arter och &r tydligt gentemot marké&gare om nar man har rétt till
ersattning. Det ska &aven sakerstallas att markdgare far ekonomisk
kompensation for inskrdnkningar i &agande- och nyttjanderatten i den
utstrackning de har rétt till. Utredningen tog namnet Artskyddsutredningen
(M 2020:03).

Uppdraget redovisades den 14 maj 2021 i betankandet Skydd av arter — vart
gemensamma ansvar (SOU 2021:51). | betdnkandet redovisas bl.a. att befintlig
lagstiftning lagger ett tungt ansvar pd markagare och verksamhetsutévare nar
det galler kunskapsunderlag. For att markdgare och andra verksamhetsutovare
ska kunna ta den h&nsyn som lagen kraver till fridlysta arter och deras behov,
samt ha en mojlighet att forebygga paverkan pa dessa arter, behéver det finnas
latt tillgénglig, samlad information om arterna och deras behov. Utredningen
foreslar darfor ett antal uppdrag till olika myndigheter for att sammanstalla
information. Enligt utredningen boér god kdnnedom om arter och biologisk
mangfald pa den egna fastigheten medfora att det ar enklare att ta hansyn pa
ett relevant satt, t.ex. vid avverkning eller andra atgarder i skogen.

Vidare foreslar utredningen, i syfte att skydda de livsmiljoer som behovs
for att bevara fridlysta arter, att en ny grund ska inforas for inrattande av
biotopskydd. Ett sadant biotopskyddsomrade ska omfatta minst 5 hektar och
inkludera den skyddszon och utvecklingsmark som behdvs for att livsmiljon
ska bibehalla sin ekologiska funktion for de fridlysta arter som omradet avser
att bevara. Ersattning ska da betalas ut enligt de bestammelser som gller vid
inrattande av sddant omradesskydd.

Vidare anfors att om det inom pégéende markanvandning beslutas om
forbud med stdd av fridlysningsreglerna, om det inte finns mojlighet till
dispens och om det av ndgon anledning inte ar lampligt att inrétta biotopskydd
kan det vara sa att man befinner sig i grdzonen mellan vardagslandskap och
kansligt omrade. Utredningen foreslar att lansstyrelsen eller Skogsstyrelsen i
sddana fall pa statens vagnar forsoker traffa en uppgérelse med sakigare som
gor anspréak pa ersattning, enligt en bestaimmelse som utredningen foreslar ska
inforas i artskyddsforordningen, med férebild i férordningen om omrades-
skydd. Sadana uppgorelser kan vara aktuella aven om det inte handlar om
forbud. Utgangspunkten ska vara att forsoka traffa en uppgorelse om ndgon
form av naturvardsavtal som bada parter ar néjda med. Viktigt har ar att nar



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ersattningen bestams i avtalet far erséttning inte betalas ut for sadant som foljer
av lag.

Utredningen anfor att i syfte att astadkomma ett levande skogsbruk, dar de
skogspolitiska malen om produktion och miljo jamstalls, behdver manskliga
aktiviteter och fridlysta arter kunna existera inom samma omrade i
vardagslandskapet. Enligt utredningen &r en effekt av forslagen att det
tydliggors i vilken utstrackning biotopskyddsomraden bor bildas till skydd for
arter i kansliga milj6er, nar naturvardsavtal kan vara lampligare samt i vilka
situationer mark&garen eller innehavaren av sarskild ratt behdver tilldmpa sina
kunskaper och anvanda ratt metod i ratt omrade, ocksd med hansyn till arterna.
Ersattningsmodellen 6kar pa sa satt chansen for ett avvagt skydd for fridlysta
arter som inte blir mer langtgaende &n vad som kravs for att uppna miljomalen,
och med bibehallen balans mellan nar staten bor ha kostnadsansvaret (for
omraden med behov av sikerstallande och i viss utstrackning for kansliga
miljoer) och nar ansvaret bor ligga pa markagaren eller innehavare av sarskild
ratt (vardagslandskapet).

Betankandet har remissbehandlats och beredning pagér nu inom Regerings-
kansliet.

I tre avgjorda rattsfall frdn 22 december 2021 har Mark- och
miljédverdomstolen vid Svea hovritt (MOD) kommit fram till att det kan
betalas ut ersittning om pagdende markanvandning, exempelvis skogsbruk,
avsevart forsvdras med hanvisning till artskyddsreglerna. “Avsevirt
forsvaras” innebdr enligt praxis att 10 procent eller mer av fastighetens
marknadsvarde forsvinner pa grund av de begransningar som staten kraver.
Trots att resonemangen om ersattningsratt ar desamma i alla tre domarna fran
MOD blir det lite olika utfall. | ett fall som géller tjader slar MOD fast
ersattningen fran lagre instans, medan domstolen i drendet med knérot inte
domer ut ndgon ersattning. Anledningen till de olika resonemangen ar att
tjadern &r skyddad enligt fageldirektivet medan knéroten hor till de nationellt
fridlysta arterna, som exempelvis blasippa samt bombmurkla och alla andra
orkidéer. For de nationella arterna anser MOD att markagaren forst maste soka
dispens fran artskyddsforordningen hos lansstyrelsen, men om dispensen
avslas har denne ratt till erséttning.

Staten har via Kammarkollegiet 6verklagat domarna som ger markagare
ratt till erséattning i artskyddséarenden. Hogsta domstolen har &nnu inte kommit
med besked om huruvida de véljer att ge Kammarkollegiet provningsrétt for
de dverklagade arendena.

Regeringen har uppgett till utskottet att den arbetar med artskyddsfragorna
for att sakra ett hallbart skogsbruk som ocksa tar hansyn till artskyddet.
Regeringen har presenterat tre olika planerade atgarder for ett héllbart
skogsbruk:

1. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ska fa i uppdrag att ta fram
végledning och strategier for hur skogsbruk ska kunna fortsatta att bedrivas
med hansyn béde till verksamhetens ekonomi och till det lagstiftade kravet
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pa naturskydd. Det ska undanrdja den osakerhet som finns om vilka krav
och vilken lagstiftning som ska gélla for markégare.

2. Artskyddsforordningen ska andras. Artskyddsbestammelserna i fagel-
direktivet och art- och habitatdirektivet ska inforlivas var for sig i
artskyddsférordningen sd som de uttrycks i respektive EU-direktiv.

3. En 6versyn av miljobalken i relevanta delar ska genomforas.

Det pagér ett arbete for att ge skyddsvarda statligt 4gda skogar formellt skydd.
Det baseras pd inventeringar som Naturvardsverket och lansstyrelserna
redovisade 2004. Totalt registrerades 886 omraden pa 341 000 hektar, framst
pa Fastighetsverkets och Sveaskogs marker. Majoriteten av dessa omraden
borde, enligt Naturvardsverket, bevaras langsiktigt (Skyddsvérda statliga
skogar och urskogsartade skogar — Huvudrapport Over uppdrag om
naturvardesbedémning och skydd av viss skog, Naturvardsverket, rapport
5339, januari 2004). Overenskommelser ndddes med Sveaskog i juni 2008 och
april 2016. Overenskommelser har dven tecknats med Fastighetsverket och
Fortifikationsverket. Enligt Naturvardsverket finns det en férvantan att dvriga
skyddsvarda skogar undantas fran skogsbruk inom ramen for egna ataganden.

Sveaskog AB har tagit fram en ny langsiktig inriktning for 2021-2026 for
héllbart skogsbruk med ambitionen att ga i spetsen for den EU-gemensamma
strategin for biologisk méangfald i Sverige. Inriktningen syftar till att oka
biologisk mangfald och stirka motstdndskraften mot klimatpaverkan i
skogsmarken samt 6ka tillvaxten for att minst bibehélla virkesleveranser till
industrin. En av ambitionerna i strategin ar att 6ka andelen formellt skydd av
skog till 10 procent jamfort med i dag da det ar ca 7 procent. Sveaskog ska
aven utoka sitt program for naturvardande skotsel.

Enligt information fran Fortifikationsverket finns pa deras mark flera
naturreservat med stor biologisk méangfald och hdga naturvarden. Mer &n
halften av arealen skyddas i ndgon form som t.ex. naturreservat och Natura
2000-omraden.

Enligt information fran Fastighetsverket forvaltar de ungefar 750 000
hektar produktiv skog, varav ca 234 000 hektar brukas. Resterande ar formellt
skyddad i naturreservat och under frivilligt skydd.

Regeringen framhéller i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 20) att staten ska vara foregangare i hallbart skogsbruk och visa stor
naturhansyn. | proposition 2021/22:58 gor regeringen bedémningen att det ar
viktigt att staten, via sitt skogsagande, gor de noédvandiga &taganden som
bedéms vara relevanta for att hallbart nyttja skogen och bevara biologisk
mangfald och andra vérdefulla ekosystemtjanster. Vidare redovisas att
regeringen avser att ge Fastighetsverket i uppdrag att se éver hur myndigheten
i 0kad utstrackning kan verka som foregangare inom hallbart skogsbruk. Med
hallbarhet avses alla tre dimensionerna av héllbarhet, dvs. social, ekonomisk
och miljémassig héallbarhet. Detta kan exempelvis ske genom att Fastighets-
verket kan tillampa hyggesfria skogsbruksmetoder eller andra l&mpliga
metoder i de skogar som i dag inte har hdga naturvarden. Hyggesfritt
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skogsbruk kan i dessa skogar komplettera trakthyggesbruk och anvéandas dér
myndigheten bedomer det lampligt utifrdn exempelvis miljo-, kulturmiljo-
eller virkesproduktionssynpunkt eller med hénsyn till rekreationsvéarden och
renndringen. Regeringen avser dven att ge Fortifikationsverket i uppdrag att se
over hur de i okad utstrackning kan verka som foregdngare inom héllbart
skogsbruk. Uppdraget boér genomforas sa att det ar forenligt med
Fortifikationsverkets grunduppdrag. Fér mer information om Sveaskog AB:s,
Fastighetsverkets och Fortifikationsverkets skogsinnehav se avsnittet Staten
som foregangare i hallbart skogsbruk.

Flexibla skyddsformer

Nar det galler éversyn av skyddade omraden fér en lansstyrelse eller kommun
enligt 7 kap. 7 § miljobalken helt eller delvis upphéva ett beslut om att inratta
ett naturreservat som den har meddelat om det finns synnerliga skal. Sadana
beslut far endast meddelas om intranget i naturvardet kompenseras i skilig
utstrackning pa naturreservatet eller pad nagot annat omrade (7 kap. 7 §
miljobalken).

| forarbetena till ndmnda bestdmmelse (prop. 1997/98:45) anges att
avsikten med ett beslut om att inrdtta naturreservat ska vara att skapa ett
definitivt skydd och att avsteg fran skyddet endast ska kunna goras
undantagsvis och normalt inte for exploateringsforetag. Innan det tas beslut av
nagon vikt bor Naturvardsverket fa yttra sig, och samrad ska regelmassigt aga
rum mellan lansstyrelsen och kommunen nar fragan om undantag kommer
upp. For att kravet pa synnerliga skal ska vara uppfyllt krdvs t.ex. att en
vasentlig andring har skett av omradet eller att en detaljplan eller
omradeshestimmelser vasentligt har forandrat forutsattningarna for det
skyddade omradet.

Rapporten Behov av naturvardande skétsel i skogar med biotopskydd och
naturvardsavtal (2021/5) beskriver Skogsstyrelsens tidigare kartlaggning av
skotselbehoven i drygt 11 000 skyddade omraden. Det ar det mest omfattande
kunskapsunderlaget hittills om skotselbehovet i skog som skyddats av
Skogsstyrelsen. Fore kartlaggningen 2018 hade endast ca 10 procent av
omradesskydden fullstandiga uppgifter om miljovarden, dnskvard utveckling
och skotselbehov registrerade i Skogsstyrelsens databas. Under 2018 besoktes
ca 11 000 omradesskydd i falt och vid slutet av aret fanns fullstandiga
uppgifter registrerade for 93,5 procent av omrddena. Resultatet av
kartlaggningen ger en detaljerad bild av skotselbehoven i Skogsstyrelsens
omradesskydd, inte bara av det totala behovet utan dven av hur behoven
fordelar sig 6ver landet, vilka slags skétselbehov det handlar om och nér i tiden
dessa behdéver genomforas for att varden inte ska ga forlorade. Denna kunskap
bade skapar forutsattningar for ett kvalitativt och strategiskt skotselarbete och
ger mojligheter till rationaliseringar i arbetet. | rapporten framfors att ndrmare
60 procent av omradesskydden har behov av naturvardande skotsel.
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I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) bedémde
regeringen att det behdvdes ytterligare insatser for skotsel av naturreservat och
foreslog darfor att anslaget skulle 6kas med 100 miljoner kronor 2022. For
2023 och 2024 berdknas anslaget 6kas med motsvarande belopp fér samma
andamal. Riksdagen biféll regeringens forslag (bet. 2021/22:MJU1, rskr.
2021/22:109-111).

I Artskyddsutredningens betankande (SOU 2021:51) anfors att i syfte att
astadkomma ett levande skogsbruk, dar de skogspolitiska malen om
produktion och miljé faktiskt jamstalls, behdver ménskliga aktiviteter och
fridlysta arter kunna existera inom samma omréade i vardagslandskapet. En
effekt av utredningens forslag ar att det tydliggors i vilken utstréckning
biotopskyddsomraden bor bildas till skydd for arter i kansliga milj6er, nar
naturvardsavtal kan vara lampligare samt i vilka situationer markagaren eller
innehavaren av sarskild rétt behover tillampa sina kunskaper och anvanda ratt
metod i ratt omrade, ocksa med hansyn till arterna.

Enligt utredningen okar den foreslagna ersattningsmodellen chansen for ett
avvagt skydd for fridlysta arter som inte blir mer langtgaende an vad som krévs
for att uppné miljomalen, och med bibehallen balans mellan nér staten bor ha
kostnadsansvaret (for omrdden med behov av sikerstillande och i viss
utstrackning for kansliga miljoer) och nar ansvaret bor ligga pd markéagaren
eller innehavare av sarskild ratt (vardagslandskapet). Vidare bedémer
utredningen det ocksa som gynnsamt for samhallsekonomin i stort om det gar
att skapa forutsattningar for att verksamheter kan fortga inom samma omréaden
som det finns fridlysta arter, men med tillracklig hansyn for arterna.

Utredningen foreslar ocksa ett begransat bemyndigande som ger mojlighet
for lansstyrelserna att upphdva inaktuella regionala fridlysningsbeslut. Under
narmare 100 ar har fridlysningsbesluten varit uppdelade i ett antal olika
regionala och nationella beslut. Forst ndr den nuvarande artskydds-
forordningen tradde i kraft 2008 samlades alla beslut i en lag, och alla
nationellt eller regionalt fridlysta arter fordes in i bilaga 2 till férordningen.
Flera lansstyrelser har forklarat att det forekommer &ldre regionala
fridlysningsbeslut som inte harmonierar med géllande artlistor men som heller
inte kan upphévas eftersom lansstyrelsernas rétt att fatta beslut har forsvunnit
i samband med att dldre lagar har upphévts.

Betankandet har remissbehandlats och beredning pagdr nu inom
Regeringskansliet.

Revidering av miljokvalitetsmalen och kvalitetssakring av frivilliga
avsattningar

Miljokvalitetsmalet Levande skogar innebar att skogens och skogsmarkens
vérde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den biologiska
mangfalden bevaras samt kulturmiljévarden och sociala varden varnas.
Regeringen har faststillt nio preciseringar av miljokvalitetsmalet Levande
skogar:
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— Skogsmarkens egenskaper och processer: Skogsmarkens fysikaliska,
kemiska, hydrologiska och biologiska egenskaper och processer ar
bibehalina.

— Ekosystemtjanster: Skogens ekosystemtjanster ar vidmakthallna.

— Gron infrastruktur: Skogens biologiska mangfald &r bevarad i samtliga
naturgeografiska regioner och arter har méjlighet att sprida sig inom sina
naturliga utbredningsomraden som en del i en gron infrastruktur.

— Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation: Naturtyper och naturligt
forekommande arter knutna till skogslandskapet har gynnsam bevarande-
status och tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

— Hotade arter och aterstéllda livsmiljéer: Hotade arter har aterhamtat sig
och livsmiljcer har aterstéllts i vardefulla skogar.

— Fradmmande arter och genotyper: Frammande arter och genotyper hotar
inte skogens biologiska méangfald.

— Genetiskt modifierade organismer: Genetiskt modifierade organismer som
kan hota den biologiska mangfalden &r inte introducerade.

— Bevarade natur- och kulturmiljévérden: Natur- och kulturmiljovérden i
skogen &r bevarade och férutsattningarna for fortsatt bevarande och
utveckling av vérdena finns.

—  Friluftsliv: Skogens vérden for friluftslivet ar varnade och bibehalina.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 23) framhalls att
skogsbruket har en stor pdverkan pa det svenska landskapet. Hittillsvarande
atgarder har inte varit tillrackliga for att nd Levande skogar och andra ber6rda
miljomal. Den miljéhansyn som tas i samband med skogsbruk visar bade pa
en langsiktigt positiv utveckling och pa behov av att skogsbruket forbattrar
hansynen till naturvardens och kulturmiljévardens intressen vid skotsel och
brukande av skog.

Inom utgiftsomrade 20 redovisas att staten under 2020 formellt skyddade
totalt 16 199 hektar produktiv skogsmark som naturreservat och biotopskydd.
Lansstyrelserna skyddade 15 472 hektar som naturreservat med medel fran
anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur och Skogsstyrelsen 727 hektar som
biotopskydd med medel fran anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket inom
utgiftsomrade 23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel. Staten skyddade
ocksa ca 600 hektar produktiv skogsmark som naturvardsavtal.

Vidare framhélls att den biologiska mangfalden minskar globalt,
ekosystemtjansterna forsamras och 1 miljon arter riskerar att utrotas fran
jordens yta. | Sverige har andelen arter som riskerar att utrotas 6kat med
11 procent de senaste fem aren, dven om det ocksa finns positiva exempel pa
arter som aterhamtat sig. Insatser behovs for att formellt skydda vardefulla
naturomraden for att 6ka takten i arbetet med att na miljomalen. Insatser bidrar
till ambitionen gentemot EU:s biodiversitetsstrategi samt internationella
ataganden som det nya globala ramverket inom ramen for FN:s konvention om
biologisk méangfald.
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Regeringen bedomer att trenden &r negativ och att nuvarande beslutade
eller planerade styrmedel inte &r tillrackliga for att nd miljokvalitetsmalet
Levande skogar. Regeringens satsningar pa skydd av och atgarder for
vardefull natur fran 2015 och framat fortsatte att ge positivt resultat under
2020. Trenden for utvecklingen i miljon bedéms dock pé kort sikt vara negativ.
Manga av insatserna kraver tid for att ge full utvaxling i miljéon och minska
negativa effekter. Skyddsvérda skogar fortsatter att avverkas, vilket forsamrar
den ekologiska funktionaliteten, och fler skogslevande arter har blivit
rodlistade. Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvarda skogar inte ska
avverkas utan bevaras, antingen genom formellt skydd eller frivilliga
avséttningar, samt att miljohénsynen i skogsbruket ska 6ka. Det behdvs 6kad
kunskap och medvetenhet om att manga naturvérden inte kan aterskapas under
overskadlig tid och att vardena gar forlorade om kvarvarande skogar med hoga
naturvarden avverkas. Huvuddelen av kvarvarande areal med hdga
naturvarden, ca 3 miljoner hektar, finns i omraden som inte ar skyddade, vare
sig formellt eller frivilligt. Den arliga forlusten av vardefulla skogar ar storre
&n den skogsareal som ges ett formellt skydd. Det innebér en stor utmaning att
adressera detta forhallande. Den fjallnara skogens grona balte, som finns langs
hela fjallkedjan, ar ett mycket viktigt karnomrade och spridningsomrade for
det i ovrigt mer paverkade skogslandskapet i norra Sverige.

Det &r enligt regeringen viktigt att de frivilliga avséttningarna &r
transparenta sa att deras geografiska lage, varaktighet och kvalitet & méjliga
att redovisa for att de ska bidra till etappmalet. Det m&jliggor ocksa en dkad
samordning mellan statens arbete med formella skydd och de frivilliga
atagandena. Manga skogslevande arter paverkas negativt av trakthyggesbruk,
och forlusten av biologisk mangfald har inte bromsats. Takten i skyddet
behéver darfor 6ka och det kravs fortsatta insatser for att na en Iangsiktigt
fungerande gron infrastruktur med tillrdckliga mangder av olika livsmiljoer
for att bevara vara naturligt forekommande arter.

Myndigheternas redovisning av regeringsuppdraget om vérdefulla skogar
ska kunna anvéandas i regeringens arbete med att utveckla nya etappmal for
skydd av skog i syfte att uppnd ett kostnadseffektivt skydd. Behovet av
naturvardande skotselatgarder ar fortsatt stort i hela landet. Restaurering av
skogslandskap kan vara ett led i att forbattra tillstandet for miljokvalitetsmélet,
bl.a. vid foryngringsatgarder, liksom naturlig foryngring och hyggesfritt
skogsbruk. Insatser som forbéattrar den biologiska mangfalden &r samtidigt
viktiga for att klimatanpassa skogsbruket eftersom skogarnas motstandskraft
mot skador i ett forandrat klimat forbattras. Den hansyn som skogsagarna tar
vid brukandet av skogen ar en viktig del for att uppna miljokvalitetsmalet.
Darfor ar det nodvandigt att miljohansynen i alla skogsbruksatgarder ar
transparent och ekologiskt funktionell och att skador inte uppkommer pd arter
samt pa natur- och kulturmiljo.

| Naturvérdsverkets rapport Miljomélen — Arlig uppféljning av Sveriges
nationella miljomal 2021 — med fokus pa statliga insatser (rapport 6968)
redovisas att det saknas ca 145 000 hektar frivilliga avsattningar for att na
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etappmalet Skydd av landomraden, sétvattensomraden och marina omraden
som skulle ha uppnatts 2020. Vidare framhalls att 6kade motsattningar mellan
produktions- och miljdintressen riskerar att ge forsamrade forutsattningar for
miljomalsarbetet da det befaras minska mojligheten till samsyn och
konstruktiva dialoger om miljoforbattrande atgarder. De atgarder som vidtas
gor skillnad och minskar de negativa effekterna i miljon, dven om étgarderna
i dag inte &r tillrackliga for att undvika en negativ utveckling av
miljétillstandet. For att nd narmare miljokvalitetsmalet &r forstarkta atgarder
och styrmedel som syftar till att minska fragmentering och ytterligare forlust
av skogar med hdga naturvérden, och livsmilj6er for hotade och kansliga arter,
avgorande. Det pagdr manga atgarder for att forbattra tillstdndet i
skogslandskapet. Langsiktigt skydd av skogar med hdga naturvérden,
satsningar pa att Oka arealen som brukas med hyggesfria metoder,
kunskapsuppbyggnad om var i landskapet skogar med héga naturvarden &r
belagna, naturvardande skétsel samt arbete med att skapa en sammanhangande
gron infrastruktur dr exempel pa viktiga omraden som behdéver fortgd och
forstarkas. Betydande resurser har gatt till langsiktigt skydd av skogar med
hdga naturvérden, insatser for att 6ka arealen som brukas med hyggesfria
metoder samt till arbetet med gron infrastruktur. Manga av de i dag igangsatta
miljoforbattrande insatserna kraver tid for att ge full utvaxling i miljon.

Miljokvalitetsmélet Ett rikt véxt- och djurliv innebér att den biologiska
mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart satt, for nuvarande och
framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras
funktioner och processer ska varnas. Arter ska kunna fortleva i Iangsiktigt
livskraftiga bestdnd med tillracklig genetisk variation. Manniskor ska ha
tillgdng till en god natur- och kulturmiljo med rik biologisk mangfald, som
grund for halsa, livskvalitet och valfard. Regeringen har faststallt atta
preciseringar av miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv:

— Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation: Bevarandestatusen for i
Sverige naturligt forekommande naturtyper och arter &r gynnsam och for
hotade arter har statusen forbattrats samt att tillracklig genetisk variation
ar bibehallen inom och mellan populationer.

— Péverkan av klimatforandringar: Den av klimatscenarier utpekade
forhojda risken for utdéende har minskat for de arter och naturtyper som
I6per storst risk att paverkas negativt av klimatforandringar.

— Ekosystemtjanster och resiliens: Ekosystemen har formaga att klara av
storningar samt anpassa sig till forandringar, som ett andrat klimat, sa att
de kan fortsatta leverera ekosystemtjénster och bidra till att motverka
klimatforandringen och dess effekter.

— Gron infrastruktur: Det finns en fungerande gron infrastruktur, som
uppratthalls genom en kombination av skydd, aterstallande och hallbart
nyttjande inom sektorer, sa att fragmentering av populationer och
livsmiljGer inte sker och den biologiska mangfalden i landskapet bevaras.
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— Genetiskt modifierade organismer: Genetiskt modifierade organismer som
kan hota den biologiska mangfalden &r inte introducerade.

— Frdmmande arter och genotyper: Frammande arter och genotyper hotar
inte den biologiska mangfalden.

— Biologiskt kulturarv: Det biologiska kulturarvet ar forvaltat sa att viktiga
natur- och kulturvérden &r bevarade och forutséttningar finns for ett fortsatt
bevarande och utveckling av vérdena.

— Tatortsnara natur: Tatortsndra natur som ar vardefull for friluftslivet,
kulturmiljén och den biologiska mangfalden varnas och bibehalls samt &r
tillgdnglig for manniskan.

Regeringen beddmer i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 20) att trenden &r negativ och att nuvarande beslutade eller planerade
styrmedel inte &r tillrackliga for att nad miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt- och
djurliv. Huvudorsaken till den negativa trenden &r att nyttjandet av
naturresurser inte ar hallbart och att de atgarder som vidtas inte formar viga
upp for detta. Miljokvalitetsmélet ar ocksd beroende av att andra
miljokvalitetsmél nas. Forlusten av rodlistade arter fortgick under perioden
2000-2020. Kunskapen om var i skogslandskapet hdga skogliga naturvarden
finns ar fortsatt bristfallig. De atgarder som vidtagits for att nd uppsatta
miljéméal kopplade till ekosystemtjanster ar inte tillrackliga.

Regeringen beddmer att arbetssatt, kommunikation, végledning och
uppfoljning kan utvecklas till att ocksd omfatta nyttan av ekosystemtjanster
och gron infrastruktur, inklusive friluftsliv, och kopplingen till den biologiska
mangfalden. Aven om kunskapen ¢kar finns fortfarande stora kunskapsbrister
om var i landskapet olika ekosystemtjanster produceras, hur de kan skétas for
att framja manga olika ekosystemtjanster och hur dessa tjanster paverkas av
planerings- och exploateringsbeslut. Vidare beddmer regeringen att
etappmélet for skydd av omréden inte har uppnétts. Det behovs ett
kompletterat och forstarkt skyddsarbete samt en kunskapsuppbyggnad om
vardefull natur for att hitta representativt utvalda omraden som bildar ett
ekologiskt representativt, sammanhéngande och funktionellt nétverk av
skyddade omréaden. Brist pd kunskap innebar en risk for negativ paverkan vid
brukande. Etappmalets delar om skydd av areal samt kvalitetskriterier for skog
och vatmarker har inte kunnat tillgodoses med befintliga styrmedel. For
vardefulla skogar har inte arealmalet for vare sig formellt skyddade eller
frivilliga avsattningar uppnétts, och de frivilliga avsattningarna har oklar
varaktighet och kvalitet.

Enligt Naturvardsverket behdver takten oka vad géller bade omfattning av
skyddet och nddvandiga atgarder for att Astadkomma ett ekologiskt
representativt, sammanhangande och funktionellt natverk av skyddade
omraden. Mer effektiva forutsattningar for att genomféra omradesskydd
behovs. Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens samlade bedémning ar att
ytterligare skog behover skyddas formellt och att ett sadant arbete skulle
gagnas av att nya etappmal for formellt skydd av skog formuleras.
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Vidare beddmde skogsutredningen att kunskap om olika foérekomster i
naturen som kan ha betydelse for biologisk mangfald ar avgorande for att
uppna de skogs- och miljopolitiska malen. For mer information om
regeringens bedémningar kring kunskap se avsnittet Kunskapsunderlag och
stod till markégare.

Det finns ingen nationell malsattning for areal hyggesfritt skogsbruk inom
miljomalssystemet. Skogsstyrelsen anser att hyggesfritt skogsbruk kan ses
som ett komplement till trakthyggesbruk pé en begransad del av skogsmarken.
Enligt Skogsstyrelsens policydokument (Policy for hyggesfritt skogsbruk,
2010-08-19) bor hyggesfritt skogsbruk 6ka i omfattning dar detta &r motiverat
ur miljo-, kulturmiljo- eller skotselsynpunkt eller med hénsyn till
rekreationsvarden och rennaringen. Enligt policyn far hyggesfritt skogsbruk
endast anvédndas dar det finns lampliga forutséttningar for den aktuella
metoden nar det géller bl.a. markens och bestandets egenskaper och dar det ar
forenligt med skogsvardslagens bestammelser.

I miljomyndigheternas fordjupade utvardering av miljomalen 2019 fors det
fram ett antal forslag till regeringen i syfte att stimulera hyggesfritt skogsbruk,
bl.a. ett sarskilt bidrag, med mélsittningen att stimulera 6kad anvandning av
hyggesfria metoder. Enligt myndigheterna som stod bakom utvérderingen bér
regeringen dven 6vervaga att infora ett nytt etappmal fér hyggesfritt skogsbruk
for att ge en tydlig bild av den 6nskade utvecklingen i skogsbruket.

I Miljomalsradets arsrapport 2021 redovisas en lista éver gemensamma
ataganden om insatser och forslag till regeringen, for att oka takten i arbetet
med att na miljomalen. Inom programomradet Insatser for gron infrastruktur
foreslar Miljomalsradet bl.a. att regeringen ska besluta om ett etappmal om
hyggesfritt skogsbruk. Forslaget till etappmal lyder enligt foljande:

Skogens kvalitativa livsmiljoer for hotade arter ska 6ka och en storre bredd

av ekosystemtjéanster gynnas i virkesproducerande bestand, genom att till

ar 2023 oka andelen hyggesfritt skogsbruk och pa sa vis starka den gréna

infrastrukturen.
| rapporten redovisas att malet uttrycks som en 6nskvard riktning och inte som
en fast areal eller procentuell 8kning. Ar 2023 bér ett nytt etappmal beslutas
dar 6kningen kvantifieras. Miljomalsradet anfor att hyggesfritt skogsbruk har
potential att losa flera mal- eller intressekonflikter som kan uppstd mellan
virkesproduktion och andra samhéallsmal och intressen och &r en atgérd som &r
positiv for biologisk mangfald, bredden av ekosystemtjanster och gron
infrastruktur i landskapet. Hyggesfria metoder har mojlighet att gynna
friluftsliv, rekreation, biologisk mangfald, renskotsel och kulturmiljévarden.
Manga arter ges en storre mojlighet att finnas kvar jamfort med vid
trakthyggesbruk. Vidare anférs att hyggesfria metoder i de flesta fall innebér
lagre produktion och lénsamhet, och maskiner och metoder kan behdva
anpassas. Andelen sagtimmer bedéms 6ka medan massaveden minskar.

Miljodepartementet remitterade Miljomalsradets arsrapport 2021 till den
26 januari 2022. Beredning pagar.
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Néar det géller de frivilliga avsattningarnas naturvardskvalitet fick
Skogsstyrelsen i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag att ta fram ett forslag pa
ett system for att folja upp de frivilliga avséttningarnas geografiska lage,
varaktighet och naturvardskvalitet. Uppdraget utfordes i samarbete med
Naturvardsverket och redovisades i september 2020 i rapporten Frivilliga
avsattningar — forslag pa system for uppfoljning av geografiskt l4ge,
varaktighet och naturvardskvalitet. Myndigheterna foreslar bl.a. féljande:

— Samtliga skogsdgare ska f4 mojlighet att bidra med geografisk information
om sina frivilliga avséttningar via en digital plattform, t.ex. Mina
sidor. Den frivilliga inrapporteringen kan ersitta andra insamlingsmetoder
om tillrickligt manga markdgare anvander tjénsten.

— For samtliga skogsdgare inom storskogsbruket ska det inom ramen for
Sveriges officiella statistik vara obligatoriskt att varje ar bidra med digital
information om sina frivilliga avséttningar.

— Information om smaskogsbrukets frivilliga avsattningar hanteras som
tidigare genom arlig insamling av arealuppgifter. En eventuell utveckling
sker forst ndrsystemet for storskogsbruket &r prdvat och utvdrderat.
Dialogen med sméskogsbruket i utvecklingsarbetet &r viktig.

| budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) redovisas att
Skogsstyrelsen har tagit fram ett system for att redovisa och folja upp frivilliga
avsattningars geografiska lige, varaktighet och naturvérdskvalitet pa stor- och
mellanskogsbrukets marker. Systemet baseras pa uppgiftslamnarskyldigheten
och ska gora det mojligt att klassa avsattningarnas naturvardskvalitet och
varaktighet pa aggregerad lansniva.

I skogsutredningens betdnkande Stérkt dganderatt, flexibla skyddsformer
och naturvard i skogen (SOU 2020:73) foreslas bl.a. att regeringen ska besluta
vad Sveriges internationella ataganden om biologisk mangfald innebér och
stalla upp ett 1angsiktigt mél for hur dessa ataganden ska uppfyllas i skogen.
Utredningen foresldr dven att regeringen ska besluta om ett nationellt
handlingsprogram for biologisk méngfald i skogen. | stallet for att dela upp
naturvardsarbetet mellan skydd, skétsel och miljéhansyn bor de olika delarna
ingd i ett sammanhallet handlingsprogram. Enligt information fran
Néaringsdepartementet &r de delar av betdnkandet som inte ingdr i proposition
2021/22:58 fortfarande under beredning inom Regeringskansliet.

Utskottets stéllningstagande

Skogar med hdga naturvérden

Utskottet delar regeringens bedomning att Sverige har skyddsvarda
skogsnaturtyper i hela landet och att skyddsvarda skogar inte ska avverkas
utan bevaras antingen genom formellt skydd eller genom frivilliga
avséttningar. Skogar med hdga naturvarden har en mycket stor betydelse for
skogens véxter och djur. Det &r angelaget att dessa skogar skyddas da manga
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naturvarden inte kan &terskapas under Gverskadlig tid och vardena gar
forlorade om kvarvarande skogar med hdga naturvarden avverkas.

Utskottet konstaterar att det finns speciella regler for avverkning och
atervaxt for fjallnara skog. En markdgare maste soka tillstand hos
Skogsstyrelsen for avverkning. Syftet med tillstindsplikten &r att
naturvardens, kulturmiljévardens och rennaringens intressen ska ges stérre
tyngd i dessa omrdden. Utskottet noterar samtidigt att Anokdomen och
Skogsstyrelsens éndrade tillampning av relevant lagstiftning har medfért att
farre tillstand for avverkning medgetts i fjallnara skog.

Utskottet valkomnar att regeringen avser att ta fram fler alternativ for skydd
ovan och i néra anslutning till gransen for fjallndra skog, inklusive mer flexibla
skydds- och ersattningsformer. Med mer flexibla skydds- och ersattnings-
former kan markagarna fa ekonomisk kompensation i den utstrackning de har
ratt till, och biologisk mangfald och ekosystemtjanster kan bevaras och
stdrkas. Det &r &ven effektivare att med frivillighet som grund vidta
forebyggande atgarder for att bevara vardefulla fjallnara skogar.

Utskottet anser att det &r positivt att staten ska prioritera arbetet med att
skydda vérdefulla skogar ovan och i nédra anslutning till gransen for fjalinara
skog och att arbetet ska ske i god samarbetsanda med markdgarna. Utskottet
héller med om att omradesskydd ovan gransen for fjallndra skog kan vara ett
enklare satt for markagare att fa ersattning jamfért med dagens situation dar
ersattning oftast fas efter nekat avverkningstillstand.

Vidare noterar utskottet att regeringen bade i varandringsbudgeten for 2021
och i budgetpropositionen for 2022 tillfort Skogsstyrelsen medel for erséttning
till skogsagare som nekats avverkningstillstand i fjallnara skogar.

Utskottet konstaterar att det finns lagstiftning som tillater avverkning i det
fjallnara omradet under forutséttning att det &r forenligt med naturvardens,
kulturmiljévardens och rennaringens intressen. Darmed avstyrks motionerna
2021/22:4334 (SD) yrkande 5 i denna del och 2021/22:4335 (KD) yrkande 3.
Utskottet anser dven att motion 2021/22:3279 (V) yrkande 8 kan lamnas utan
atgard med hanvisning till vad som nu anforts.

Nar det géller en strategi for de fjallnéra skogarna noterar utskottet att
regeringen anser att tillgdngliga resurser dver tid behdver 6verensstdmma med
ambitionen i naturskyddet. Utskottet konstaterar att dessa aspekter maste
hanteras inom ramen for den ordinarie budgetprocessen. Mot bakgrund av att
regeringen avser att ta fram flera alternativ for skydd av skogar med hdga
naturvarden beddmer utskottet att motion 2021/22:3279 (V) yrkande 11 i
denna del kan lamnas utan atgard.

Arealmal for skog undantagen fran skogsbruk

Utskottet understryker att Sverige i enlighet med FN:s konvention om
biologisk mangfald och EU:s regelverk pa naturvardsomradet forbundit sig att
sd langt som mojligt och lampligt framja skyddet av ekosystem, naturliga
livsmiljoer och bibehallandet av livskraftiga populationer av arter i deras
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naturliga miljoer. Enligt riksdagens beslut ska detta ske genom skydd eller
annat bevarande av omraden som har sarskild betydelse for biologisk
mangfald och ekosystemtjéanster. Utskottet noterar att regeringen anser att det
fortfarande finns ett stort behov av att bevara och skydda biologiskt vérdefulla
skogar for att nd de nationella miljomalen. Ansvariga myndigheter drar ockséa
slutsatsen att det kravs ytterligare skydd av produktiv skogsmark med sérskilt
h6ga naturvérden for att uppfylla dessa ataganden.

Utskottet noterar samtidigt att regeringen anser att kunskapsunderlaget om
hur vi kan kombinera bevarande av biologisk mangfald med ett fortsatt aktivt
skogsbruk bor starkas. Det &r av stor vikt att en héllbar skoglig tillvaxt med
god och sékerstalld tillgang till biomassa fran den svenska skogen kan oka,
inom ramen for att de nationella miljomalen nas. Utskottet konstaterar att
efterfragan pa svensk biomassa kommer att 6ka kraftigt i takt med Gvergangen
till en mer cirkular och biobaserad ekonomi i enlighet med klimatmalen. For
att mota den okade efterfragan och majliggora fossilsubstitution, men med
bibehdllen ambition om att skyddsvarda skogar inte ska avverkas, ar det
nédviandigt med en dkad hallbar skoglig tillvixt. Utskottet delar regeringens
bedomning att en okad hallbar tillvaxt i skogen &ven &r viktig for
klimatpolitiken bade genom att den véxande skogen utgér en kolsanka och
genom att skogsravaran mojliggér substitution av fossila material.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att motionerna 2021/22:2456
(SD) yrkandena 7 och 31, 2021/22:3255 (M) yrkandena 1 och 2, 2021/22:3432
(M) yrkande 16, 2021/22:3436 (M) yrkande 35, 2021/22:4030 (M) yrkandena
43 och 46 och 2021/22:4336 (M) yrkande 19 kan lamnas utan atgard.

Olika krav pa undantag av skog fran skogsbruk

Utskottet delar regeringens bedémning att utgangspunkten vid inrattandet av
formellt skydd ska vara frivillighet och att det &r marké&garen som i forsta hand
ska ta initiativ till detta. Det &r positivt att regeringen avser att ta fram fler
skyddsformer som markagare kan vélja fran med beaktande av att de héga
naturvardena ska skyddas.

Utskottet konstaterar att syftet med artskyddsférordningen &r att sakra de
fridlysta arternas dverlevnad. Detta innebar att hansyn ska tas i skogsbruket sa
att dessa arter kan Overleva i skogslandskapet. Utskottet noterar att Skogs-
styrelsen har analyserat ett antal nationella domar och ett férhandsavgorande
fran EU-domstolen och kommit fram till att skogsagare kommer att behéva ta
betydligt storre ansvar &n tidigare for att inte stora eller hota fridlysta arter vid
avverkning och andra skogsbruksatgarder. Domarna visar dven att betydligt
fler av de avverkningsérenden som Skogsstyrelsen handlagger dér fridlysta
arter riskerar att paverkas behgver hanteras enligt miljobalken.

Vidare noterar utskottet att Artskyddsutredningen har foreslagit ett antal
atgarder for att sakerstalla ett regelverk som effektivt och rattssakert kan
skydda hotade arter och som ar tydligt gentemot markégare om nér man har
ratt till ersattning. Utskottet ser fram emot utfallet av beredningen av
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forslagen. Utskottet noterar dven de atgarder som regeringen presenterat. |
sammanhanget vill utskottet &ven framhalla att Mark- och miljodverdomstolen
nyligen har kommit fram till att markdgare har rétt till ersattning vid
artskyddsarenden. Erséttning kan betalas ut om pagaende markanvandning,
t.ex. skogsbruk, avsevart forsvaras med hanvisning till artskyddsreglerna.
Staten har 6verklagat domen, men prévningstillstand har annu inte meddelats.
Utskottet kommer att folja frdgan noggrant.

Utskottet konstaterar vidare att det pagar ett arbete for att ge skyddsvarda
statligt &gda skogar formellt skydd och att 6verenskommelser har tecknats med
Sveaskog, Fastighetsverket och Fortifikationsverket. Vidare ska staten vara
foregangare i hallbart skogsbruk och visa stor naturhdnsyn. Utskottet
valkomnar att regeringen avser att ge relevanta statliga myndigheter i uppdrag
att se 6ver hur de kan verka som foregangare inom hallbart skogsbruk.

Dérmed anser utskottet att motionerna 2021/22:2456 (SD) yrkandena 4-6,
9, 32, 36 och 38, 2021/22:2462 (SD) yrkande 18, 2021/22:2767 (M),
2021/22:3682 (C) yrkande 11, 2021/22:4334 (SD) yrkande 3 och
2021/22:4337 (L) yrkande 6 kan lamnas utan atgard.

Flexibla skyddsformer

Inledningsvis vill utskottet framhélla regeringens bedémning att skydds-
formerna nationalparker, naturreservat och biotopskyddsomraden ar mycket
viktiga i det formella skyddet av vara vardefullaste naturomraden da de ger ett
langsiktigt bevarande och kan anpassas efter manga olika naturtyper och andra
forhallanden. Samtidigt noterar utskottet regeringens intentioner att utreda
flexiblare skydds- och erséttningsformer vid formellt skydd av skog och
mojligheten att tidshegransa biotopskyddsomraden. Enligt utskottets mening
saknas det i dag andamalsenliga och tidsbegransade alternativ for formellt
skydd.

Utskottet anser att en regelbunden Gversyn av formellt skyddade omraden
behdver genomfdras med mdjligheter till forandringar om skyddet inte l&angre
ar andamalsenligt. Naturvarden kan vara tillfalliga och det formella skyddet
behover darfor omprovas med jamna mellanrum for att sakerstalla att skyddet
ar andamalsenligt, bygger pa aktuella forutsattningar och motsvarar ett faktiskt
behov av skydd. Enligt utskottet ska en regelbunden 6versyn kunna innebéra
att skydd andras och i vissa fall &ven upphdvs om det inte langre kan anses
andamalsenligt. Detta bor riksdagen tillkannage for regeringen. Darmed
tillstyrker utskottet motionerna 2021/22:2456 (SD) yrkande 40, 2021/22:3432
(M) yrkande 10 och 2021/22:4336 (M) yrkande 20.

Revidering av miljokvalitetsmalen och kvalitetssakring av frivilliga
avsattningar

Utskottet noterar regeringens bedémning att trenden for utvecklingen av
miljokvalitetsmélen Levande skogar och Ett rikt véxt- och djurliv ar negativ
och att beslutade eller planerade styrmedel inte ar tillrackliga for att nd malen.
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Skogsbruket paverkar det svenska landskapet och de atgarder som hittills
vidtagits har inte varit tillrackliga.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla att den biologiska méangfalden
minskar bade globalt och i Sverige, ekosystemtjansterna férsamras och
1 miljon arter riskerar att utrotas fran jordens yta. Nyttjandet av naturresurser
ar inte hallbart. Situationen ar allvarlig och enligt utskottets mening kvarstar
behovet av insatser for att formellt skydda vardefulla naturomraden. Utskottet
noterar att det pdgdr ménga A&tgarder for att forbattra tillstdndet i
skogslandskapet och har forstaelse for att manga av dessa insatser kraver tid
for att ge full utvéxling i miljén och minska skogsbrukets negativa effekter.
Utskottet vill betona att det kravs ett langsiktigt arbete for att na
miljokvalitetsmalen.

Utskottet ser positivt pa regeringens ambition att skyddsvarda skogar ska
bevaras och att miljohénsynen i skogsbruket ska oka. Utskottet delar
regeringens beddémning att den h&nsyn som skogségarna tar vid brukande av
skogen ar en viktig del for att uppna miljokvalitetsmalen. Enligt utskottet &r
det ocksa angelaget med en kunskapsuppbyggnad om var i skogslandskapet
hdga naturvarden finns som kan ha betydelse for den biologiska méngfalden.
Vidare noterar utskottet att medel har tillforts for skydd och bevarande av
vardefulla naturmiljoer. Detta ar enligt utskottet viktiga steg pa vagen for att
forbattra forutsattningarna for att nd miljokvalitetsmalen.

Dérmed anser utskottet att motionerna 2021/22:2456 (SD) yrkande 45,
2021/22:3279 (V) yrkande 26, 2021/22:3432 (M) yrkande 23, 2021/22:4335
(KD) yrkande 2 och 2021/22:4336 (M) yrkande 2 kan lamnas utan atgard.

Nér det géller hyggesfritt skogsbruk konstaterar utskottet att det i dag inte
finns nagon nationell malsattning for areal hyggesfritt skogsbruk inom miljo-
malssystemet. Regeringen har remitterat Miljomalsradets arsrapport fran 2021
dar det foreslds att regeringen ska besluta om ett etappmal om hyggesfritt
skogsbruk. Utskottet vill inte forega utfallet av beredningen av det arbete som
pégar och foreslar darfor att motionerna 2021/22:3279 (V) yrkande 15 och
2021/22:4338 (MP) yrkande 5 ldmnas utan atgérd.

Skogsutredningen har lamnat ett antal forslag for en tydligare politik for
bevarande av biologisk mangfald i skogen som inte omfattas av propositionen,
t.ex. ett nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen och
beslut om vad Sveriges internationella taganden om biologisk mangfald
innebér. Utskottet noterar att de delar av utredningens betdnkande som inte
omfattas av propositionen fortfarande ar under beredning inom Narings-
departementet. | avvaktan pa utfallet av denna beredning anser utskottet att
motion 2021/22:3682 (C) yrkande 13 kan lamnas utan atgard.

Né&r det géller kvalitetssakring av frivilliga avsattningar delar utskottet
regeringens bedémning att det &r viktigt att de frivilliga avsattningarna ar
transparenta sa att deras geografiska lage, varaktighet och kvalitet & méjliga
att redovisa for att de ska bidra till miljokvalitetsmalet Levande skogar.
Utskottet konstaterar vidare att Skogsstyrelsen tagit fram ett system for att
redovisa och folja upp frivilliga avséttningars geografiska lage, varaktighet
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och naturvardskvalitet pa stor- och mellanskogsbrukets marker. Mot denna
bakgrund avstyrks motion 2021/22:3279 (V) yrkande 9.

Fortydligande av regelverket om ratt till erséattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om pagaende markanvandning
och lagstiftning for tillstand till avverkning i fjallnara skog.
Jamfor reservation 40 (M, SD, KD).

Propositionen

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med fdrslag som tydliggor
bestammelserna om rétt till ersattning vid avslag p& ansokan om tillstand till
avverkning i fjallnéra skog.

Regeringen gav Skogsutredningen 2019 i uppdrag att bl.a. se Over
ersattningsbestimmelserna vid nekat tillstand till avverkning i fjallndra skog.
Utredningen foreslar tydligare bestammelser om ersittning vid avslag pa
anstkan om tillstand till avverkning i fjallndra skog. De foreslagna
bestammelserna tydliggor bl.a. att ersattning ska lamnas om péagaende
markanvandning inom berérd del av fastigheten avsevart forsvaras genom
avslag pa ansokan om tillstand till avverkning i fjallnara skog. De syftar dven
till att sakerstalla att det inte ska vara mojligt att fa erséttning flera ganger vid
sddant avslag samt att det ska bli tydligt och transparent for alla pa vilka
marker tillstdnd till avverkning i fjallnara skog har nekats. Regeringen avser
att aterkomma till riksdagen med en proposition som tydliggor bestim-
melserna om ratt till ersattning vid avslag pa ansokan om tillstand till
avverkning i fjallnara skog och da bl.a. klargora att det inte ska vara mojligt
att fa ersattning flera ganger vid sddant avslag. Det ska bli tydligt och
transparent for alla pa vilka marker tillstand nekats vid en ansokan om tillstnd
till avverkning i fjalinara skog.

Utredningen foreslar ocksa att det i skogsvardslagen (1979:429), i enlighet
med den praxis som bildats vid Svea hovratt (MOD) inférs en bestammelse
som innehaller en presumtion om att skogsbruk ar pagdende markanvandning
for produktiv skogsmark inom det fjallndra omradet.

MOD har i domar som avsag erséttning vid avslag p& ansokan om tillstand
till avverkning i fjallnara skog gjort bedémningen att nér skogsmark innehas
for att bedriva skogsbruk far skogsbruk anses vara pagaende markanvandning
(domar meddelade den 12 maj 2020 i mal M 1729-19 m.fl.). Den historiska
anvandningen av skogen ska enligt denna praxis inte tillmatas ndgon betydelse
i fragan om huruvida skogsbruk &r att anse som pagaende markanvandning
eller inte.

En forutsattning for att ersattning ska lamnas vid avslag pa ansokan om
tillstand till avverkning i fjallndra skog &r att beslutet innebar att pagaende
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markanvandning inom den berdrda delen av fastigheten avsevart forsvaras.
Kravet géller enligt 31 kap. 4 § miljobalken, som dr tillamplig vid erséttning
enligt 19 § skogsvardslagen. Det bor noteras att ett sidant krav ocksa finns i
2 kap. 15 § regeringsformen (RF) vid inskrankningar av det allménna i
anvandningen av mark eller byggnad av andra skal &n hé&lsoskydds-,
miljskydds- eller sakerhetsskal. Fragan om en avverkning i fjallnara skog ska
anses vara pagaende eller andrad markanvandning har darfor betydelse for om
ersattning ska lamnas vid ett avslag pa ansdkan om tillstand till avverkning i
fjallnéra skog.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9
anfors att skogsbruk alltid ska klassas som pdgaende markanvandning.
Motionarerna anser att allt skogsbruk bor klassificeras som pagaende
markanvéandning, vilket skulle tydliggora rétten till ersattning nér brukandet
begrénsas. | yrkande 10 anfér motionérerna att regeringen senast den sista april
2022 bor aterkomma till riksdagen med ett sidant forslag. Aven i
kommittémotion 2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5
anfors att jord- och skogsbruk alltid ska klassas som pagaende mark-
anvéandning.

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 3 ska pagaende markanvandning pa produktiv skogsmark alltid anses
vara skogsbruk tills annat eventuellt beslutats i det enskilda fallet och i sidant
fall bara efter hérande av markégaren samt med dennes ratt att dverklaga
beslutet. Aven i kommittémotion 2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 19 anfors att skogsbruk pa skogsmark, liksom jordbruk pa
jordbruksmark, ska anses vara pagaende markanvandning, tills annan
markanvéandning formellt beslutats efter en réttssaker process for den aktuella
fastigheten eller delen av fastigheten, i vilket fall erséttning till &garen i
normalfallet ska betalas ut omgéende.

I kommittémotion 2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 5
framhélls behovet av tydligare lagstiftning for tillstand till avverkning i
fjallnara skog. Det handlar bl.a. om att tydliggora lagstiftningen, exempelvis
for skogsbruk ovan den fjdllnara gransen. Det bor sarskilt anges i skogsvérds-
lagen att skogsbruk ar pdgdende markanvandning och att ersattning darmed
ska betalas vid ett nekat tillstand till avverkning i fjallnara skog.

Kompletterande uppgifter

Av 2 kap. 15 § andra stycket RF foljer att den enskilde ska vara tillforsékrad
ersattning nar det allménna inskranker nagons anvandning av mark eller
byggnader pa ett sadant satt att padgaende markanvandning inom den berérda
delen av fastigheten avsevart forsvaras eller att skada uppkommer som é&r
betydande i forhallande till vardet pa denna del av fastigheten. I de fall en lag
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innebér att anvéndningen av mark eller byggnader inskranks av halsoskydds-,
miljoskydds- eller sakerhetsskél galler att rétten till ersattning bestdms genom
lag. For sadana radighetsinskrankningar far det alltsa Gvervagas om en rétt till
ersattning ska inforas. | 31 kap. 4 § miljobalken anges sddana beslut enligt
miljobalken som berdttigar till ersattning, exempelvis beslut om naturreservat
och om biotopskyddsomraden. | 31 kap. 2 § miljébalken anges att
bestdmmelserna i expropriationslagen (1972:719) som huvudregel ska gélla
vid ersittning enligt 31 kap. miljobalken. I 19 § skogsvardslagen anges att i
fraga om rétt till erséttning for skada till f6ljd av ett beslut enligt 18 § (tillstdnd
till avverkning i fjallnara skog far inte ges om avverkningen ar oférenlig med
intressen som ar av vasentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljo-
varden) eller 18 b § forsta stycket 1 (nar tillstand till avverkning ges ska
Skogsstyrelsen besluta om vilka hansyn som ska tas till naturvardens och
kulturmiljévardens intressen) galler 25 kap. 6 8 och 31 kap. 2 §, 4 § forsta
stycket, 7 § forsta stycket forsta meningen, 8 § forsta meningen, 9, 12 och
13 8§, 15 § forsta stycket forsta meningen och andra stycket, 31 § tredje
stycket samt 33 § miljobalken.

Enligt strategin for Sveriges nationella skogsprogram maste regler for
markanvandning vara tydliga och langsiktiga s att markagaren inte kommer i
klam. Skogsstyrelsen har signalerat att lagstiftningen om erséttning vid nekat
tillstdnd till avverkning i fjallndra skog &r otydlig. Av strategin framgar att
regeringen &r beredd att géra en Gversyn av vilka &tgarder som kan vidtas for
att gora lagstiftningen tydligare sa att spelreglerna blir tydliga for alla
inblandade.

Av Regeringskansliets propositionsforteckning varen 2022 framgar att
Né&ringsdepartementet avser att Overldmna en proposition om tydligare
bestammelser vid avslag pa ansokan om tillstand till avverkning i fjallnara
skog till riksdagen den 22 mars 2022.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att regeringen ska &terkomma till riksdagen med en
proposition som tydliggor bestimmelserna om rétt till erséttning vid avslag pa
ansokan om tillstnd till avverkning i fjallnara skog. Det &r enligt utskottets
mening viktigt att lagstiftningen om ersattning vid nekat tillstdnd till
avverkning i fjallnara skog ar transparent och tydlig. Utskottet noterar dven att
skogsutredningen har foreslagit en ny bestammelse i skogsvardslagen som
innehaller en presumtion om att skogsbruk &r pagéaende markanvandning for
produktiv skogsmark inom det fjallndra omradet. Utskottet ser fram emot den
proposition i fragan som regeringen aviserat ska dverlamnas till riksdagen
senast den 22 mars 2022.

I avvaktan pd att en proposition 6verlamnas till riksdagen anser utskottet
att motionerna 2021/22:2456 (SD) yrkande 3, 2021/22:2462 (SD) yrkande 19,
2021/22:3432 (M) yrkande 5, 2021/22:3682 (C) yrkande 5 och 2021/22:4336
(M) yrkandena 9 och 10 kan lamnas utan atgard.
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Nyckelbiotoper

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nyckelbiotopsinventering
och nyckelbiotopsregistrering, fortur for nyckelbiotopsregistrerad
mark vid formellt skydd, ett nytt system for att registrera
nyckelbiotoper, nyckelbiotopsregistret och analys av réttssaker-
heten i nyckelbiotopsregistret.

Jamfor reservation 41 (M, SD, KD), 42 (V), 43 (M), 44 (SD), 45

(M, SD, KD) och 46 (SD).

Propositionen

Nyckelbiotopsinventering och nyckelbiotopsregistrering

Regeringen beddmer att Skogsstyrelsen bor upphéra med inventering och
registrering av nyckelbiotoper. Enligt skogsutredningen var det ursprungliga
syftet med nyckelbiotopsinventeringen att inventera sma virdefulla biotoper
som hyser séllsynta véxt- eller djurarter i skogen i syfte att komplettera
besluts- och planeringsunderlag for olika aktorer. Utredningen anser dock att
nyckelbiotopsbegreppet med tiden har fatt en vidare inneb6rd 4n vad som
ursprungligen avsags och blivit ett, i vissa avseenden, kontroversiellt begrepp
bl.a. for att marknadscertifieringarna har infort krav i sina standarder som pa
olika satt innebar att nyckelbiotoper inte far avverkas eller att dessa ska
prioriteras for frivilliga avsattningar. Skogsutredningen anser darfor att
registrering av nyckelbiotoper kan leda till langtgdende konsekvenser for
enskilda markagare.

Detta dr aven nagot som Skogsstyrelsen pekar pd i Registrering av
nyckelbiotoper i samband med avverkningsanmalningar och tillstands-
ansokningar (rapport 2020/2). Skogsstyrelsen anser dér att sambandet mellan
Skogsstyrelsens registrering av nyckelbiotoper och frivillig certifiering i
praktiken innebar att nyckelbiotopsbegreppet har fatt en annan funktion &n den
ursprungliga. Detta samband och den fordndrade funktionen av nyckelbiotops-
begreppet medfor att en identifiering och registrering av en nyckelbiotop vid
hantering av en inlamnad underréttelse om avverkning (s.k. avverknings-
anmalan) kan uppfattas som ndgot annat an enbart en dokumentation av
naturvarden.

Flera remissinstanser lyfter konsekvenserna for enskilda, exempelvis att
inventeringen skapade ett omvant incitament till naturvard dar en skogsagare
som skétt sin skog varsamt och skapat biotoper dar hotade arter trivs utsattes
for en stor ekonomisk press genom att riskera att inte kunna sélja sin skog.
Regeringen delar denna bedémning.

Regeringen noterar att frdgan om huruvida Skogsstyrelsens stallnings-
tagande att registrera en nyckelbiotop ar ett dverklagbart beslut eller inte i
nagra fall har prévats i domstol (bl.a. Kammarratten i Géteborg, dom den 14
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oktober 2020 i mal nr 1727-20, Kammarratten i Sundsvall, dom den 30
november 2020 i mal nr 2853-19, Kammarratten i Jonkoping, dom den 10
mars 2021 i mal nr 638-20, och Kammarratten i Stockholm, dom den 23 juni
2021 i mal nr 7503-20). Aven om Skogsstyrelsens registrering i flera av mélen
har ansetts ha en sddan pavisbar effekt for den enskilda skogsagaren att det
varit frdga om ett dverklagbart beslut ar inte praxisen entydig och fragan har
inte heller provats i hogsta instans.

Regeringens bedémning ar att &ven om det framgar tydligt av certifierings-
organisationernas standarder att avverkningsbegrénsningarna géller oavsett
om nyckelbiotoper &r registrerade eller inte gér det inte att bortse fran att det
har betydelse om en statlig myndighet har registrerat och publicerat en uppgift
officiellt om att ett skogsomrade uppfyller kriterierna for nyckelbiotop.
Regeringen delar darmed skogsutredningens bedémning att registreringen av
nyckelbiotoper i dag far konsekvenser for den enskilda markéagaren som den
fran borjan inte var avsedd att fa.

Regeringen anser att arbetssattet med att inventera och registrera
nyckelbiotoper inte langre &r effektivt eftersom det dels finns en risk for att
det kan skapa konflikter som undergrdver markagares fortroende for
myndigheter, dels kan ifragasattas om det ar lampligt att pa forhand utan
koppling till ett d&rende gdra en beddmning och Klassificering av
nyckelbiotoper eftersom klassificeringen numera kan leda till konsekvenser
for enskilda som den fran borjan inte var avsedd att fa.

Skogsstyrelsen har sedan bérjan av 2021 pd eget initiativ upphdrt med
registrering av nyckelbiotoper i samband med att underrattelser om
avverkning eller ansokningar om avverkningstillstind kommer in till
myndigheten. Skogsstyrelsen beddémde det som oldmpligt att som
tillsynsmyndighet fortsatta att registrera nyckelbiotoper i samband med
inkommen underrattelse om avverkning eller ansokan om tillstand till
avverkning, bl.a. da det &r otydligt om registreringen ingar som en del av
tillsynsverksamheten och tilltron till Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet kan
ta skada.

Skogsutredningen beddmer att Skogsstyrelsen inte l&ngre bor inventera och
registrera nyckelbiotoper. sdvida det inte sker inom myndighetens
&rendehandlaggning som utmynnar i férvaltningsbeslut eller om det sker mot
betalning inom myndighetens uppdragsverksamhet. Skogsutredningen
konstaterar att det ar mojligt att dverpréva myndighetens bedémning att
omradet uppfyller kriterierna for nyckelbiotop i samband med ett
overklagande av forvaltningsbeslut, t.ex. beslut som fattats med anledning av
tillsyn.

Till skillnad fran utredningen bedomer regeringen att Skogsstyrelsen dver
huvud taget inte bor inventera och registrera nyckelbiotoper. Skalen for detta
&r att registrering av nyckelbiotoper kan leda till konsekvenser for enskilda
som den fran borjan inte var avsedd att fa, att inventering och registrering av
nyckelbiotoper inte beddms vara ett effektivt arbetssatt samt att det skapar
konflikter som undergraver markégares fortroende for myndigheter.
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Enligt skogsutredningen finns det ett fortsatt behov av att en myndighet gor
sammanvagda beddmningar av naturvdarden i myndighetens &rende-
handlaggning, t.ex. for att handlagga omradesskyddsarenden eller underrét-
telser om avverkning. Regeringen delar denna beddémning. Skogsstyrelsen
kommer dven fortsattningsvis att behéva bedéma naturvarden i samband med
faltbesok och inventeringar for att t.ex. kunna handlagga omrédesskydds-
&renden eller for att kunna bedéma om den h&nsyn som avses tas vid en
planerad avverkning &r tillracklig. Dessa beddmningar bor kunna goras utan
att man anvander nyckelbiotopsbegreppet.

Regeringen beddmer att det ar viktigt att arbete i samband med faltbestk
och inventeringar utfrs med en hog grad av transparens gentemot markéagare.
Regeringen gor beddmningen att det finns ett statligt ansvar for att se till att
det finns geografisk information om naturvarden som bidrar till att identifiera
objektiva forhallanden i naturen. Regeringen bedémer att skogségarna dven i
fortsattningen kan behdva stdd och hjalp med fordjupade bedémningar av
naturvarden. Skogsstyrelsen bor darfor kunna fortsétta att pa forfragan fran
skogségare stodja bedémning av naturvéarden inom ramen for sin uppdrags-
verksamhet.

Nar det galler statens roll i nyckelbiotopsfrdgan anser skogsutredningen att
staten inte bor, och inte kan, pdverka om marknadscertifierings-
organisationerna, under eget ansvar, valjer att fortsatta att anvanda nyckel-
biotopsbegreppet och metodiken i den egna verksamheten. Regeringen
instdmmer i denna slutsats och gér beddmningen att det inte &r statens roll att
ansvara for ett begrepp som anvands av certifieringsorganisationerna.

| propositionen redovisas ocksd riksdagens tillkannagivanden om
nyckelbiotoper. Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den bor
sékerstélla att inventeringen av nyckelbiotoper &r rattsséker och effektiv samt
att klassificeringen tar hansyn till de lokala och regionala forutséttningarna
(bet. 2017/18:MJU17 punkt 1, rskr. 2017/18:216). Regeringen beslutade om
ett regeringsuppdrag om nyckelbiotoper den 17 maj 2018 (N2018/03141).
Tillkdnnagivandet redovisades som slutbehandlat i budgetpropositionen for
2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23). Vid behandlingen av budgetpropositionen
for 2019 delade miljo- och jordbruksutskottet inte regeringens beddmning att
tillkdnnagivandet var slutbehandlat (bet. 2018/19:MJU2 s. 18). Riksdagen
tillkannagav darfor pa nytt att regeringen bor sakerstélla att inventeringen av
nyckelbiotoper ar rattssaker och effektiv samt att klassificeringen tar hansyn
till de lokala och regionala forutsattningarna (bet. 2018/19:MJU2 punkt 1,
rskr. 2018/19:113). Genom beddémningarna i denna proposition anser
regeringen att riksdagens tillkdnnagivanden om nyckelbiotoper och
nyckelbiotopsinventering r tillgodosedda och darmed slutbehandlade.
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Nyckelbiotopsregistret

Regeringen beddmer att gallring av uppgifter i nyckelbiotopsregistret inte &r
forenlig med arkivlagens (1990:782) andamal. Enligt regeringen finns det inte
heller skal att gora avsteg fran arkivlagen.

De uppgifter som Skogsstyrelsen har fatt in genom inventering av
nyckelbiotoper har forts in i ett register. Registret bestar huvudsakligen av ett
kartskikt dar omfattningen av respektive nyckelbiotop framgar. Av registret
framgar aven vilken eller vilka fastigheter nyckelbiotopen beror. Vidare
tilldelas nyckelbiotopen ett namn bestaende av ett antal siffror, och i registret
finns dven uppgift om vilken typ av nyckelbiotop det ar och vilka férhallanden
i naturen som har legat till grund fér Skogsstyrelsens bedémning.

Skogsutredningen beddmer att alla delar av nyckelbiotopsregistret som
utg6r en sammanvagning av naturvarden och en klassificering av dessa utifran
de forutsattningar som radde vid inventeringstillfallet bor gallras. Det innebar
bl.a. att begreppen “nyckelbiotop” och “objekt med naturvirde” tillsammans
med det registrerade namnet bedoms kunna utga ur registret. Utredningens
beddmning innebér dock inte att hela registreringen av en viss fastighet skulle
gallras ur registret. Enligt utredningens bedémning bor registret ndmligen
kvarstd med de objektiva fynd som identifierats vid faltinventering och som ar
betydelsefulla for att kunna beddma naturvdrdena inom ramen for
myndighetens handlaggning av de drenden dir sddan kunskap kan vara
relevant. Efter gallringen skulle det darfor ga att utlasa att Skogsstyrelsen
tidigare gjort en sammanvégd bedémning fér omradet och da ansett att det var
antingen en nyckelbiotop eller ett objekt med naturvérde.

Det kan konstateras att nyckelbiotopsregistret ar en allmén handling.
Utgangspunkten i arkivlagen ar att myndigheternas arkiv ska bevaras.
Allmanna handlingar far dock enligt 10 § arkivlagen gallras. Med gallring
avses att handlingar sorteras ut och forstors. Vid gallring ska det enligt 10 §
arkivlagen dock alltid beaktas att arkiven utgdr en del av kulturarvet och att
det arkivmaterial som &terstér ska kunna tillgodose dndamélen enligt 3 §

1. rétten att ta del av allménna handlingar
2. behovet av information for réttskipningen och forvaltningen
3. forskningens behov.

Statliga myndigheter far enligt 14 § arkivforordningen (1991:446) gallra
allménna handlingar i enlighet med foreskrifter eller beslut av Riksarkivet, om
inte sarskilda gallringsforeskrifter finns i lag eller férordning. En bestammelse
om gallring kan alltsa placeras pa férordningsniva.

Nar det géller andamalet i 10 § 1 arkivlagen — ratten att ta del av allmanna
handlingar — syftar det i férsta hand till att tillgodose behovet av insyn i den
offentliga forvaltningen. Syftet ar att allmanheten ska kunna f& insyn i
myndighetens verksamhet och kunna bilda sig en uppfattning om huruvida
myndigheten agerar pa ett korrekt satt. Genom Skogsstyrelsens nyckel-
biotopsregistrering har myndigheten gjort en bedémning av om det finns hdga
naturvarden pa en fastighet. Till skillnad frdn myndighetens normala
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&rendehantering ar det dock endast i viss utstrackning, sérskilt nar det galler
aldre nyckelbiotopsregistreringar, méjligt att utifran registret bilda sig en
uppfattning om huruvida myndigheten har gjort en rimlig bedomning av ett
visst forhallande pa en fastighet. Enligt regeringens mening kan nyckel-
biotopsregistret snarare anses ha ett véarde for allmdnheten genom den
information om naturvérden som Skogsstyrelsen har tagit fram, &n att registret
kan anvéndas for att ge insyn i myndighetens verksamhet. Regeringen
bedomer darfor att andamélet som avser ratten att ta del av allmanna
handlingar inte uppenbart talar mot att uppgifter gallras fran nyckelbiotops-
registret.

Nar det galler andamalet i 10 § 2 arkivlagen — behovet av information for
rattskipningen och forvaltningen — syftar det till att sékerstélla att myndigheter
kan fatta sina beslut utifrdn sd fullstandig information som majligt.
Information som har hdmtats in bor sparas om den behdvs for att
myndigheterna ska kunna fullgora sin verksamhet. Nagra remissinstanser
patalar att detta galler sérskilt om staten har finansierat framtagandet av
uppgifterna. Flera remissinstanser lyfter ockséa fram att nyckelbiotopsregistret
behovs for rattskipningen och férvaltningen, bade inom statlig och inom
kommunal verksamhet. Det handlar exempelvis om underlag for beslut enligt
skogsvardslagen, miljébalken och plan- och bygglagen (2010:900). Enligt
arkivlagen ska det beaktas att det arkivmaterial som aterstdr ska kunna
tillgodose de uppraknade dndamalen. Enligt regeringens mening kan en
gallring av uppgifter i enlighet med utredningens beddmning inte anses
forenlig med bestdmmelsen i 10 § 2 arkivlagen eftersom den skulle innebéara
att information som kan ha betydelse for rattskipningen och forvaltningen
forsvinner.

Vidare beddmer regeringen att en gallring av uppgifter enligt utredningens
bedémning inte kan anses forenlig med andamalet i 10 § 3 arkivlagen som
syftar till att vérna forskningens behov. Det &r av vikt att hela registret fortsatt
finns tillgéngligt for forskning.

Sammanfattningsvis anser regeringen alltsa att en gallring av uppgifter i
enlighet med skogsutredningens bedémning inte &r forenlig med 10 § 2 och 3
arkivlagen, eftersom det skulle innebéra att information som behdvs for
rattsskipningen och forvaltningen samt for forskningens behov tas bort fran
Skogsstyrelsens nyckelbiotopsregister. Regeringen bor darfor inte besluta om
en gallringsforeskrift.

Arkivlagens gallringsbestammelse ar dock subsidiar i férhallande till annan
lagstiftning. Det innebar att det &r majligt att géra avsteg fran lagen och inféra
en bestdmmelse som medger att uppgifter tas bort i en stérre utstrackning an
vad som ar forenligt utifran andamalen i 10 § arkivlagen. Sadana avvikande
gallringsbestdmmelser finns t.ex. i forfattningar som reglerar integritets-
kénsliga uppgifter. Vissa remissinstanser menar ocksa att det bor géras en
bedoémning av fragan om gallring i forhallande till Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning). Av artikel 17.3 i EU:s dataskyddsforordning framgar
att det inte finns nagon ovillkorlig ratt att f personuppgifter raderade. Vid
beddmningen av om uppgifter bor raderas ska det bl.a. beaktas om uppgiften
behovs for arkivandamal av allmant intresse eller vetenskapliga eller
historiska forskningsandamal.

Vid beddmningen av om det finns skl att gora avsteg fran arkivlagen maste
det enligt regeringens mening beaktas att de praktiska konsekvenserna av att
gallra uppgifter om sammanvdgda beddmningar om naturvdrden ur
nyckelbiotopsregistret ar begransade. Kraven i certifieringsstandarderna om
att avsta avverkning galler oavsett om nyckelbiotopen &r registrerad eller inte.
Att ett skogsomrade ar registrerat som nyckelbiotop visar att Skogsstyrelsen
har bedémt att skogen har hdga naturvéarden. Skogsutredningens bedémning
nar det galler vilka uppgifter som bor gallras innebar dock att ett omrade
fortfarande skulle vara registrerat i nyckelbiotopsregistret — utan att det gar att
utlésa om det &r beddmt som en nyckelbiotop eller ett objekt med naturvérde
— och gallringen skulle darfor formodligen inte innebara nagra skillnader for
den enskilde.

Vidare har uppgifterna i Skogsstyrelsens nyckelbiotopsregister funnits
tillgéngliga under en langre tid och anvénds i manga anvandares egna system.
Det &r dérfor rimligt att anta att uppgifterna kommer att finnas tillgangliga for
allmanheten &ven om gallring skulle ske enligt utredningens beddémning,
samtidigt som en gallring innebdr att de blir mindre tillgangliga for
Skogsstyrelsen och skulle forsvara myndighetens arbete. En gallring innebar
sdledes att information om naturvarden till stod for myndighetens arbete gér
forlorad, samtidigt som de praktiska konsekvenserna av en gallring far anses
vara begransade. Mot denna bakgrund och da uppgifterna i registret har
betydelse for réttskipningen och forvaltningen samt for forskningens behov
beddmer regeringen att det inte framkommit tillréckliga skal for att gora avsteg
fran arkivlagen och inféra en sarskild gallringsbestammelse i enlighet med
utredningens bedémning.

Av samma skél som anfors ovan &r det enligt regeringens mening inte heller
lampligt att infora en bestdmmelse som innebdr att skogségare ska kunna
anstka om att fa sina objekt borttagna fran registret. Det skulle innebara att
information om naturvérden, som bl.a. har betydelse for forskningens behov,
tas bort fran registret samtidigt som de praktiska konsekvenserna av att
uppgifterna raderas maste anses vara begransade.

De uppgifter som i dag finns i nyckelbiotopsregistret ar av intresse for
skogségare, skogsbolag, myndigheter och allmanhet och har samlats in pa
skattebetalarnas bekostnad. Kunskapen bor darfor fortsétta att vara tillganglig.
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Motionerna

Nyckelbiotopsinventering och nyckelbiotopsregistrering

Enligt kommittémotion 2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 6 ska Skogsstyrelsen upphéra med inventering och registrering av
nyckelbiotoper. Av propositionen framkommer att Skogsstyrelsen bor
upphdra med inventering och registrering av nyckelbiotoper. Motiondrerna
anser dock att det behdver skarpas ytterligare genom att nyckelbiotops-
inventeringen och registreringen ska upphéra. Vidare anfors i yrkande 9 att
enskilda markégare som drabbats av en nyckelbiotopsregistrering ska kunna
anstka om upphdvande hos Skogsstyrelsen.

Enligt kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 11 ska regeringen omedelbart ge Skogsstyrelsen i uppdrag att upphdra
med nyckelbiotopsregistreringen. Nyckelbiotopsregistreringarna innebér en
omfattande inskrankning i &ganderdtten utan att skélig erséttning ges.
Motiondrerna anser att denna osakerhet inte adresseras tillrackligt val genom
propositionens forslag och att regeringens ambitioner att agera i fragan ar
otillrackliga.

Vidare anser motiondrerna att mot bakgrund av de omfattande
konsekvenser som nyckelbiotopsregistreringen far for markagaren, samt den
otydlighet som rader kring bedémningarna, bér markagare ges en mojlighet
att hos Skogsstyrelsen anséka om att f& beddmningen omprévad och att denna
omprévning bor vara mojlig att dverklaga i domstol (yrkande 13). For att
frigéra markagare fran den osakerhet som nyckelbiotopsregistreringen innebar
anser motionarerna att markagare med sadan mark bor erbjudas fortur vid
ans6kan om formellt skydd av marken (yrkande 14). Ett formellt skydd
tydliggor enligt motionédrerna markéagarens rétt till ersattning.

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 41 i denna del ska ytterligare nyckelbiotoper inte registreras och det
behdver gbras en noggrann analys av vad som registrerats. Motionarerna anfor
att systemet med nyckelbiotoper bor slopas eftersom skydd inte bor bygga pa
en sa vid definition som i dag. Enligt kommittémotion 2021/22:2462 av Mats
Nordberg m.fl. (SD) yrkande 17 ska ett moratorium for nya nyckelbiotoper
inforas tills nuvarande modell andrats s att inte enskilda skogsagare kan bli
drabbade tredje parter och sa att alla markégare pa vars mark nyckelbiotoper
ofrivilligt registrerats ges ersattning for detta.

I yrkande 42 i kommittémotion 2021/22:2456 framhalls att staten bor ta en
aktiv roll i att fA parterna, inklusive Skogsstyrelsen och andra berérda
myndigheter, skogségare, skogsindustriféretag och certifieringsorganisa-
tioner, att enas kring ett effektivare och mer rattssakert system an det som finns
i dag for nyckelbiotoper.

Aven i kommittémotion 2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande
12 anfors att Skogsstyrelsen bor upphdra med generella nyckelbiotops-
inventeringar. Eftersom Skogsstyrelsen inte anses ha haft tillrackligt stod i
regleringsbrev eller nuvarande och tidigare myndighetsinstruktioner for en
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generell nyckelbiotopsinventering anser motionérerna att Skogsstyrelsen helt
bér upphdra med densamma.

I partimotion 2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 17
anfors att regeringen bor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att se till att det
fortfarande gér att registrera nyckelbiotoper i samband med avverknings-
anmalningar. Skogsstyrelsen har beslutat att man ska upphéra med att
registrera nyckelbiotoper i samband med avverkningsanmalningar.
Motiondrernas uppfattning &r att dessa atgérder leder oss langre ifran att uppnd
flera av vara miljomal och att det lagger grunden for fortsatt utarmning av den
biologiska mangfalden.

Nyckelbiotopsregistret inklusive analys av rattssakerheten

Enligt kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 12 ska uppgifterna i nyckelbiotopsregistret endast vara tillgdngliga
for Skogsstyrelsen och berdrda markagare. Motionérerna anser att undantag
for forskningsandamal bér vara mojliga att géra.

| partimotion 2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 8 anférs att
nyckelbiotopsregistret i sin helhet &ven fortséattningsvis ska vara tillgéngligt.
Motiondrerna anser att det &r en sjalvklarhet att statligt finansierad
kunskapsinhdmtning, som dessutom kan vara till gagn for forskning och av
intresse  for allméanheten, miljoorganisationer och andra aktorer,
fortsattningsvis ska vara offentligt tillgénglig.

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 41 i denna del ska nyckelbiotopsregistret inte vara allmént
tillgangligt. Motionérerna anser att nuvarande register 6ver nyckelbiotoper bor
vara konfidentiellt p& grund av bristerna i det, och att det inte far leda till
atgarder av annan part an markdgaren. Vidare bor databasen Gver
nyckelbiotoper analyseras for att studera hur réttssdkerheten har hanterats
(yrkande 43).

Kompletterande uppgifter

Nyckelbiotopsinventering och nyckelbiotopsregistrering

Den 17 maj 2018 gav regeringen Skogsstyrelsen i uppdrag att genomféra en
landsomfattande inventering av nyckelbiotoper. | uppdraget ingick dels att
applicera utvecklad och forbattrad metodik for att identifiera och avgransa
nyckelbiotoper i nordvéstra Sverige, dels att uppdatera den nyckelbiotops-
inventering som genomforts i dvriga delar av landet.

Den 21 december 2018 beslutade riksdagen om budgeten for utgiftsomrade
23 for 2019 (bet. 2018/19:MJU2, rskr. 2018/19:113). Den innebar att
finansieringen av en landsomfattande inventering av nyckelbiotoper drogs
tillbaka fr.o.m. den 1 januari 2019. Formellt togs beslut om att dra tillbaka
regeringsuppdraget den 27 juni 2019. Regeringen anférde da att den har ett
tydligt uppdrag att varna och stdarka den privata dganderétten till skogen.
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Beslutet att avveckla den utokade nyckelbiotopsinventeringen var en viktig
del i det arbetet.

Nér det galler mojligheten att 6verklaga nyckelbiotopsregistrering har som
ndmnts ovan bl.a. Kammarratten i Goteborg tidigare beddémt att en nyckelbio-
topsregistrering inte ar ett beslut och att den ddrmed inte gar att 6verklaga.®
Kammarratterna i Sundsvall och Jonkdping har ddremot kommit till motsatt
slutsats, att registreringen &r ett beslut och kan Gverklagas.* Domen fran
Kammarratten i Goteborg overklagades av marké&garen och de dvriga av
Skogsstyrelsen. Enligt Skogsstyrelsen var anledningen till att myndigheten
overklagade domen till Hogsta forvaltningsdomstolen att f véagledning.
Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 1 juli 2021 att man inte ger
provningstillstand.

Skogsstyrelsen har beslutat att fr.o.m. den 21 december 2021 helt sluta med
att registrera nyckelbiotoper. Samtidigt ska nyckelbiotoper registrerade fran
den 27 juni 2019 avregistreras om markagaren begér det. Skogsstyrelsen har
fattat beslutet efter en analys av rattslaget sedan en rad domar kommit fran
kammarrétten (se ovan). Totalt har Hogsta forvaltningsdomstolen nekat
prévning av sex fall dar skogsdgare 6verklagat Skogsstyrelsens beslut att
registrera en nyckelbiotop pé& &garens mark. Darmed stir domarna fran
kammarratterna fast, d&ven om de pekar i olika riktningar.

Kammarratten i Stockholm anser att Skogsstyrelsen saknar lagligt stod att
registrera nyckelbiotoper atminstone efter det att regeringen i juni 2019 drog
tillbaka det senaste uppdraget att inventera.® Enligt Skogsstyrelsen &r rattslaget
sd oklart att man anser att myndigheten inte kan fortsatta registreringen av
nyckelbiotoper pa ett satt som ar tillrackligt rattssakert for skogsagaren.
Beslutet har foregatts av en analys av rattslaget av Skogsstyrelsens experter
som sedan lagt fram forslaget att upphdra med registreringen.

Efter att Hogsta forvaltningsdomstolen nekat provningstillstind av
kammarrattsdomen fran Stockholm har det funnits skogsagare som vant sig
till Skogsstyrelsen och begért att f sin nyckelbiotop avregistrerad. Om
begéran ror en nyckelbiotop som dr registrerad fr.o.m. den 27 juni 2019
kommer nyckelbiotopen att avregistreras. Om begéran ror en nyckelbiotop
som &r registrerad t.0.m. den 26 juni 2019 hanteras den som ett dverklagande
och éverlamnas da till forvaltningsratten. Skogsstyrelsen menar att det finns
rattsligt stod for verksamheten i Skogsstyrelsens regleringsbrev och i sarskilda
regeringsbeslut under tiden fore juni 2019. Hur de nyckelbiotoper som
registrerats tidigare ska hanteras &r enligt Skogsstyrelsen inte Kklart. Dar
kommer det att behdvas fler rattsliga provningar.

Nér det géller att ompréva beslut om att registrera nyckelbiotoper anfor
Skogsstyrelsen i rapporten Registrering av nyckelbiotoper i samband med
avverkningsanmalningar och tillstndsanskningar (rapport 2020/2) att

3 Dom den 14 oktober 2020 i mal nr 1727-20.

4 Kammarrétten i Sundsvall, dom den 30 november 2020 i mal nr 2853-19 och Kammarratten
i Jonkoping, dom den 10 mars 2021 i mal nr 638-20.

5 Kammarratten i Stockholm, dom den 23 juni 2021 i mal nr 7503-20.
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naturvarden dokumenterade som en nyckelbiotop i ett register inte &r ett totalt
permanent tillstand. Det finns majligheter att ompréva dokumentationen i
registret. En omprovning kan ske pa markdgarens initiativ eller
Skogsstyrelsens eget initiativ. Skogsstyrelsen anfor att forhallanden kan
&ndras och ny kunskap kan tillféras. Om naturvdrdena inte uppfyller
kriterierna for nyckelbiotop efter en ny inventering &ndras uppgifterna i
registret.

Processen gar till s& att man kontaktar Skogsstyrelsens distrikt dar
fastigheten ligger. N&r det kommer in en begdran om omprdvning avgor
distriktschefen om det finns sk&l att géra en ny bedémning. Om en ny
bedémning ska goras gors den av en erfaren inventerare fran ett annat distrikt.
Om distriktet beddmer att det ror sig om ett mer komplicerat eller principiellt
fall kan tva erfarna inventerare fran ett eller tva andra distrikt konsulteras. Om
den nya bedémningen skiljer sig fran den forsta konsulteras en inventerare
som ingar i en nationell expertgrupp med speciellt utsedda inventerare som
avgor bedémningen och avgransningen.

Nér det géller registrering av nyckelbiotoper i samband med avverknings-
anmalningar beslutade Skogsstyrelsen den 16 december 2019 att detta skulle
upphora nar nya arbetssatt fanns pé plats. Skogsstyrelsen anforde att den skulle
utveckla nya arbetssdtt for en allsidig utredning av avverkningsérenden,
inklusive dokumentation av miljévarden, under 2020. Myndigheten uppgav att
bakgrunden till beslutet var att man kommit fram till att det inte &r lampligt att
blanda tillsyn med nyckelbiotopsinventering eftersom nyckelbiotoper inte
regleras i lag. Tillsyn innebér daremot en kontroll av att lagstiftningen foljs.
Beslutet foljde av ett forslag som Skogsstyrelsen l&mnat i oktober 2019
(Registrering av nyckelbiotoper i samband med avverkningsanmélningar och
tillstdndsansokningar, dnr 2019/2664) och som varit pa remiss.

I slutet av december 2020 meddelade Skogsstyrelsen att den vid rsskiftet
2020/21 skulle sluta att registrera nyckelbiotoper i samband med att en
anmaélan eller ansokan om avverkning kommer in till myndigheten. Beskedet
innebdr att myndigheten anvander en ny metod for dokumentation av
naturvarden sedan den 1 januari 2021. Enligt den nya metoden dokumenteras
naturvarden som har betydelse for handlaggningen av arendet utifran vad
lagen kréver. Endast fakta om det omrade som anmélan eller ansokan om
avverkning galler kommer att samlas in. Vid en nyckelbiotopsinventering har
man kunnat ga utanfor omradet som anmalan eller ansokan gallt eftersom en
nyckelbiotop kan ha andra gréanser. Enligt Skogsstyrelsen har man invéntat ett
nytt satt att hantera naturvarden innan man kunnat avsluta nyckelbiotops-
registreringen.

Nyckelbiotopsregistret inklusive analys av rattssakerheten

I skogsutredningens betédnkande redovisas att ca 56 200 nyckelbiotoper,
omfattande omkring 155 000 hektar produktiv skogsmark, har registrerats
under de systematiska nationella nyckelbiotopsinventeringarna. | ett eget
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register finns de nyckelbiotoper som stor- och mellanskogsbruket frivilligt har
redovisat till Skogsstyrelsen omfattande ca 270 000 hektar produktiv skogs-
mark.

Vid sidan av de nyckelbiotoper som registrerats under den nationella
inventeringen har ytterligare 13 200 nyckelbiotoper omfattande ca 54 000
hektar produktiv skogsmark forts in i registret av Skogsstyrelsen i samband
med annan verksamhet, t.ex. vid tillsyn eller under uppdragsverksamhet.
Sedan 2007 har den andel av nyckelbiotoper som registrerats i samband med
avverkningsanmélan sérredovisats. Fram till augusti 2020 hade ca 18 000
hektar produktiv skogsmark registrerats i samband med att en
avverkningsanmalan kommit in till Skogsstyrelsen.

Nyckelbiotoper och objekt med naturvdrden har registrerats i
Skogsstyrelsens handlaggarstdd Navet snarast mojligt efter inventeringen. Nar
nyckelbiotoper eller objekt med naturvérden har registrerats publiceras de av
inventeraren och blir da tillgangliga i Skogsstyrelsens interna och externa
karttjanster.

Utskottets stallningstagande

Nyckelbiotopsinventering och nyckelbiotopsregistrering

Utskottet valkomnar regeringens beddémning att Skogsstyrelsen bdr upphora
med all inventering och registrering av nyckelbiotoper. Vidare delar utskottet
regeringens bedémning av de problem som detta arbete medfort. Det &r darfor
positivt att Skogsstyrelsen beslutat att fr.o.m. den 21 december 2021 helt sluta
med att registrera nyckelbiotoper.

Utskottet noterar att Skogsstyrelsen sedan bérjan av 2021 upphért med
registrering av nyckelbiotoper i samband med att underrattelser om
avverkning eller ansokningar om avverkningstillstind kommer in till
myndigheten. Utskottet har forstaelse for myndighetens beslut att inte blanda
samman det lagreglerade tillsynsarbetet med den icke lagreglerade
nyckelbiotopsinventeringen men vill samtidigt framhalla vikten av kunskap
om naturvarden och biologisk mangfald.

Utskottet delar regeringens beddmning att det finns ett fortsatt behov av att
en myndighet gor sammanvdgda beddmningar av naturvarden i sin
arendehandlaggning, t.ex. vid underréttelser om avverkning. Det ar darfor
positivt att Skogsstyrelsen aven fortsattningsvis kommer att kunna bedéma
naturvarden i samband med faltbesok och inventeringar men utan att anvanda
begreppet nyckelbiotop. Utskottet noterar att Skogsstyrelsen har tagit fram en
ny metod for dokumentation av naturvarden vid avverkningsanmélningar.

Om en skogségare vander sig till Skogsstyrelsen med en begéran om att
avregistrera en nyckelbiotop som &r registrerad fr.o.m. den 27 juni 2019
kommer denna att avregistreras. Om begéran ror en nyckelbiotop som é&r
registrerad t.o.m. den 26 juni 2019 hanteras den som ett 6verklagande och
éverlamnas da till forvaltningsratten. Anledningen till att drendena hanteras
olika d&r Skogsstyrelsens beddmning att det fanns réttsligt stod for
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verksamheten i Skogsstyrelsens regleringsbrev och i sérskilda regeringsbeslut
under tiden fore juni 2019. Utskottet har forstaelse for att det behovs fler
rattsliga provningar av de nyckelbiotoper som registrerats fore juni 2019 och
bedomer att det ar viktigt att rattslaget klargors sa fort som mojligt.

Mot bakgrund av att Skogsstyrelsen helt upphdrt med att registrera
nyckelbiotoper anser utskottet att motionerna 2021/22:2456 (SD) yrkande 41
i denna del, 2021/22:2462 (SD) yrkande 17, 2021/22:3682 (C) yrkande 12,
2021/22:4335 (KD) yrkande 6 och 2021/22:4336 (M) yrkande 11 &r
tillgodosedda. Utskottet anser ocksa att motionerna 2021/22:4335 (KD)
yrkande 9 och 2021/22:4336 (M) yrkande 13 kan liamnas utan &tgérd da det &r
mojligt att anstka om avregistrering av en nyckelbiotop. Vidare avstyrker
utskottet motion 2021/22:3279 (V) yrkande 17 eftersom Skogsstyrelsen kan
bedéma naturvarden pa andra satt vid avverkningsanmalningar.

Eftersom det finns majligheter att begéra att en nyckelbiotop avregistreras
ser utskottet ingen anledning att markagare med sadan mark erbjuds fortur vid
anstkan om formellt skydd av marken. Motion 2021/22:4336 (M) yrkande 14
avstyrks.

Vidare anser utskottet att det i nuldget inte finns behov av att ta fram ett
nytt system for att registrera nyckelbiotoper. Motion 2021/22:2456 (SD)
yrkande 42 avstyrks.

Nyckelbiotopsregistret inklusive analys av réttssakerheten

Regeringen har beddmt att gallring av uppgifter i nyckelbiotopsregistret inte
ar forenligt med arkivlagens d&ndamal och att det inte finns skal att géra avsteg
fran arkivlagen. Utskottet konstaterar att nyckelbiotopsregistret 4r en allmén
handling och att utgangspunkten i arkivlagen ar att myndigheternas arkiv ska
bevaras. Vidare noterar utskottet att en gallring av uppgifter i registret skulle
innebéra att information som behdvs for rattskipningen och forvaltningen samt
for forskningen tas bort. Information om naturvdrden till stod for
myndighetens arbete gar forlorad samtidigt som de praktiska konsekvenserna
av en gallring far anses vara begransade. Utskottet delar darfér regeringens
beddmning att den inte bor besluta om en gallringsforeskrift eller géra avsteg
fran arkivlagen och infora en sarskild gallringsbestammelse.

Utskottet anser att det ar viktigt att den kunskap som har samlats fortsatter
att vara tillganglig eftersom de uppgifter som finns i nyckelbiotopsregistret &r
av intresse for skogsagare, skogsbolag, myndigheter och allménheten.

Darmed anser utskottet att motionerna 2021/22:2456 (SD) yrkande 41 i
denna del, 2021/22:4336 (M) yrkande 12 och 2021/22:4338 (MP) yrkande 8
kan lamnas utan atgard. Som redovisas ovan har regeringen gjort en grundlig
analys av rattssakerheten i nyckelbiotopsregistret och utskottet anser darfor att
motion 2021/22:2456 (SD) yrkande 43 &r tillgodosedd.
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Kunskapsunderlag och stéd till markégare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om inventeringar i skogen
genom moderna digitala fjarranalysmetoder och inventering vid
formellt skydd eller avverkning.

Jamfor reservation 47 (M) och 48 (M, SD).

Propositionen

Regeringen beddmer att inventeringen i skogen bor utvecklas genom nya
moderna digitala fjarranalysmetoder som stdd till faltinventeringar. Dessa bor
rikstackande identifiera objektiva forhallanden i naturen som kan vara av
betydelse for skogsbrukets planering, arbetet med biologisk mangfald och
nationella klimat- och miljomal. Markagare har redan i dag god kunskap om
sin skog. Regeringen anser att ett statligt ansvar for att se till att
kunskapsunderlag i form av geografisk information om tillsténdet i skogen och
forekomst av naturvarden finns &r fortsatt angelaget och nagot som kan utgéra
ett stéd for skogségaren, exempelvis for att underldtta framtagande av
skogsbruksplaner och planering av naturvéardsatgarder samt effektivare och
mer transparenta beslut vid avverkningsanmélan.

Skogsutredningen beddmer att kunskap om olika forekomster i naturen som
kan ha betydelse for biologisk méangfald ar avgérande for att uppna de skogs-
och miljopolitiska méalen. Utredningen konstaterar vidare att fragan om vilket
kunskapsunderlag som krévs for olika situationer och verksamheter &r
komplex och att svaret pa fragan om vilka underlag som behovs beror péa flera
omstandigheter, exempelvis de politiska ambitionerna for naturvard och
omradesskydd, utformningen och avgransningen av myndigheters uppdrag
och, i fraga om tillsyn och radgivning, omstandigheterna i det enskilda fallet.

Manga markégare har redan i dag god kunskap om sin skog, inte minst de
som har en s.k. gron skogsbruksplan for sin fastighet. Regeringen beddémer i
likhet med utredningen och manga av remissinstanserna att ytterligare
kunskapsunderlag i form av geografisk information om naturvéarden ér till
nytta for exempelvis skogségare, skogsholag, myndigheter och akademi. Ett
sddant kunskapsunderlag ar t.ex. en forutsattning for skogsbrukets planering,
bl.a. for planering av skogsbruksatgarder, miljéhansyn och frivilliga
avsattningar, men ocksa for att underlatta for markagare att anmala intresse for
formellt skydd. Det ar &ven en forutsattning bl.a. for myndigheters arbete med
formellt skydd och olika typer av drendehandliaggning. Kunskap om omraden
med hoga naturvdrden &r ett viktigt underlag inom svenskt miljo- och
naturvardsarbete och ger en bild av var i skogslandskapet det finns biologiskt
sarskilt vardefulla miljoer, en information som ocksa kan vara av stort intresse
for exempelvis forskningen. Regeringen beddmer att det darfor bor finnas
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kunskapsunderlag om objektiva férhallanden som ger tydliga indikationer pa
var det av olika skal kan behdvas fordjupad kunskap.

Markagare har redan i dag god kunskap om sin skog och manga skogsagare
har tagit fram groéna skogsbruksplaner dér bl.a. frivilliga avsattningar pekas ut.
Den samlade kunskapen i dessa skogsbruksplaner &r ocksd en viktig
utgangspunkt for kunskapsunderlag om naturvarden. Skogsagaren kan dven
valja att fa stod av privata foretag eller skogsagarforeningar for att skaffa sig
fordjupad kunskap.

Regeringen anser i likhet med Skogsutredningen och manga remiss-
instanser att staten har ansvar for att bista skogsagare med kunskapsunderlag
som kan vara till stod i planering av skogsbruksatgarder, frivilliga avsattningar
eller vid framtagandet av en skogsbruksplan. Utdver det ansvar som staten har
nér det géller underlag for myndighetsbeslut eller strategisk planering ar det
bl.a. rimligt att staten bistar enskilda markagare som sa onskar med att forsta
nar det behdvs mer djupgéende underlag for deras planering. Staten har ett
stort ansvar for att se till att geografisk information om naturvarden finns
liksom mojligheten att med hjalp av kunskapen géra sammanvégda
beddmningar i samband med &rendehandl&ggning. Férutom Skogsstyrelsens
boér ocksd Naturvardsverkets och lansstyrelsernas roller i arbetet med
inventering sékerstéllas.

Som Skogsstyrelsen och SLU pekar pd finns det méjligheter till
kunskapsinhdmtning med hjélp av modern fjéarranalysteknik. De tekniska
mojligheterna inom geografiska informationssystem (GIS) och fjérranalys-
omradet utvecklas snabbt. Det finns i dag stora mangder data tillgangliga,
exempelvis fran satellitbilder, laserskanning och flygbilder. Det finns dven nya
tekniker att analysera och sammanstélla dessa data med, t.ex. med hjalp av
artificiell intelligens.

I avsnittet om nyckelbiotopsinventering gor regeringen bedémningen att
myndigheter &ven fortsattningsvis kommer att behdva goéra beddmningar av
naturvérden i samband med féltbesok och inventeringar for att t.ex. kunna
handldgga omradesskyddsarenden. Regeringen bedomer att det ar viktigt att
arbete i samband med faltbesdk och inventeringar utférs med en hdg grad av
transparens gentemot markagare. | samma avsnitt gor regeringen ocksa
bedomningen att Skogsstyrelsen bér kunna fortsétta att pa forfrdgan fran
skogségaren stodja beddmning av naturvarden inom ramen for sin
uppdragsverksamhet. Kunskapsunderlag som bl.a. tas fram med de nya
tekniska mojligheter som ndmns ovan, s.k. modern digital fjarranalys, bedéms
ge saval myndigheter som enskilda markagare hjalp med att forstd nar det
behévs mer djupgdende underlag for sin verksamhet och planering. For
naturvardesinventeringar i skog som inte gors inom ramen for ett &rende ska
inga sammanvagda beddmningar registreras. De arbetssatt som Skogs-
styrelsen har i dag nér det géaller information till markégare vid
faltinventeringar ska fortsatta. Utgangspunkten for skydd ska vara frivillighet,
flexibla skydd och ratten till ersattning. Beslut om omradesskydd &r ett
myndighetsbeslut och kan dverklagas.
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For att battre kunna mota bade behoven av geografisk information om
naturvarden och behovet av samordning mellan Skogsstyrelsen och
lansstyrelserna beddmer regeringen att det bor utvecklas moderna digitala
fjarranalysmetoder for att ta fram ett rikstdckande kunskapsunderlag som
identifierar objektiva forhallanden i naturen, inklusive kulturmiljoer. Detta
kunskapsunderlag &r ett stod till faltinventeringar och av betydelse for
biologisk mangfald samt bidrar till uppfyllelse av miljokvalitetsmalet Levande
skogar och till skogsbrukets och myndigheternas planering, utan att det
innefattar en bedémning som kan betraktas som ett myndighetsbeslut.
Kunskapsunderlag som tas fram pa skattebetalarnas bekostnad bor
tillgéngliggoras.

Ett kunskapsunderlag som baseras pa moderna digitala fjarranalysmetoder
kan lattare uppdateras I6pande och kommer att bli allt béttre ju mer tekniken
utvecklas. P& s& vis kan kunskapsunderlaget enkelt héllas aktuellt och vara
rikstdckande. Detta dr ett satt att sékerstélla att fordjupade, mer arbetskréavande
analyser vidtas pa ratt stallen, och regeringens bedémning ar att det ar ett mer
effektivt arbetssatt an det nuvarande med inventering och registrering av
nyckelbiotoper. Dessutom kan &ven vissa typer av kulturmiljoer hittas med
samma metoder. Regeringen avser darfor att ge Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket i uppdrag att i samverkan med Riksantikvarieambetet och
lansstyrelser och i dialog med markégare utveckla metoder for att med hjélp
av moderna digitala fjarranalysmetoder som komplement till faltinventeringar
identifiera objektiva forhallanden i naturen, inklusive kulturmiljoer.

Motionen

Enligt kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 15 ska regeringen inte ge ett myndighetsuppdrag om att utveckla
metoder for att med hjélp av moderna digitala fjarranalysmetoder identifiera
forhallanden i naturen. Motionarerna ar positiva till anvandningen av modern
teknik for att utveckla skogsbruket men menar att det finns skél att vara mycket
kritisk till den h&r typen av statlig inventering och att anvandningen av den bor
begrénsas.

Motiondrerna anser éven att beslutsunderlag for formellt skydd eller nekad
avverkning alltid ska tas fram genom inventering pa plats, att markagaren ska
erbjudas mojlighet att narvara vid dessa inventeringar och att resultatet av
inventeringen ska ga att 6verklaga (yrkande 16).

Kompletterande uppgifter

Det huvudsakliga syftet med en naturvérdesinventering (NV1) &r att beskriva
och vérdera naturmiljoer av betydelse for biologisk mangfald inom ett
avgransat omrade. Beddmningen av naturvardet gors utifran de tva
beddémningsgrunderna biotop (typ av naturmiljo) och arter. En NV resulterar
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i avgransningar av omraden, naturvardesklassningar, objektheskrivningar, en
artlista med naturvardsarter och en évergripande rapport.

Skogsstyrelsen arbetar med olika sorters inventeringar; bl.a. inventerar
myndigheten varje ar ett urval av de anmalningar om foryngringsavverkning
som kommer in till myndigheten. Skogsstyrelsen inventerar miljohansyn vid
avverkningen och under foryngringsfasen. Syftet &r att ge underlag for
utvardering av uppfyllelsen av miljomalen i skogen. Inventeringsresultaten ger
svar pa:

— hur stor andel av avverkningsarealen som ldmnas av hansynsskal
— hur mycket levande och ddda trad som l&mnas vid avverkningen.

Ett annat omrade dar Skogsstyrelsen ansvarar for inventeringar ar viltskador i
ungskog som &r mellan 1 och 4 meter i medelhojd. Abin, som metoden kallas
for, ar en kvalitetssékrad inventeringsmetod for att inventera viltskador.

Inventeringen Uppféljning av biologisk mangfald startade 2009 och utférs
av Skogsstyrelsen. Avsikten var att under en tolvarsperiod inventera
sammanlagt ca 750 objekt och sedan upprepa inventeringen efter tolv ar for
att pdvisa eventuella forandringar. Inventeringen gors i stickprov av
nyckelbiotoper i det enskilda skogsbruket och storskogsbruket. Med start 2019
gors ocksa stickprov av vanlig slutavverkningsmogen skog. Inventeringen ar
ett satt att folja upp effekter i skogen av skogssektorns arbete for att bevara
den biologiska mangfalden.

Aven SLU arbetar med olika sorters inventeringar, bl.a. markinventeringen
som utgor en del av Naturvardsverkets nationella miljoovervakningsprogram.
Inventeringen startades 1983 i samverkan med Riksskogstaxeringen och har
sedan dess foljt miljotillstandet i Sveriges skogsmark och andra naturmarker.
Varje ar utfors inventering och provtagning pa ca 2 000 permanenta provytor.
Proverna anvands for analys av markens kemiska egenskaper och for
bestdmning av svampsamhéllets artsammanséttning med hjélp av DNA-
metoder. Inventeringen resulterar i data som anvénds inom Sveriges
klimatrapportering till FN och EU, inom den nationella miljomals-
uppfoéljningen, inom forskning samt som information till samhéllet.

SLU arbetar dven med skoglig inventering som &r en av flera tillampningar
inom sampling och ar viktigt for ett stort antal tilldmpningar inom praktiskt
skogsbruk och miljéarbete. Tidigare har skoglig inventering inriktats mot
framst trad och bestand, men i dag omfattas alla aspekter som &r relevanta for
ett hallbart skogsbruk, t.ex. indikatorer for att beskriva biologisk mangfald och
vaxthusgasbalanser. Ett annat omrade SLU arbetar med 4r Nationell Riktad
Skogsskadeinventering (NRS) som ér ett flexibelt inventeringskoncept inriktat
pa skogsskador dar SLU érligen kan félja upp och presentera information om
olika slags skador pa regional niva.

Landsbygdsminister Anna-Caren Sétherberg framholl den 7 december
2021 som svar pa skriftlig fraga 2021/22:389 Information till skogséagare vid
undersokning av skogsmarker bl.a. att myndigheternas arbete ska bedrivas i
god samarbetsanda med markégare och med respekt for dganderétten. Enligt
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ministern &r det darfor viktigt att myndigheternas kvalitetsarbete stérks, att
&ganderattsperspektivet tydliggors i myndigheternas arbete och att markéagare
ges battre forutsattningar att forstd lagkrav och far mojlighet att bli mer
delaktiga i naturvardsarbetet.

Nar det galler mojlighet att dverklaga naturvardesinventeringar, se vidare
avsnittet om nyckelbiotopsregistrering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det ar angeléget att staten har ett
ansvar for att se till att det finns kunskapsunderlag i form av geografisk
information om tillstindet i skogen och om férekomsten av naturvarden. Detta
kan bl.a. utgora ett stod for skogsdgarna men &ven for effektivare och mer
transparenta beslut vid avverkningsanmalningar. Utskottet vill framhalla att
markégare redan i dag har god kunskap om sin skog, men samtidigt kan
ytterligare kunskapsunderlag om naturvérden vara till nytta t.ex. vid planering
av skogsbruksatgarder, miljéhansyn och frivilliga avséttningar. Vidare &r det
en forutsattning for myndigheters arbete med formellt skydd och for olika
typer av drendehandlaggning. Kunskap om omraden med hdga naturvérden &r
ett viktigt underlag inom svenskt milj6- och naturvardsarbete dé det ger en bild
av var det finns biologiskt sérskilt vérdefulla miljoer.

Utskottet delar regeringens beddmning att det bor utvecklas moderna
digitala fjarranalysmetoder for att ta fram ett rikstdckande kunskapsunderlag
som identifierar objektiva forhallanden i naturen, inklusive kulturmiljcer, utan
beddmningar som kan betraktas som myndighetsbeslut. | sammanhanget vill
utskottet framhalla att digital fjarranalys ar ett effektivt arbetssatt dar
kunskapsunderlaget latt kan uppdateras lopande. Det &r viktigt att detta
utvecklingsarbete bedrivs med en stor transparens gentemot marké&garna. Mot
bakgrund av det anforda anser utskottet att motion 2021/22:4336 (M) yrkande
15 kan lamnas utan atgard.

Utskottet noterar att myndigheterna gor manga faltbesok och inventeringar
p& marker med olika syften. Det kan handla om inventeringar for att undersoka
miljohansynen vid avverkning, viltskador, biologisk mangfald, naturvérdes-
inventeringar etc. Utskottet anser att det ar viktigt att myndigheterna kan
bedriva ett sidant arbete men vill samtidigt betona vikten av att det bedrivs
med en hdg grad av transparens gentemot markéagaren. Myndigheternas arbete
ska utforas i god samarbetsanda med markdgare och med respekt for
aganderatten. Utskottet delar regeringens syn att utgangspunkten for arbetet
med omréadesskydd ska vara frivillighet, flexibilitet och ratt till ersattning.
Vidare konstaterar utskottet att beslut om omradesskydd &r ett
myndighetsbeslut som kan éverklagas. Mot bakgrund av detta anser utskottet
att motion 2021/22:4336 (M) yrkande 16 kan lamnas utan atgard.
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Regelférenklingar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om uppdrag om regelforenkling,
avverkningsanmalningar, slutavverkningsalder, Gvergangszoner
mellan skogs- och jordbruksmark och regler om planterad granskog
pa akermark.

Jamfor reservation 49 (M), 50 (KD), 51 (M), 52 (SD), 53 (KD),
54 (M, KD) och 55 (SD).

Propositionen

Regeringen beddmer att ett uppdrag om regelférenkling inom skogsbruket bor
ges till Skogsstyrelsen. Syftet med regelférenklingarna bor vara att
&ganderatten stérks och att villkoren for foretagande inom skogssektorn under-
lattas. Uppdraget bor stréva efter synergieffekter som gynnar skogspolitikens
jamstallda mal om produktion och miljé. | uppdraget bér det vidare ingd att
utreda forenklingsforslag t.ex. som de skogsutredningen lamnat. Oversynen
bor goras i samrad med Naturvardsverket, SLU, Boverket och Sametinget.

Skogsutredningen har ld&mnat en rad forenklingsforslag. Regeringen vill se
forenklingsforslag som starker dganderétten samt att villkoren for foretagande
inom skogssektorn underlattas och bidrar till att uppfylla miljémalen.
Uppdraget bor strava efter synergieffekter som gynnar skogspolitikens
jamstallda mal om produktion och miljo. Det kan t.ex. handla om de forslag
som utredningen lamnat. Ett av férslagen handlar om skogsvards-
forordningens reglering av lagsta alder for foryngringsavverkning. |
foreskrifter som meddelats med stod av 10 § skogsvardslagen och 11 §
skogsvardsforordningen regleras lagsta alder for foryngringsavverkning for att
skydda den yngre skogen mot exploaterande slutavverkningar. Enligt dessa
bestammelser &r emellertid méjligheten begrénsad att beakta andra intressen
an virkesproduktion vid utformningen av foreskrifter om lagsta alder for
foryngringsavverkning. Enligt Skogsstyrelsens foreskrifter &r den lagsta
aldern for foryngringsavverkning fem eller tio &r hogre i norra Sverige an i
sodra delen av landet vid motsvarande standortsindex. Det betyder att tva
skogsbestdnd med samma tillvaxt och produktionsférmaga har olika lagsta
alder for foryngringsavverkning beroende pa var i landet skogshesténdet
ligger. Om forslag om forandrat regelverk for lagsta alder for foryngrings-
avverkning tas fram ska effekter pd ekosystemtjanster inklusive kolinlagring
sérskilt belysas.

Sarskilda ransoneringsregler anger att hogst halften av skogsmarken far
utgoras av kalmark och skog som &r yngre &n 20 ar pa brukningsenheter som
&r storre &n 50 hektar. FOr brukningsenheter som &r stdrre &n 1 000 hektar finns
ytterligare begransningar i syfte att framja en jamn aldersfordelning av skogen.
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Ransoneringsreglerna har starka kopplingar till lagsta alder for foryngrings-
avverkning, varfor det enligt utredningen vore lampligt att se 6ver dem
samtidigt.

Skogsvardslagen anger som grundregel att som brukningsenhet galler den
produktiva skogsmark inom en kommun som tillhér samma dgare. Detta kan
innebéra ett hinder for rationellt brukande. Utredningen bedémer att det ar
onskvart att forenkla reglerna fér brukningsenhet. Ett alternativ skulle t.ex.
kunna vara att koppla begreppet brukningsenhet till ett eller flera lan i stéllet
for till en kommun. Eftersom det finns tydliga kopplingar mellan reglerna om
brukningsenhet och ransoneringsreglerna vore det enligt utredningen lampligt
att se éver dem samtidigt.

Skogsstyrelsen bor i samrad med Naturvardsverket fa i uppdrag att se dver
hur regellattnader for markagare kan inféras for att gynna naturlig féryngring,
bl.a. i 6vergdngszoner i bryn mellan dkermark och skog samt i omraden av
riksintresse for naturvard, kulturmiljévarden och friluftsliv. | uppdraget kan
aven inga att utreda vilka delar av skogsvardslagstiftningen som bor andras for
att vara neutrala i forhallande till val av skogsbruksmetod, underlatta for
markdgare att valja den mest ld&mpade metoden och stédja de jamstéllda
skogspolitiska malen.

Regeringen beddmer att det finns skal att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att
vidare utreda forenklingsforslag. Syftet bor vara att férenkla och underlatta for
skogsbruksforetagandet samt strdva efter synergieffekter som gynnar
skogspolitikens jamstallda mal om produktion och miljé. Bedémningen ar att
synergier mellan skogsbruket och andra intressen bor kunna uppnas genom
regelforandringar, varfor det bor efterstravas. Oversynen bor ske i samréd med
Sametinget, SLU, Boverket och Naturvardsverket.

Regeringen vill dven lyfta fram de insatser som redan gors for att forenkla
for foretag inom skogssektorn. Bedémningen &r att utvecklingen inom digitala
data och utvecklat kartmaterial mojliggor att med skogségarens behov i
centrum forenkla skogsbruksforetagandet. Exempel pa atgarder som bor
kunna genomfdras av Skogsstyrelsen ar att utreda mojligheter till mer effektiv
och snabbare handl&ggning av drenden samt fortsatt arbete med en gemensam
inlamningsfunktion for skogsagares myndighetsarenden. Okad samverkan
inom skogssektorn nér det géller data kopplade till skogshruk bedéms ocksa
vara avgorande for att uppnd forenkling. Hansyn till Aganderatt och
skogségarens integritet bor vara styrande. Regeringen har gett Skogsstyrelsen
i uppdrag att arbeta med ett forenklingspaket for skogsbruket som ska ge
konkreta forenklingar for foretagare och vara tillitsskapande i bemétande och
service i syfte att bidra till en hallbar naringslivsutveckling. Uppdraget ska
redovisas till regeringen senast den 15 februari 2023.

Vidare beddmer regeringen att en dversyn dver reglerna for skogsbruk i
granskog pa fore detta dkermark bér genomforas i syfte att underlatta villkoren
for foretagande inom skogssektorn samtidigt som skogspolitikens jamstéllda
mal om produktion och miljé gynnas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skogsutredningen beddmer att nuvarande regelverk inte ar fullt relevant for
skogsmark som tidigare varit akermark. Darfor ser man en méjlighet att genom
enklare regler for skogsbruk pa sadan mark underlatta villkoren for
foretagande. Potentialen nar det galler saval l1onsamhet som virkesproduktion
samt biologisk mangfald begransas sannolikt av dagens regler. Det ar 6nskvért
att denna potential battre kan tas till vara, vilket motiverar enklare regler vid
skogsbruk pé& dessa marker. Regeringen delar denna bedémning men anser, i
likhet med flera remissinstanser, att risken for gransdragningsproblem &r stor
om gransen for nar forenklingarna ska galla satts vid ett enskilt ar.

Regeringen delar utredningens bedémning att regelférenklingarna bl.a. bor
kunna majliggora tidigare avverkning dn vad skogsvardslagens regler om
lagsta alder for foryngringsavverkning i dag medger och darmed kan innebéra
att mer rdvara tidigare blir tillganglig for den vaxande bioekonomin. Vidare
kan en avreglering av granskog pa fore detta akermark forvantas bidra till
starkt &ganderatt och till hogre lonsamhet da mojligheten att bedriva
skogsbruket mer flexibelt och andamalsanpassat okar. Majligheten att oka
skogsbrukets klimatanpassning Okar ocksd eftersom avverkningen kan
tidigarel&dggas for att minska t.ex. storm- och rétskador.

Fore detta kermark kan relativt ofta forvantas vara lamplig att aterplantera
med lovtrad. Majlighet finns dven att etablera olika typer av blandbestand. Att
anlagga sédana bestdnd beddms kunna ge synergier mellan skogsbruk och
andra allménna intressen.

Regeringen bedomer att skogsmark som tidigare varit dkermark, inte minst
bestdnd med planterad gran, har ett relativt 1agt varde for den biologiska
mangfalden och friluftslivet. Dessutom kan sddana bestdnd vara sarskilt
sarbara for vissa skador som stormfallning. Regeringen avser darfor att ge i
uppdrag at Skogsstyrelsen att utreda hur granskog pa mark som tidigare varit
akermark kan hanteras pa ett enklare sitt. Oversynen bor beakta mojligheten
och forutséttningarna att undanta granskog pa fore detta akermark fran krav pa
bl.a. lagsta slutavverkningsalder och kravet pa underrattelse for foryngrings-
avverkning.

Motionerna

Uppdrag om regelférenkling

Enligt kommittémotion 2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 13 behovs ett tillagg till uppdraget om regelférenklingar.
Motiondrerna anser att uppdraget till Skogsstyrelsen ar angeldget men att det
bor utdkas till att omfatta korta handlaggningstider, principiell vagledning for
myndigheter i att undvika byrakrati i form av nya utredningskrav och
redovisning for skogsforetagare samt att samradskravet enligt 12 kap. 6 §
miljobalken ska tas bort. De delar som bor utgd ur samradskravet ar skogs-
bruksatgarder som & anmalningspliktiga enligt skogsvardslagen,
naturvardande skétsel samt atgarder for att begransa allvarliga skador fran t.ex.
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barkborreangrepp. Enligt motionédrerna ar det angeléget att uppdraget ges
snarast, senast den sista april 2022 (yrkande 14).

I kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
17 anfdrs att regeringens uppdrag till Skogsstyrelsen om regelférenkling inom
skogsbruket ska utgd fran skogsagarnas och skogsnaringens behov och att
arbetet ska bedrivas i samrdd med dessa. Motionarerna valkomnar
regelforenklingar for skogsbruket och menar att uppdraget pa ett tydligt satt
ska ha denna inriktning.

Avverkningsanmalningar

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande
22 behdver forutsattningarna for ett aktivt skogsbruk forbéttras genom snabb
handl&ggning av skotsel och avverkning av skog. | yrkande 23 i samma motion
anfors att det ska vara en normal handlaggningstid p& tvd veckor for
avverkningsanmadlningar samt att Skogsstyrelsen bdr kunna snabbhantera
anmélningar om mindre avverkningstrakter nr maskiner finns i nérheten.

Aven i kommittémotion 2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 76 anfdrs att tiden mellan avverkningsanmalan och avverkning ska
forkortas. Motionarerna foreslar att handlaggningstiden forkortas till tre
veckor.

I kommittémotion 2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 2 anfors att gransen for nar en avverkningsanmalan maste goras bor
hdjas. Motionérerna anfor att det forekommer att organisationer gér oénskade
inventeringar pd annans mark i syfte att satta stopp for skogsavverkningar,
vilket dessutom har underléttats av att Skogsstyrelsen har borjat publicera
avverkningsanmalningar pa sin webbplats. Hanteringen skapar enligt
motiondrerna problem, sarskilt for mindre skogsagare, och i ljuset av detta bor
man Gvervaga att hoja gransen for nar en avverkningsanmalan maste goras,
bl.a. for att minska byrakratin och underlatta for skogsbruket.

Enligt kommittémotion 2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 15 behdver myndigheters hantering av skogsskotselatgarder utredas
efter forandringen av forvaltningslagen 2018. Skog omhéndertas vanligen
under 1ang tid och inkomsten vid en slutavverkning kan vara den enda storre
intakten fran ett skogsinnehav inom 10 eller 20 &r. Skogsagares ratt att utfora
avverkning, forutsatt att skogsvardslagens generella krav ar uppfyllda, méste
darfor i de allra flesta fall vara skyddad av proportionalitetsprincipen i
forvaltningslagen.

Slutavverkningsalder

Enligt kommittémotion 2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 3 i denna del bor moéjligheterna att i vissa fall tillata lagre
slutavverkningsélder utredas. Motionérerna anser att ett langsiktigt hallbart
skogsbruk kraver storre flexibilitet vad galler avverkningsalder, och i vissa fall
bor &ldern for slutavverkning kunna sankas. Det bér i hogre grad vara upp till
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skogségaren att avgora nédr skogen ska avverkas, och hur detta ska méjliggdras
bor utredas.

Aven i kommittémotion 2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande
18 framhalls slutavverkningsaldern. Motionarerna anser att lagsta slutav-
verkningsalder ska slopas. | vissa fall kan det vara rationellt att avverka vissa
bestand tidigare 4n vad lagen i dag medger. Samtidigt finns givetvis uppenbara
ekonomiska incitament for den enskilda skogségaren att inte avverka for tidigt.

Liknande forslag anfoérs i kommittémotion 2021/22:3880 av Magnus
Oscarsson m.fl. (KD). Enligt yrkande 75 ska de bestimmelser som anger en
lagsta slutavverkningsalder for nar markagare far gora en slutavverkning
avvecklas. | dag har Skogsstyrelsen foreskrifter om nar en markégare far géra
en slutavverkning. Enligt motiondrerna finns det dock flera tillfallen nér det
kan vara befogat att slutavverka for att plantera pa nytt, t.ex. nar man planterat
gran pa tallmark och granen far réta och darmed i grunden blir vérdel6s. Det
bor darfor enligt motionérerna vara upp till markégaren nér denne valjer att
slutavverka, och de bestdmmelser som reglerar detta bor avvecklas.

Overgangszoner mellan skogs- och jordbruksmark

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande
46 ska regeringen lagga betydligt mer av de medel som i dag laggs pa
undantagande av vanligt forekommande skogstyper fran skogsbruk pa att
varna évergangsformer mellan skogs- och jordbruksmark och andra ovanliga
skogstyper.

Regler om planterad granskog pa akermark

I kommittémotion 2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 19
framhalls behovet av enklare hantering av skog pa aker. Dessa akermarker har
ett obetydligt varde for den biologiska mangfalden och friluftslivet och darfor
ar det enligt motionarerna inte motiverat att skogsvardslagens alla
bestammelser maste galla dessa marker. Snarare kan det vara en fordel for
miljon om dessa skogar avverkas eftersom biomassan kan gora nytta i
klimatomstallningen.

Kompletterande uppgifter

Uppdrag om regelférenkling

Genom samradsbestammelserna i 12 kap. 6 § miljobalken beaktas hansyns-
reglerna i 2 kap. miljobalken, bl.a. genom att tillsynsmyndigheten kan
forelagga den anmalningsskyldige att vidta de atgarder som behdvs for att
begransa eller motverka skada pa naturmiljon. Om sadana atgarder inte ar
tillrackliga, och det ar nodvandigt for skyddet av naturmiljon, far myndigheten
forbjuda verksamheten. Verksamhetsutvaren kan da ha ratt till ersattning.
Bestdmmelser om rétt till erséttning vid ett foreldggande eller forbud finns i
31 kap. miljobalken.

2021/22:MJU18

129



2021/22:MJU18

130

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En skoglig atgard eller verksamhet som kan komma att véasentligt dndra
naturmiljon ska anmalas for samrad till Skogsstyrelsen minst sex veckor innan
den paborjas. Med vasentlig andring av naturmiljon avses bl.a. skador pa
vardefulla natur- och kulturmiljéer eller den biologiska mangfalden samt
misshushéllning med naturresurser, energi och material. Vid bedémning av
om en atgard kan komma att innebéra en vasentlig dndring av naturmiljon bor
omradets karaktar och kanslighet beaktas, liksom atgarden som séadan och dess
inverkan pd naturmiljon. Paverkan pad den biologiska méngfalden genom
skador pa arter och livsmiljer bor vagas in i bedomningen. | ett omrade med
hoga natur- eller kulturmiljévarden, eller i ett omrade som pa annat satt ar
kansligt, kan aven en forhallandevis liten atgérd innebéra en vasentlig andring
av naturmiljon.

I Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna radd (SKSFS 2013:3) om
anmalningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende
skogsbruksatgarder anges vilka atgarder som ska anmalas for samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken. De atgarder som ska anmalas ar

— viss dikesrensning

— maskinell skogsgddsling

— maskinell askéterforing

—  stubbskord

— anldggande av skogsbilvdgar (vissa undantag finns)

— anléggande av traktorvagar som innebér gravning och schaktning i storre
omfattning (vissa undantag finns)

— anlaggande av basvagar Over vardefulla vatmarker och vardefulla
vattendrag.

Utover dessa atgarder finns en grundlaggande anmalningsskyldighet dven for
en del andra atgarder som kan andra naturmiljon vasentligt, t.ex. avverkning,
uttag av skogsbrénsle och skyddsdikning.

Enligt information fran Skogsstyrelsen &r deras foreskrifter om
anmalningsskyldighet for samrad (SKSFS 2013:3) under revidering. Enligt
Skogsstyrelsen saknar myndigheten mandat att utfarda bestdmmelsen i 4 §
foreskrifterna. Detta ar dven négot som skogsutredningen anforde i sitt
betdnkande Starkt dganderétt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen
(SOU 2020:73). 4 § lyder enligt féljande:

Skogsbruksatgarder i ett skogsomrade som fran en samlad bedomning av

biotopens struktur, artinnehall, historik och fysiska miljo har mycket hoga

naturvérden och har mycket stor betydelse for skogens flora och fauna och
utgor eller kan forvantas utgora livsmiljo for akut hotade, starkt hotade,
sarbara eller néra hotade arter ska anmalas for samrad.
Enligt allménna rad till 4 § foreskrifterna motsvarar kriterierna for den typ av
skogsomrade som omfattas av foreskriften dem for nyckelbiotoper.
Skogsomradet behover dock inte vara registrerat som nyckelbiotop av en
myndighet for att omfattas av foreskriften. Information om vilka arter som kan
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vara akut hotade, starkt hotade, sarbara och ndra hotade kan fas bl.a. fran
géllande rodlista.

Enligt information fran Miljodepartementet har Skogsstyrelsen hemstallt
till regeringen att den ska upphava foreskrifterna. Beredning pagar nu inom
Regeringskansliet.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1
utg.omr. 23) ett forenklingspaket for skogsbruket. Regeringen gav Skogs-
styrelsen i uppdrag i regleringsbrevet for 2021 att inom ramen for det
nationella skogsprogrammet vidta atgarder som ger konkreta forenklingar for
foretagare och ar tillitsskapande i bem&tande och service, vilket bidrar till en
hallbar naringslivsutveckling. Atgarderna ska effektivisera skogsagarens
kontakter med Skogsstyrelsen och andra myndigheter samt erbjuda béttre och
enklare beslutsstod som framjar ett aktivt och héllbart skogsbruk, sa att det blir
enklare att na skogspolitikens produktions- och miljoméal. Atgérderna ska dven
pa ett effektivt och anvandarvanligt satt ta till vara méjligheterna med digitala
data och utvecklat kartmaterial. Exempel pa atgarder som kan vidtas ar att
utreda mojligheter till effektivare och snabbare handlédggning av drenden samt
att arbeta med forbéattrad service for skogsdgare, inklusive fortsatt arbete med
en gemensam inlamningsfunktion. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15
februari 2023.

Av Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2022 framgar att myndigheten ska
inleda en process tillsammans med skogssektorns aktorer och andra relevanta
intressenter for att utveckla ett sektorsgemensamt ramverk for digitalisering.
Ramverket ska bygga vidare pd insatser inom digitalisering som gjorts tidigare
och underlatta 6kad samverkan inom skogssektorn nér det géller data kopplade
till skogsbruk. | uppdraget ska ocksa ingd utveckling och forberedelse for
forvaltning av en ny modell och standard for skoglig planering i syfte att skapa
battre mojligheter att utveckla forvaltningen av skogen pé ett ekonomiskt,
socialt och miljomassigt hallbart satt samtidigt som risker undviks. Uppdraget
ska delredovisas till Regeringskansliet senast den 1 december 2022 och
slutredovisas den 1 december 2024.

Nar det géller nar i tiden uppdraget ska ges pagar enligt information frén
Né&ringsdepartementet ett internt arbete som ror de utredningar och uppdrag
som foreslas i propositionen.

Avverkningsanmalningar

Enligt 10 § skogsvardslagen (1979:429) ska avverkning pa produktiv
skogsmark vara andamalsenlig for atervaxt av ny skog eller framja skogens
utveckling. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far till
skydd for den yngre skogen foreskriva att tradbestand under en viss alder inte
far avverkas samt meddela foreskrifter om hur avverkning ska bedrivas for att
tillgodose kraven enligt forsta stycket.

Av 14 § framgar att den produktiva skogsmarkens agare ar skyldig att enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestammer underratta Skogsstyrelsen om bl.a. avverkningar som ska ske pa
hans eller hennes mark.

I 15 § skogsvardsforordningen (1993:1096) preciseras att det ska anmalas
till Skogsstyrelsen nar avverkningen ar storre &n 0,5 hektar och det &r annan
avverkning an sadan rojning eller gallring som framjar skogens utveckling.
Enligt 15 b § far en atgard som Skogsstyrelsen ska underrattas om, t.ex. en
avverkning, paborjas tidigast sex veckor efter det att en sddan underrattelse
gjorts och i forekommande fall uppgifter Ilamnats om vad som ska goras for att
trygga atervaxten eller for att tillgodose naturvardens, kulturmiljovardens eller
renndringens intressen enligt 15 § forsta stycket 3 och 4. Om det finns sérskilda
skal far Skogsstyrelsen medge att dessa atgarder pabdrjas tidigare.

Det framgar av Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SKSFS
2011:7) till Skogsvardslagen, Allmanna rad till 15 b § skogsvardsforordningen
att for att en avverkning ska fa paborjas tidigare an sex veckor fran tidpunkten
for anmalan bor ett sddant undantag kunna antas leda till en pataglig nytta for
fastighetsdgaren eller en innehavare av avverkningsrétt samtidigt som det inte
bor kunna antas medfora besvér av betydelse for naturmiljon, kulturmiljon
eller renniringen. De omstandigheter som &beropas for undantag bor inte
rimligen ha kunnat forutses.

Né&r anmalan &r formellt riktig och har registrerats skickas en bekraftelse
till skogsagaren och eventuella ombud. I den anges ocksa det datum, sex
veckor efter att anmélan registrerats, som avverkningen far paborjas.

Utskottet har tidigare behandlat frigan om férenklade skogsvardsregler.
Det galler t.ex. forkortad tidsfrist for avverkningsanmélningar och hojd
arealgrans for nar en avverkningsanmdlan ska goras. | betédnkande
2019/20:MJU7 héanvisade utskottet till betdnkandet Réttslig Oversyn av
skogsvardslagstiftningen (SOU 2017:81) i vilket utredningen dvervagde en
hojd arealgrans for avverkningsanmélningar. Utredningen undersokte dven en
mojlig forkortning av anmalningstiden. Utredningen ansdg att det skulle
innebédra forsdmrade mojligheter att hinna kontrollera anmdlningarna om
anmalningstiden forkortades, och en hajning av arealgransen frén 0,5 till 1,0
hektar skulle enligt flertalet av Skogsstyrelsens distrikt i pataglig eller t.o.m.
stor utstrackning forsamra mgjligheterna for Skogsstyrelsen att paverka
tillstdndet i skogen. Utskottet uttryckte forstdelse for behovet av att hinna
utféra lampliga kontroller vid avverkningsanmalningar och noterade att
tidigare utredningar ansett att 0,5 hektar ar en lamplig arealgrans for sidana
avverkningsanmalningar.

Enligt information fran Naringsdepartementet bereds betankandet om en
rattslig 6versyn av skogsvardslagstiftningen inom Regeringskansliet.

I skogsutredningens betdnkande Stérkt dganderatt, flexibla skyddsformer
och naturvard i skogen (SOU 2020:73), som redovisades den 30 november
2020, presenterades bl.a. forslag om halverad handlaggningstid for
avverkningsanmaélningar. | betdnkandet foreslogs att en avverkningsanmélan
enligt skogsvardslagen endast ska behgva lamnas in tre veckor fore planerad
avverkning. Skogsstyrelsen bor, for en réttssaker tillsyn som mojliggor t.ex.
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faltbesok och samrad med andra myndigheter nar sddana atgarder ar pakallade,
vid sarskilda skal kunna forlanga tidsfristen till atta veckor. Tanken med de
foreslagna tidsfristerna dr att de enkla drendena ska kunna behandlas snabbt
och de svara arendena mer grundligt. Enligt information fran Narings-
departementet ar de delar av betdnkandet som inte ingér i proposition
2021/22:58 fortfarande under beredning inom Regeringskansliet.

I 5 § forvaltningslagen (2017:900) anges att myndigheter far ingripa i ett
enskilt intresse endast om &tgarden kan antas leda till det avsedda resultatet.
Atgarden far aldrig vara mer Iangtgaende 4n vad som behdvs och fér vidtas
endast om det avsedda resultatet stéar i rimligt forhallande till de besvar som
kan antas uppstd for den som atgarden riktas mot. | forarbetena till
forvaltningslagen (prop. 2016/17:180, bet. 2017/18:KU2) anfors att man kan
sdga att proportionalitetsprincipen innebér att en ingripande atgard ska vara
agnad att tillgodose det asyftade andamalet, vara nodvandig for att uppna detta
andamal och medféra fordelar som star i rimlig proportion till den skada som
atgarden fororsakar. Enligt regeringen har en kodifiering av proportionalitets-
principen i forvaltningslagen flera fordelar. For forvaltningsmyndigheterna
blir det tydligare att inga atgéarder i det allménnas intresse far vidtas utan att
motstdende enskilda intressen samtidigt beaktas. Ett allmant krav pa att en
proportionalitetsbeddmning ska goras redan i forsta instans ger ocksé béttre
forutsattningar for att &rendehandldggningen ska bli mer omsorgsfull och att
besluten i annu hégre grad redan fran borjan ska bli materiellt riktiga. Detta
kan i sin tur forvantas leda till att farre beslut dverklagas.

Slutavverkningsalder

Foryngringsavverkning far inte goras innan skogen natt en viss alder, den s.k.
lagsta slutavverkningséldern. Den lagsta slutavverkningsaldern varierar
beroende pa tradslag, markens produktionsférméga och i vissa avseenden var
i landet avverkningen sker. For bestdnd som domineras av barrtrad varierar
lagsta tilldtna &lder mellan 45 och 100 &r, beroende p& markens produktions-
formaga. Bok far foryngringsavverkas tidigast vid 80 ar och ek vid 90 ar.
Bestand vars virkesforrad till minst halften bestar av bjork, asp eller al far
avverkas vid 35 ar.

P& brukningsenheter storre an 50 hektar maste den skog som kan
foryngringsavverkas ransoneras for att undvika en for stor andel kalmark och
ungskog. P& brukningsenheter med upp till 100 hektar far arealen kalmark och
skog yngre an 20 ar vara hogst 50 hektar. P4 brukningsenheter storre an 100
hektar far hogst halften av skogsmarken utgéras av kalmark och skog som &r
yngre an 20 ar. For brukningsenheter storre &n 1 000 hektar géller ytterligare
regler.

Utskottet har behandlat fragor om slutavverkningsalder tidigare, bl.a. i
betdnkande 2020/21:MJU15 Skogspolitik. Utskottet anforde féljande:

Skogen ar en fornybar resurs som ska skotas sa att den uthalligt ger en god

avkastning. Samtidigt ska hansyn tas till naturen, kulturmiljon,
rennaringen och andra intressen. Utskottet konstaterar att skogsvardslagen
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reglerar lagsta slutavverkningsalder och att denna alder varierar beroende
pa bl.a. tradslag och markens produktionsférmaga. Vidare noterar utskottet
att Skogsutredningen bedémt att vissa regelforenklingar i skogsvardslagen
behdvs da de begransar skogsproduktionens mdjlighet att styra sina
avverkningar inom bestanden.

Overgangszoner mellan skogs- och jordbruksmark

Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet,
lansstyrelserna och Sveriges geologiska undersokning har i rapporten
Overgéngszoner mellan skogs- och jordoruksmark (rapport 2018:14), ett
samverkansprojekt inom Miljomalsradet 2017, analyserat och identifierat
utmaningar och mojligheter for att skapa fler variationsrika brynmiljoer.
Slutsatser de kom fram till var bl.a. att mangden vardefulla skogsbryn bor 6ka
for att gynna den biologiska mangfalden, att det finns styrmedel som gynnar
och styrmedel som missgynnar skogsbryn samt att det behdvs nya och
forandrade styrmedel for att 6ka mangden vérdefulla skogsbryn.

Regler om planterad granskog pa akermark

Planterade granskogar pa tidigare akermarker omfattas i dag av samma regler
som for den produktiva skogsmarken. Det galler tex. krav pad lagsta
slutavverkningsélder. Som namns ovan far foryngringsavverkning inte goras
innan skogen nétt en viss alder och denna varierar beroende pa tradslag,
markens produktionsférmaga och i vissa avseenden var i landet avverkningen
sker. Nar det galler krav pa underrattelse for foryngringsavverkning galler
bestammelserna om att Skogsstyrelsen ska underrattas och atgarden far
péborijas tidigast sex veckor efter det att en sddan underrattelse gjorts.

Utskottets stallningstagande

Uppdrag om regelférenkling

Utskottet har behandlat fragor om regelférenklingar for skogsbruket tidigare
och da valkomnat de insatser som gors for att underlatta skogsbruket samtidigt
som det &r viktigt att vdrden som miljohansyn véarnas. Utskottet anser att det
&r angeldget att forenkla och underlatta skogsbruksforetagandet dar det &r
mojligt och tycker darfor att det &r positivt att regeringen avser att ge
Skogsstyrelsen ett uppdrag om regelférenkling inom skogsbruket. Utskottet
noterar att regeringen vill se forenklingsforslag som stérker dganderétten,
underlattar villkoren for foretagande inom skogssektorn och bidrar till att
uppfylla miljomélen. Synergieffekter som gynnar skogspolitikens jamstéllda
mal om produktion och miljo efterstriavas. Utskottet noterar att ett antal forslag
fran skogsutredningen namns som exempel pa méjliga forenklingsatgarder.

I sammanhanget vill utskottet ocksd framhélla Skogsstyrelsens pagaende
forenklingsuppdrag. Utskottet noterar ocksa att Skogsstyrelsen ska inleda en
process for att utveckla ett sektorsgemensamt ramverk for digitalisering vars
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syfte &r att underlatta 6kad samverkan inom skogssektorn nér det galler data
kopplade till skogsbruk.
Vidare noterar utskottet att arbete pagar inom Naringsdepartementet for att
fardigstélla de uppdrag regeringen bedémt nédvéndiga enligt propositionen.
Sammanfattningsvis anser utskottet mot bakgrund av det férenklingsarbete
som pagar och som aviserats att motionerna 2021/22:4335 yrkandena 13 och
14 och 2021/22:4336 (M) yrkande 17 kan lamnas utan atgard.

Avverkningsanmalningar

Utskottet noterar inledningsvis att Utredningen om en réttslig dversyn av
skogsvardslagstiftningen overvagde en hojd arealgrans for avverknings-
anmélningar men kom fram till att en hojning av gransen skulle forsamra
Skogsstyrelsens mojligheter att paverka tillstandet i skogen. Samma utredning
ansdg att Skogsstyrelsen inte skulle hinna utféra lampliga kontroller vid en
avverkningsanmdlan om anmalningstiden forkortades. Utskottet vill i
sammanhanget uppmérksamma att skogsutredningen i sitt betdnkande
presenterat ett antal forslag for att astadkomma en tydligare skogsvards-
lagstiftning och halvera handlaggningstiden for avverkningsanmaélningar. Det
ar utskottets uppfattning att en effektiv och rattsséker handlaggning av
skogsérenden framjar ett aktivt och hallbart skogsbruk.

Vidare noterar utskottet att regeringens aviserade forenklingsuppdrag till
Skogsstyrelsen ska stréva efter synergieffekter som gynnar skogspolitikens
jamstallda mal om produktion och miljé samt starka aganderatten och
underlatta skogsbruksforetagandet. Regeringen anfor att det t.ex. kan handla
om de forslag som skogsutredningen lamnat.

Utskottet ar for tillfallet inte berett att foresla att handlaggningstiden och
arealgransen for avverkningsanmadlningar ska &ndras utan anser att
Skogsstyrelsens forenklingsuppdrag ska invantas. Mot bakgrund av detta
avstyrks motionerna 2021/22:2456 (SD) yrkandena 22 och 23, 2021/22:3432
(M) yrkande 2 och 2021/22:3880 (KD) yrkande 76.

Nar det galler myndigheters beslut om skogsskotselatgarder, t.ex. beslut om
avverkning, och proportionalitetsprincipen konstaterar utskottet att bl.a.
forvaltningslagen vid sadana beslut stéller krav pa proportionalitet mellan de
besvar som kan antas uppsta for den enskilde och den atgard som foreslas.
Utskottet finner ingen anledning att utreda myndigheters hantering av
skogsskotseldtgarder i forhallande till forvaltningslagens krav. Motion
2021/22:2462 (SD) yrkande 15 avstyrks.

Slutavverkningsalder

Skogen ar en fornybar resurs som ska skotas sa att den uthalligt ger en god
avkastning. Samtidigt ska hénsyn tas till naturen, kulturmiljén, rennéringen
och andra intressen. Utskottet konstaterar att skogsvardslagen reglerar lagsta
slutavverkningsélder och att denna alder varierar beroende pa bl.a. tradslag
och markens produktionsférmaga.
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Vidare noterar utskottet regeringens aviserade forenklingsuppdrag till
Skogsstyrelsen och att detta t.ex. kan handla om de forslag som skogs-
utredningen ldmnat. Regeringen ndmner bl.a. skogsutredningens forslag om
att se Gver bestimmelserna om lagsta alder for féryngringsavverkning. Vidare
noterar utskottet att om ett forslag om lagsta alder for foryngringsavverkning
tas fram ska effekterna pa ekosystemtjanster inklusive kolinlagring sarskilt
belysas.

| avvaktan pa det arbete som péagér anser utskottet att motionerna
2021/22:3432 (M) yrkande 3 i denna del, 2021/22:3682 (C) yrkande 18 och
2021/22:3880 (KD) yrkande 75 kan lamnas utan atgérd.

Overgangszoner mellan skogs- och jordbruksmark

Utskottet noterar regeringens bedémning att Skogsstyrelsen i samrdd med
Naturvardsverket bor f& i uppdrag att se dver hur regellattnader for markégare
kan inforas for att gynna naturlig foryngring, bl.a. i 6vergangszoner i bryn
mellan &kermark och skog samt i omraden av riksintresse for naturvérd,
kulturmiljévarden och friluftsliv. Utskottet valkomnar detta uppdrag. Darmed
kan motion 2021/22:2456 (SD) yrkande 46 lamnas utan atgard.

Regler om planterad granskog pa akermark

Utskottet véalkomnar regelférenklingar som underléttar foér markédgare att
bedriva ett mer flexibelt och andamalsanpassat skogsbruk. Det &ar darfor
positivt att regeringen avser att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att utreda hur
granskog pa dkermark kan hanteras pa ett enklare sétt. Nuvarande regelverk ar
inte fullt relevant for skogsmark som tidigare varit akermark och regeringen
bedémer att enklare regler kan underlatta villkoren for foretagande och
tillgdngen pa biomassa samtidigt som marken bedéms ha ett relativt Iagt varde
for den biologiska mangfalden och friluftslivet. Darmed anser utskottet att
yrkande 19 i motion 2021/22:3682 (C) &r tillgodosett.
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Okad hallbar tillviaxt i skogen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en éversyn
av skogspolitiken i forhallande till hur bioekonomins roll i klimat-
omstéllningen kan stérkas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om inriktningen av ett
nationellt mal for kad hallbar tillvaxt i skogen, forutséttningar for
att 6ka skogens produktionsférmaga, forskning inom ramen for bio-
ekonomin och incitament for starkt kolinlagring.
Jamfor reservation 56 (SD), 57 (KD), 58 (M, SD, KD), 59 (C),
60 (L), 61 (V, MP), 62 (M), 63 (V) och 64 (V) samt sarskilt yttrande
7(S), 8 (V) och 9 (MP).

Propositionen

Regeringen beddmer att visionen for det nationella skogsprogrammet dven i
fortsattningen bor vara: Skogen, det gréna guldet, ska bidra med jobb och
hallbar tillvaxt i hela landet samt till utvecklingen av en vaxande bioekonomi.
Det nationella skogsprogrammets strategi med dess mal for olika
fokusomraden bor enligt regeringen fortsatta att galla och stracka sig fram till
2030. Regeringen anser att det nationella skogsprogrammet bor utvecklas for
att ytterligare framja en vaxande skogsnaring och ett hallbart skogsbruk.
Programmet bor bygga pa skogspolitikens jamstallda mal om produktion och
miljo.

Vidare bedomer regeringen att ett forslag till nationellt mal for okad hallbar
tillvaxt i skogen bor tas fram. Malets fokus bor ligga pd 6kad tillvaxt i
biomassa genom forbattrad skogsskdtsel samtidigt som klimatanpassning och
den biologiska mangfalden 6kar i produktionsskogen. Malet bér utformas sa
att incitamenten och motivationen for en forbéattrad skogsskotsel och dkad
hallbar tillvaxt i skogen okar. Arbetet med att nd malet om ékad hallbar tillvaxt
i skogen bor enligt regeringen bedrivas inom ramen for skogspolitikens
jamstéllda mal om produktion och miljo.

Regeringen bedémer att en 6kad hallbar tillvaxt i skogen ar viktig for den
svenska skogsnédringens framtida konkurrenskraft, for en vaxande,
resurseffektiv och cirkular bioekonomi samt for klimatpolitiken bade genom
att den vaxande skogen utgér en kolsianka och genom att skogsravaran
mdojliggor substitution av fossila material. Okad hallbar tillvéxt bidrar
darutdver till sysselséttning och tillvéaxt i hela landet.

Regeringen bedomer att klimatanpassning och starkt biologisk mangfald i
skogen bor vara en integrerad del av 6kad hallbar tillvaxt.

Ett politiskt fastslaget mal for okad hallbar tillvaxt i skogen ger en tydlig
signal till skogsnéringen och innebér béattre forutsattningar for skogsnéringen
att langsiktigt planera for nya investeringar och verksamheter som ger hogre
kvalitet och 6kad I6nsamhet. Ett mal for dkad tillvaxt i skogen tydliggor
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darmed en politisk viljeriktning i friga om betydelsen av nationell tillgang till
skoglig biomassa.

Regeringen beddmer att det nationella malet for 6kad hallbar tillvaxt bor
strava efter att uppmuntra den enskilda skogsagaren att, utifran sina
forutsattningar, satta egna mal i linje med skogspolitikens inriktning om frihet
under ansvar och de tva jamstallda malen.

Den svenska modellen fér skogspolitiken med sektorsansvar och jamstéllda
mal kraver tillitsfull dialog och samverkan mellan skogens intressenter.
Samverkan underlattas av tydligare ramar och forutsattningar, vilket ett mal
for okad héllbar tillvéxt bedoms bidra till, liksom de nationella miljokvalitets-
malen. De avvagningar och prioriteringar som kravs for att besluta om ett mal
for hallbar tillvaxt bor vara en uppgift for politisk behandling. Darmed kan
fokus for dialog och samverkan mellan skogens intressenter flyttas fran mal
till medel, dvs. hur mélet ska uppnas.

Ovanstdende skal motiverar ett nationellt mal om hallbar tillvéaxt i skogen.
Det nationella malet for 6kad hallbar tillvaxt i skogen bor beslutas av
regeringen. Det finns skal att underlaget for ett sddant beslut tas fram inom
ramen for samverkan mellan skogens intressenter, och det nationella
skogsprogrammet bedéms vara en l&mplig plattform for denna samverkan.
Regeringen avser darfor att ge i uppdrag at Skogsstyrelsen att ta fram ett
forslag till nationellt mél for 6kad hallbar tillvaxt i skogen i dialog med
skogsnéringen, forskningen, miljéorganisationer och Naturvardsverket.

Sedan bdorjan av 1990-talet har arealen virkesproduktionsmark, den areal
som ar tillganglig for avverkning, minskat. Avverkningen i Sverige &r enligt
Skogsstyrelsen i nivd med vad som beddms vara en uthallig avverkningsniva
(rapport 2015/10). Samtidigt har den globala efterfrigan pd svenska
skogsprodukter, och darmed svensk skoglig biomassa, okat.

De kommande decennierna forvantas efterfragan fortsatta att 6ka fran savil
exportmarknaderna som hemmamarknaden. En bidragande orsak till den
okande efterfragan ar dvergéngen till en mer cirkular och biobaserad ekonomi
i enlighet med beslutade klimatmal, sdval globala som regionala och
nationella. Efterfrgan forvantas utvecklas sarskilt starkt for skogsbaserade
produkter som byggvaror, forpackningar och hygienprodukter samt
cellulosabaserade textilier och kemiska produkter. Den ¢kande efterfragan pa
dessa produkter forvantas mer an kompensera for trenden med minskande
forbrukning av andra skogsbaserade produkter, framst olika sorters tryck-
papper.

Som en del i arbetet med en ny skoglig konsekvensanalys gors i
Skogsstyrelsens rapport Marknaden for skogsrdvara och skogsnaringens
utveckling till 2035 (rapport 2021/3) bedémningen att svensk skogsnéring, for
att behalla sina marknadsandelar pa exportmarknaderna, skulle behéva ett okat
ravarubehov pa 19 miljoner kubikmeter till 2035. Det behovet dverstiger med
stor marginal den avverkningsnivd som bedoms uthéllig enligt Skogs-
styrelsens konsekvensanalys (rapport 2015/10).
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For att mota den okade efterfragan och majliggora fossilsubstitution, men
med bibehallen ambition om att skyddsvarda skogar inte ska avverkas,
kommer okad hallbar tillvaxt pa virkesproduktionsmarken att vara nddvandig.

Nar det galler klimatforandringarnas paverkan pa tillvaxten ar effekterna
séval positiva som negativa. A ena sidan innebér ett varmare klimat langre
vaxtsasong, vilket ar positivt for tillvaxten, medan torrare forhallanden & andra
sidan kan innebéra torkstress och darmed lagre tillvaxt, inte minst da tradens
motstandskraft mot olika skadegérare okar. For att det ska vara mojligt att
uppnd mélet om oOkad hallbar tillvixt bér de negativa effekterna av
klimatférandringarna begrédnsas genom okad klimatanpassning av skogs-
bruket.

Att efterstrava dkad biologisk mangfald bedéms ocksa kunna bidra positivt
till 6kad hallbar tillvaxt. Genom att skogen har en hog grad av variation av
bl.a. tradslag och strukturer sdsom tillgdng pa dod ved bibehélls en god
genetisk variation, vilket bedéms gora skogen mer motstandskraftig och
vélvéxande.

Forslaget till mal for hallbar tillvixt bor baseras pd forskning och
Riksskogstaxeringens underlag. En central del av underlaget bor kunna
utgdras av de scenarioanalyser som Skogsstyrelsen &terkommande tar fram
baserat pd Riksskogstaxeringen. Scenarioanalyserna gor att effekterna av
malet kan analyseras givet olika ambitionsnivaer pa skogsskétsel, naturvard
och avverkningsnivaer samt i forhallande till framtidens behov av skogsravara.

Bedomningen &r att det genom forbéttrad skogsskotsel finns stora
moéjligheter att oka den hallbara tillvixten pa virkesproduktionsmarken.
Skogsstyrelsen har, som ett resultat av en samverkansprocess for skogs-
produktion, i rapporten Skogsskotsel med nya mojligheter (rapport 2019/24)
beskrivit en stor mangd atgarder for att oka tillvaxten pa virkesproduktions-
marken. Samverkansprocessen beddmer att tillvéxten i Sveriges skogar fram
till 2050 skulle kunna 6ka med ca 20 procent jamfort med i dag, vilket innebér
oforéndrad tillvéxttakt totalt sett jamfort med perioden 1980-2015.

Motionerna

Ett nationellt mal for okad hallbar tillvéaxt i skogen

Kommittémotion 2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7 i
denna del handlar om malet for okad tillvaxt och klimatanpassning.
Motiondrerna anser att mal for hur klimatanpassningen ska ske inte ska
fastldggas innan man utprévat lampliga metoder for klimatanpassning.
Utvecklingen av varianter av skogsskotsel for klimatanpassning ska forst
hanteras separat som ett uppdrag till SLU.

Enligt kommittémotion 2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 10 ska det nationella malet for okad hallbar tillvaxt i skogen omfatta
Okad biomassa tillganglig for virkesproduktion. Motiondrerna anfor att
forbattrad skogsskotsel ska ge en okad tillvéaxt i biomassa. Detta star emellertid
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i skarp kontrast till propositionens ambition att ta virkesproduktionsmark ur
drift i samma omfattning.

Forutsattningar for att 6ka skogens produktionsformaga

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande
13 bor Skogsstyrelsens forslag till metoder for att oka produktionsférmagan
och kolinlagringen i de svenska skogarna enligt rapporten Skogsskétsel med
nya mdjligheter utgdra en grund for svensk skogspolitik. Enligt motionérerna
behéver produktionsformagan i svenska skogar oka och férslagen i
Skogsstyrelsens rapport behover sarskilt analyseras for att ta vara pad de
mojligheter som finns for att 6ka skogens produktionsformaga.

Aven i kommittémotion 2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 21 anfors att de produktivitetshdjande forslag som utarbetats inom
Skogsstyrelsens samverkansprocess ska genomfdéras. Motiondrerna anfor att
tillvéxten i de omraden som brukas maste forbattras.

I yrkande 15 i samma motion framhalls potentialen for en 6kad
skogsproduktion med fortsatt bevarande av den biologiska méngfalden. Aven
enligt kommittémotion 2021/22:3438 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 11 ska den biologiska mangfalden i skogen varnas genom ett aktivt
héllbart skogsbruk och en stark aganderatt. Motionarerna anfor att den privata
aganderatten ligger till grund for ett framgangsrikt och héllbart svenskt
skogsbruk. Inom miljopolitiken &r det darfor enligt motionarerna dverlag
viktigt att incitament for hallbart brukande av skog, mark och vatten inte staller
produktionsmal och miljémal i konflikt med varandra.

Enligt kommittémotion 2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande
16 bor regelverk utformas for att mojliggora ett fortsatt 6kat, 1angsiktigt och
hallbart utnyttjande av skogsravara. Motionarerna vill att skogen ska std, vaxa
och ta upp koldioxid, men den ska ocksa brukas ansvarsfullt.

| motion 2021/22:1917 av Asa Coenraads (M) framhélls att forutsattning-
arna for en fortsatt skogsproduktion bor utredas. Enligt motion 2021/22:3020
av Aron Emilsson (SD) behdvs atgarder for att 6ka och trygga den langsiktiga
tillgdngen till svenskt kvalitetsvirke. | motion 2021/22:3204 av Per Asling (C)
framhalls ett regeringen tydligare bor styra sin forvaltning mot insatser inom
den nuvarande skogspolitiken som stimulerar en 6kad skogsproduktion.

| partimotion 2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 59 ar ett
oOkat uttag av biomassa onskvart men maste ske pa ett hallbart satt, med
beaktande av klimateffekten av uttaget pa kort och medellang sikt.

Bioekonomis roll i klimatomstallningen

Enligt partimotion 2021/22:3511 av Annie L&6f m.fl. (C) yrkande 19 beh6ver
det ses dver hur bioekonomins roll i klimatomstallningen kan bejakas, hur
tillvaxten i den brukade skogen kan 6ka samt hur langsiktigheten kan préagla
regelverken och marknaden lamnas fri for att tillata innovation. Motionarerna
anfor att skogen och bioekonomin spelar en viktig roll for att vi ska n& vara
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klimatmal. Utan en aktivt brukad skog kan vi inte ersatta produkter av fossila
ravaror med produkter fran fornybara kallor. For att sdkerstilla stabila,
langvariga och klimateffektiva naturliga kolsankor éver tid och for att realisera
skogens potential att ersétta fossila material behdvs enligt motionarerna 6kad
tillvaxt i Sveriges skogar, vilket kraver stirkt konkurrenskraft. Aven i
kommittémotion 2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 10 anfors att
bioekonomins roll i klimatomstallningen méste starkas samtidigt som
tillvéxten i den brukade skogen okar for att nd véara klimatmal. Ett likadant
forslag aterfinns i kommittémotion 2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C)
yrkande 114.

Enligt kommittémotion 2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 9
bor Sverige ta vara pa potentialen i den svenska skogen for biobaserade
insatsvaror. For att mojliggora detta behdvs enligt motionérerna en nationell
strategi och handlingsplan for en konkurrenskraftig bioekonomi som tydliggor
de konkreta atgarder och styrmedel som behdvs.

Enligt kommittémotion 2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande
27 ska den grona given bejaka bioekonomins potential att minska beroendet
av fossila kallor genom substitution samt dess formaga att bidra till uppfyllelse
av EU:s klimatmal. Skogen har stor betydelse fér miljon och klimatet. Darfor
bér EU enligt motionarerna fortsatt fokusera pa att lyfta fram cirkularitet och
bioekonomi for att vi ska kunna uppna mélet om minskade koldioxidutslapp,
fanga upp synergieffekterna som finns mellan skog och klimat samt adressera
behovet av mer forskning och innovation pa bransleomradet for att se hur vi
béattre kan ersétta de fossila brénslena.

Aven i motion 2021/22:1425 av Anna-Caren Satherberg och Kalle Olsson
(bada S) framhalls skogen som en viktig resurs i klimatomstallningen.

Forskning inom ramen fér bioekonomin

I kommittémotion 2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 19 anfors
att regeringen bor aterkomma till riksdagen med hur man fran statligt hall kan
bidra till att skogsindustrin tillsammans med forskningsvarlden ges
mojligheter till omstallning och hallbarhet for att skapa hdgst samhallsnytta.
Motiondrerna anser att de stora skogsarealerna ger oss ett specifikt ansvar och
att Sverige ska vara ledande i utvecklingen av hur vi hallbart brukar vara
skogstillgdngar. Skogsindustrin g6r i dag enligt motionarerna manga
forskningsinsatser och majliggor att Sverige star i den tekniska utvecklingens
framkant.

I kommittémotion 2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
22 anfors att forskning om skogens mojligheter bor prioriteras for att paskynda
arbetet med en bioekonomi. Motionérerna anfor att det finns ett stort behov av
att skapa battre forutsattningar och langsiktiga spelregler for fornybara
biobranslen samt att sékerstdlla en bred rdvarubas, och darfér bor mer
forskningsresurser riktas till skogens majligheter att paskynda arbetet med en
bioekonomi.
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Enligt motion 2021/22:944 av Per-Arne Hakansson (S) bor okad
samverkan mellan samhéllet, akademin och de gréna néringarna framjas for
ett langsiktigt hallbart skogsbruk i Skane. Samarbete mellan staten,
regionerna, forskningen och naringslivet ar av stor vikt.

Incitament for stéarkt kolinlagring

Enligt partimotion 2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 21
bor regeringen ges i uppdrag att utforma forslag pa regelverk med ekonomiskt
incitament i syfte att stdrka kolinlagringen vid avverkning och gallring for
privata skogségare. Motiondrerna anfor att de vill stirka kolinlagringen, och
den biologiska mangfalden, genom att i 6kad utstrackning skydda skog och
Oka arealer med hyggesfritt skogsbruk i stéllet for kalhyggesbruk. Enligt
motionérerna behdvs det d&ven ekonomiska incitament for privata skogségare
att 1ata skogen bli aldre innan den avverkas och anpassa gallringar for tkad
kolinlagring.

Kompletterande uppgifter

Ett nationellt mal for 6kad hallbar tillvaxt i skogen och forutsatt-
ningar for att 6ka skogens produktionsformaga

Skogsstyrelsen drev under januari 2017 till december 2019 en
samverkansprocess for skogsproduktion, detta enligt den rekommendation
som gavs i Skogsstyrelsens och SLU:s gemensamma projekt Adaptiv
skogsskotsel och i linje med forslaget i Nationella skogsprogrammets
arbetsgrupp 2 om att utreda mél for produktionen (atgardsforslag 5.6.4).
Skogsstyrelsens rapport Skogsskotsel med nya méjligheter (rapport 2019/24)
&r resultatet av samverkansprocessens arbete.

I rapporten ges forslag till hur skogen kan skotas for att pa ett hallbart satt
ge en hog skogsproduktion och pa sé sétt bidra till Gvergangen till ett fossilfritt
samhélle och en véxande bioekonomi. Rapporten beskriver &ven hur man
samtidigt som man vidtar skogsskotselatgarder kan gora insatser for att nd
andra samhallsmal med skogen. | rapporten gors ett forsok att bedéma hur
forslagen paverkar malen for hallbar utveckling som tagits fram inom Agenda
2030, miljokvalitetsméalen och skogens ekosystemtjanster. Skogsstyrelsen
anfor att rapporten ar en bra grund for fortsatt arbete med radgivning och
information till skogségare och yrkesverksamma i skogsbruket. Skogs-
styrelsen kommer i en ny satsning att skapa forutsattningar for att atgarderna
ska bli verklighet.

Se dven nedan under avsnittet Langsiktig radgivningskampanj for okad
hallbar tillvaxt och hallbart brukande i skogen.

Bioekonomins roll i klimatomstallningen

Regeringen har slagit fast en vision for Sveriges nationella skogsprogram, som
antogs i maj 2018: Skogen, det grona guldet, ska bidra med jobb och hallbar
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tillvéxt i hela landet samt till utvecklingen av en véxande bioekonomi. For att
uppna visionen, som syftar till att annu battre ta vara pa skogens mojligheter,
har regeringen, i bred dialog, arbetat fram en strategi for skogsprogrammet. |
regeringens strategi for Sveriges nationella skogsprogram (N2018/03142/SK)
anfor regeringen att det behovs ett langsiktigt skogsprogram for att framja
hallbara, konkurrenskraftiga och biobaserade naringar med bas i skogen. En
god tillgang till nationell biomassa fran den svenska skogen ska sakerstallas
genom héllbar skoglig tillvaxt inom ramen for att de nationella miljomalen
nas.
Strategin innehaller mal for de fem fokusomradena:

— Mal for fokusomradet Ett hallbart skogsbruk med okad klimatnytta ska
vara en hallbar skoglig tillvaxt med god och sakerstalld tillgang till
nationell biomassa fran den svenska skogen, inom ramen for att de
nationella miljémalen nas.

— Mal for fokusomradet Mangbruk av skog for fler jobb och hallbar tillvaxt
i hela landet ska vara okad sysselsittning, stirkt héllbar tillvaxt och
landsbygdsutveckling med beaktande av skogens sociala varden.
Kompetensen hos savél kvinnor som mén ska tillvaratas i arbetet, inklusive
kompetensen hos nyanlanda.

— Mal for fokusomradet Innovationer och féradlad skogsréavara i varldsklass
ska vara att svensk skogsnéring ar vérldsledande nér det géller att skapa
och tillvarata innovationer och att hallbart producera foradlad skogsravara
for en vixande bioekonomi samt tillgodose efterfragan pa hallbara,
fossilfria varor och tjanster pa globala marknader.

—  Mal for fokusomradet Hallbart brukande och bevarande av skogen som en
profilfraga i svenskt internationellt samarbete ska bl.a. vara att skogen och
dess virdekedja ska bidra till en global hallbar utveckling och
genomforandet av Agenda 2030. Det nationella sjalvbestammandet dver
skogsfragor ska varnas inom EU-arbetet.

— Mal for fokusomradet Ett kunskapskliv for ett héllbart brukande och
bevarande av skogen ska vara 6kad kunskap och innovation kring skogens
alla véarden och hela vardekedja for en héllbar och vaxande biobaserad
ekonomi.

I juli 2018 beslutade regeringen om den forsta handlingsplanen till
skogsprogrammet. Handlingsplanen omfattar i huvudsak atgarder dar staten
har ett huvudansvar. Skogsstyrelsen har som en av atgarderna i
handlingsplanen initierat en samverkansprocess kring hur en dkad tillvaxt kan
astadkommas inom ramen for skogspolitikens jamstallda mal fér miljo och
produktion. Syftet ar att ta fram tydliga stallningstaganden och mal inom fyra
omraden for skogsproduktion:

» Omradet Skador pa skog avser atgarder for att bl.a. minimera skador av
vilt och insekter.
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» Omradet Infrastruktur innehaller bl.a. mal och &tgarder for en ordnad
forvaltning av skogsbilvdgar och en tkad miljéanpassning nar véagar
byggs.

» Omradet Effektiv skogsskotsel behandlar bl.a. atgarder for en tryggad
foryngring som sakerstaller ett hallbart nyttjande av skogsmarkens
produktionsférmaga och atgarder som ékar rojningsaktiviteten i skogen.

« Omradet Produktionshdjande atgarder beskriver bl.a. hur atgarder for att
framja 0kad anvéndning av befintliga diken, skyddsdikning och godsling
samt anvandandet av frimmande tradslag och foradlat plantmaterial kan
bidra till 6kad skogsproduktion.

Som ndmns ovan ger rapporten Skogsskétsel med nya mojligheter (rapport
2019/24) forslag till hur skogen kan skotas for att pa ett hallbart sétt ge en hog
skogsproduktion och pa sé satt bidra till 6vergangen till ett fossilfritt samhalle
och en vixande bioekonomi. Rapporten innehaller 88 forslag for en 6kad
tillvaxt och darmed langsiktiga mojligheter saval att oka produktionen av
biobaserade produkter som att binda koldioxid i véxande trad. Skogsstyrelsen
anfor att forslagen i rapporten beh6ver analyseras sarskilt for att ta vara pa de
méjligheter som finns att ©6ka skogens produktionsformaga, detta i
kombination med olika atgarder for artbevarande. Vidare anférs att de
atgardsforslag som vander sig till skogsagare bygger mycket pé frivillighet.
Effekterna av de foreslagna atgarderna beror pd i vilken utstrackning de
kommer att genomforas. For Skogsstyrelsens del &r rapporten en grund for
fortsatt arbete med radgivning och information till skogsigare och
yrkesverksamma i skogsbruket. Skogsstyrelsen kommer i en ny satsning att
skapa forutsattningar for att tgarderna ska bli verklighet.

Den 4 juni 2019 anordnade miljo- och jordbruksutskottet en offentlig
utfragning om den svenska skogen som resurs och livsmiljo. Fragestallningen
géllde pé vilket satt det ar mojligt att nd miljomalen och samtidigt sékra
tillgdngen pa skogsravara. Utfragningen foregicks av sex presentationer som
framfdrdes av foretradare for forskning, intresseorganisationer och néringsliv.
I flera av presentationerna framholls det svenska hallbara skogsbruket och
tillgdngen pa fornybar ravara som nagra av de stora fordelarna nar det galler
att nd en fossilfri bioekonomi (2018/19:RFR10).

Av budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 23) framgar att
den arliga avverkningsnivéan har okat de senaste decennierna och har narmat
sig den arliga tillvéaxten tillganglig for avverkning alltmer. Samtidigt forvantas
den framtida efterfrigan pa svensk biomassa oka kraftigt i takt med
overgangen till en mer cirkular och biobaserad ekonomi i enlighet med
riksdagens beslutade klimatmal. Regeringen anser att dven biobaserade
material bor tervinnas och bioekonomin utvecklas pa ett sétt som ar forenligt
med arbetet for att nd andra milj6- och samhéllsmal och med hansyn till
konsekvenserna for kolsankor och biologisk méangfald Gver tid. Det &r av stor
vikt att en hallbar skoglig tillvaxt med god och sékerstélld tillgang till
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biomassa fran den svenska skogen kan oka, inom ramen for att de nationella
miljomalen nas.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att en nationell bioekonomi-
strategi bor inrdttas for att tillsammans med de gréna naringarna skapa storre
miljé- och klimatnytta (bet. 2018/19:MJU8, rskr. 2018/19:147). Regeringen
redovisar i skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2020 att regeringen i propositionen En samlad politik for
klimatet — klimatpolitisk handlingsplan (prop. 2019/20:65) och i
budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 23) har angett att den
tillsammans med de gréna nédringarna bor ta fram en svensk
bioekonomistrategi som bidrar till 6kad tillgang till biomassa och
sysselséttning i hela landet samt skapar miljé- och klimatnytta. En néra och
fortlépande dialog med de gréna naringarna har initierats. Forskningsradet for
miljo, areella néringar och samhéllsbyggande (Formas), Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen samt SLU fick i
regleringsbreven for 2021 i uppdrag att bistd Regeringskansliet i arbetet med
den nationella bioekonomistrategin och dértill knutna handlingsplaner.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2022. Skogsstyrelsen ska dven
redovisa de insatser som myndigheten har gjort for att bidra till att den hallbara
skogliga tillvaxten med god och sikerstalld tillgang till biomassa frdn den
svenska skogen kan oka, inom ramen for att de nationella miljomalen nas.
Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

Den 31 maj 2021 anférde davarande milj6- och klimatminister Per Bolund
vid debatten av interpellation 2020/21:666 Biobrénsle och klimat- och
miljomalen foljande om biomassa och bioekonomi:

Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvédrda skogar inte ska
avverkas utan bevaras, genom antingen formellt skydd eller frivilliga
avséttningar, samt att miljéhadnsynen i skogsbruket ska Oka.
Skogspolitiken bygger pad tvd jamstallda mal: miljomalet och
produktionsmalet. Det ar méjligt och énskvart att utveckla bagge dessa
delar.

For att kunna genomfara klimatomstallningen samtidigt som vi uppnér
vara miljokvalitetsmdl har regeringen vidtagit flera atgarder. Bonus-
malus-systemet styr mot branslesnala fordon eller rena elfordon.
Klimatpremien for tunga fordon och arbetsmaskiner bidrar till en allt
snabbare elektrifiering av dessa, och energiskatterna styr mot Okad
energieffektivitet. Anslagen for skydd av biologiskt vardefulla skogar har
forstarkts kraftigt. Regeringen har ocksa tagit fram en strategi och
handlingsplan for en cirkular ekonomi som visar vdgen mot ett
resurseffektivt samhalle dar vi uppndr miljé- och klimatmalen. Strategin
ska kompletteras med en bioekonomistrategi - arbetet med den har inletts.

Bioekonomistrategin tas fram i samarbete med de gréna néringarna
och ska bidra till 6kad tillgang till biomassa, till sysselsattning i hela landet
och till att skapa milj6- och klimatnytta. Hallbar biomassa, bland annat
fran skogen, jordbruket och fiskenaringen, kan bidra till substitution av
fossil energi och fossila material.

For att sakerstélla tillgdngen till ett langsiktigt héllbart uttag av
skogsravara for den vaxande cirkuldra bioekonomin behdver incitament
skapas for ett hallbart skogsbruk och ett héllbart skydd av skog s att
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Sverige uppndr relevanta nationella och internationella ataganden om
biologisk méngfald.

Reduktionsplikten 6kar anvandningen av biobrénslen i transport-
sektorn, och efterfrdgan pa biomassa forutspas oka inom flera sektorer
framover medan atgarder for energieffektivisering eller tillvaratagande av
spillvarme kan frigéra resurser fran uppvarmningssektorn. Bioekonomin
behover baseras pa ett effektivt nyttjande av resurser, dar den skogliga
resursen kan nyttjas mest effektivt for ett hallbart samhélle inom de ramar
som satts av miljo, klimat- och samhallsmal.

Den 21 januari 2021 holls det forsta dialogmétet inom ramen for arbetet med
den nationella bioekonomistrategin. P& mdtet presenterades upplagg och
tidsram for regeringens arbete med strategin. Bioekonomistrategin ska
komplettera och samverka med befintliga och kommande strategier och andra
regeringsinitiativ for att skapa stérsta mojliga mervérde. Strategin tas fram
tillsammans med de grona néringarna och &ar en del av den fortsatta
omstallningen till ett klimatsmart samhalle baserat pa fornybara ravaror. Ett
andra dialogmaéte skedde i maj 2021. Matet fokuserade pa nagra av de teman
som vid det forsta dialogmotet i januari pekats ut som sarskilt viktiga for att
Oka takten i omstallningen till ett fossilfritt samhélle och skapa en bioekonomi
i vérldsklass.

Enligt information frén Naringsdepartementet pagar beredning av en
bioekonomistrategi inom Regeringskansliet.

Forskning inom ramen fér bioekonomin

Regeringen anforde i budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr.
23) att den sag ett behov av fortsatta satsningar pa skogsravaror och biomassa
till forskning och innovationsverksamhet for hallbar utveckling av den gréna
och bl biobaserade ekonomin. Vidare sag regeringen behov av att starka det
innovationsframjande arbetet bl.a. genom samverkan mellan finansiérer och
innovationssatsningar. Regeringen anforde att forsknings- och innovations-
satsningar pé bioekonomi ocksd &r viktiga byggstenar i det fortsatta arbetet
med skogsprogrammet.

Den 17 december 2020 presenterade regeringen den forsknings- och
innovationspolitiska propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och
innovation for Sverige (prop. 2020/21:60). | propositionen presenteras fem
overgripande globala samhéllsutmaningar som ligger i linje med Agenda
2030. Regeringen anfor att dessa utmaningar behdver métas med mer kunskap,
utbildning, forskning och innovation. En av samhallsutmaningarna &r klimat
och miljo. Enligt regeringen ska Sverige ga fore pa klimat- och miljéomradet,
och det arbetet ska baseras pa forskning och vetenskap. Regeringen bedémer
att det behovs kraftigt 6kade medel till forskning inom klimat- och
miljdomradet. Darfor tillfors nya medel till forskningssatsningar inom
omraden som klimat, hav och vatten, bioekonomi, hallbart samhéllsbyggande
och livsmedel.

Regeringen anfor att for att nd miljo- och klimatmalen och for att Sverige
ska bli ett fossilfritt foregangsland behovs en utveckling mot en mer cirkular
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och biobaserad ekonomi dér bioekonomins andel 6kar samtidigt som den
mojliggor tillvaxt och sysselséttning i hela landet. Regeringen har antagit en
strategi for cirkular ekonomi (M2020/01133), med malet att omstallningen till
en cirkular ekonomi ska bidra till att nd miljo- och klimatmalen samt de
globala malen i Agenda 2030, och har inlett arbetet med att ta fram en
bioekonomistrategi. Regeringen anfor att Sverige har god tillgang till
fornybara resurser, teknisk spetskompetens och industriell infrastruktur, vilket
ger utmérkta forutsattningar att utveckla en mer cirkuldr och biobaserad
ekonomi av hogsta kvalitet, som bidrar till tillvéxt och sysselséttning i hela
landet och dven kan bidra till klimatnytta och framja biologisk mangfald.
Forutom skogsravara finns dven potential for utveckling av biobaserade
vardekedjor fran jordbruk, hav och vatten samt reststrommar, dvs. biprodukter
som inte anvands fran jord-, skogs- och vattenbruk samt fran vidareforadlings-
processer frdn industrier och samhallen. For att minska klimat- och
miljopaverkan ar det enligt regeringen viktigt att dven biobaserade material
ateranvands och atervinns. Forskning och innovation behdvs dven for att sakra
en klimatanpassad och konkurrenskraftig primarproduktion inklusive en god
och sakerstilld tillgéng till hallbart producerad biomassa fran skogen, i linje
med strategin for det nationella skogsprogrammet (N2018/03142). Det
mojliggor dven resurseffektivare anvandning av grodor och restprodukter fran
jordbruk och biomassor frdn hav och vatten, inklusive vattenbruk.
Satsningarna pa bioekonomins utveckling och tillvaxt kan komplettera och
skapa positiva synergier med aktorer i andra nationella forskningsprogram och
stérka det innovationsframjande samarbetet mellan finansidrer.

Regeringen anser mot bakgrund av detta att det behdvs en
forskningssatsning som kan bidra till att den cirkuldra och biobaserade
ekonomin utvecklas i den grona och bl naringen, dvs. fran jord, skog och
vatten. Med nya medel forstarks satsningarna pa forskning och innovation
inom nya biobaserade material inklusive teknologi som medftr l6nsamhet i
tillvaratagande av reststrommar, dvs. biprodukter som inte anvénds fran jord-,
skogs- och vattenbruk samt fran vidareforadlingsprocesser. Forsknings-
satsningen pa skogsrédvaror och biomassa som presenterades i den
forskningspolitiska propositionen 2012 (prop. 2012/13:30) fortsatter och
breddas till forskning och innovationsverksamhet for hallbar utveckling av den
gréna och bla biobaserade ekonomin, inklusive nya varor, tjénster, aterbruk
och konsumtion. Detta ror kunskapsomraden som ocksd star hogt pa den
globala agendan och dér svensk forskning kan bidra. Inom ramen fér Formas
anslagsokning for forskning och utveckling har 30 miljoner kronor avsatts
2021, 40 miljoner kronor 2022, 40 miljoner kronor 2023 och 40 miljoner
kronor 2024 f6r en satsning pa hallbar tillvaxt och utveckling av den gréna och
bla biobaserade ekonomin.

Den 2 mars 2021 anvisade regeringen i Formas regleringsbrev 117 miljoner
kronor for att finansiera forskning om livsmedel, den biobaserade ekonomin
samt landsbygd och regional utveckling 2021 i enlighet med den
forskningspolitiska propositionen. Av dessa avsattes 30 miljoner kronor for
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forskning och innovation for att ta till vara potentialen i utveckling av
biobaserade vérdekedjor frdn skog, jordbruk, hav och vatten samt
reststrommar fran industrier och samhallen. Regeringen anforde att en god och
sakerstalld tillgang till hallbart producerad biomassa fran skogen efterstravas,
i linje med strategin for det nationella skogsprogrammet.

Rise Research Institutes of Sweden, som é&r ett oberoende statligt
forskningsinstitut, har sedan 2018 ett forskningsprogram for bioekonomi. Det
forra programmet, Forskningsprogram Bioekonomi 2018-2020, bestod av tio
programomraden. Dessa var utformade for att tillfredsstalla behov av
konkurrenskraft hos partnerforetag, skapa varde inom nya teknologier och
bidra till ett hallbart cirkulart samhélle baserat pa effektiv anvandning av
fornybara resurser. Syftet med Forskningsprogram Bioekonomi 2021-2024 &r
att hjélpa svensk och internationell industri att blicka langre fram och
identifiera forskningsomraden med potential. Omraden som utvecklas &r bl.a.
effektivare anvéndning av material, forédling av produkter till hogre vérde och
att restprodukter gors till vardefulla varor.

| Strategi fér Sveriges nationella skogsprogram framhélls att okade
forskningsinsatser inom omradet ett héllbart brukande och bevarande av
skogen och dess hela virdekedja &r en viktig del for att nd Sveriges mal for
forskning och innovation och fér mélen inom skogsprogrammet. Forsknings-
och innovationsinsatser inom ett héllbart brukande och bevarande av skogen
och dess hela vérdekedja &r nddvandiga for foretagens konkurrenskraft och for
att nd mélet om det fossilfria samhallet. For en fortsatt ekonomisk lonsamhet
ar det centralt att ta till vara skogens alla nyttor och hantera utmaningar kopplat
till skogen i arbetet mot ett fossilfritt och hallbart samhalle. Detta arbete
behdver understodjas med forskning och innovation. Skogens roll for att
begransa klimatforandringen och en omstéllning till ett fossilfritt Sverige
innebar att forsknings- och innovationsinsatserna maste breddas till andra
omraden &n de traditionella. Den svenska skogen &r en viktig resurs for
utvecklingen av en svensk biobaserad samhallsekonomi och tillkomsten av
nya arbetstillféllen.

Vidare anfors i strategin att samverkan mellan forskning, néringsliv och
andra samhéllsaktorer har blivit vanligare och att det i dag finns starka
forskningsmiljéer som inkluderar flera universitet och institut. Regeringen
anser att Sveriges konkurrenskraft kan stdrkas genom en effektivare
samverkan mellan universitet och hdgskolor och andra forskningsaktorer,
néringslivet och det ovriga samhéllet. For att utveckla styrmedel och
incitament som stdder en ©Okad vidareforadling och omstéllning till
bioekonomi behdvs deltagande fran staten, civilsamhéllet, skogsnaringen och
aktorer i skogens hela vardekedja. Det finns mojligheter att utveckla svensk
skoglig forskning, t.ex. genom Okat nordiskt och internationellt samarbete.
Fortsatt samverkan mellan olika sektorer &r viktigt for utvecklingen liksom i
det internationella arbetet.
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Incitament for starkt kolinlagring

Den 15 juni 2021 fick Skogsstyrelsen och Jordbruksverket i uppdrag av
regeringen att strategiskt planera arbetet for 6kad kolsanka, ett uppdrag som
aviserats i budgetpropositionen for 2021. Uppdraget ska redovisas till
regeringen senast den 1 december 2022 och bygger pa en éverenskommelse
mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.

Myndigheterna ska strategiskt planera arbetet, inklusive vidareutveckla
metoder, for att minska avgangen av vaxthusgaser fran jord- och skogsbrukets
organogena jordar och oka kolinlagringen i &ker- och betesmark. Den
strategiska planeringen ska omfatta metodutveckling for atgarder, kriterier och
urval av lampliga marker. | uppdraget ingar dven utvardering av &tgardernas
effekt pa utslapp och upptag av vaxthusgaser samt enhetlig dokumentation av
utforda atgarder som mojliggor uppfoljning, underlag for klimatrapportering
och redovisning gentemot riksdagen. Skogsstyrelsen och Jordbruksverket ska
for uppdragets genomforande samrada med Naturvardsverket och berérda
lansstyrelser. Uppdraget finansieras med 1,5 miljoner kronor per myndighet
for 2021 respektive 2022.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr.
23) att bioekonomin bér utvecklas pa ett satt som ar forenligt med arbetet for
att n& andra miljo- och samhallsmal och med hénsyn till konsekvenserna for
kolsénkor och biologisk mangfald 6ver tid. Det &r av stor vikt att en hallbar
skoglig tillvaxt med god och sakerstalld tillgang till biomassa fran den svenska
skogen kan 6ka, inom ramen for att de nationella miljomalen nés.

Konjunkturinstitutets arliga rapport Miljo, ekonomi och politik 2021 fran
den 15 december 2021 studerar samspelet mellan skogen, klimatet och
politiken. | rapporten foresprakas en klimatpolitik som uppmuntrar till 6kat
upptag av kol i skogen och att mer av skogens produktion anvénds for
langlivade produkter. | rapporten redovisas att mycket av skogs- och
klimatdebatten handlar om att bevara skogen sa att kol inte frigérs till
atmosfaren eller att bruka skogen for att kunna ersatta fossilintensiva branslen
och material. Eftersom de klimatmal som satts upp, med skogens matt matt,
ligger relativt néra i tid finns enligt Konjunkturinstitutet fordelar med att
uppmuntra att kolet binds i skogen eller i langlivade traprodukter.

Enligt Konjunkturinstitutet bor ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv en
styrning mot skogens kolupptag komma till stand. En sadan styrning bor vara
flexibel och &r med fordel prisbaserad. En mdjlig l16sning som fors fram i
rapporten ar att subventionera skogségarna for skogens upptag av kol och
samtidigt beskatta utslapp av biogen koldioxid. Detta skulle leda till ett storre
kollager i skogen, att forbranning av biomassa missgynnas och langlivade
traprodukter premieras samtidigt som biomassa for energiandamal — tack vare
subventionen — fortsatt gynnas framfor fossila branslen. Konjunkturinstitutet
identifierar flera utmaningar med en sadan politik men menar samtidigt att nya
atgarder oundvikligen kommer att behovas.

Naturvardsverket har lamnat synpunkter pa ett utkast av Konjunktur-
institutets rapport Miljo, ekonomi och politik 2021 — Skogen, klimatet och
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politiken (2021-12-08, NV 09361 21). Naturvardsverket anfér att det &r
positivt och viktigt att frimja skogen som kolsénka i en integrerad strategi dar
aven andra milj6- och samhallsmal ingar i malbilden. Vidare anfor
Naturvardsverket att de haller med om vikten av det som lyfts i rapporten och
delar av Konjunkturinstitutets slutsatser men att de har andra perspektiv pa
vissa omraden, vilket leder till andra slutsatser. Det galler bl.a. bioenergins roll
i den svenska skogssektorn, osdkerheten kring biogena utslapp och upptag av
koldioxid, forhallandet mellan svenska och europeiska klimatregelverk och
den modellering som goérs i EMEC (Environmental Medium Term Economic
Model). Naturvardsverket anfor bl.a. att de nationella incitamenten pa ett val
avvagt satt behover forstarkas for att bade bevara och forstarka nettoupptaget
i skogen och i LULUCF-sektorn som helhet.

Den 29 december 2021 anforde klimat- och miljéminister Annika
Strandhall féljande som svar pé skriftlig frdga 2021/22:680 Atgarder for att
stérka skogens klimatnytta:

Elin Segerlind har fragat mig om jag avser att verka for atgarder som
framjar skogens formaga att binda kol och stirker vara mojligheter att
uppna ett hallbart skogsbruk for klimat och biologisk mangfald.

Nar det géller skogen ligger de tvéa jamstallda malen, ett miljémél och
ett produktionsmal, fast.

Skogen bidrar till att minska de globala klimatférandringarna. Det sker
dels genom att skogsprodukter, restprodukter och avfall fran skogsbruk
och skogsindustri kan anvéndas som férnybara material och bioenergi som
kan ersitta fossila alternativ vars utslapp ar svéra att minska med andra
metoder, dels genom att minska utslépp av véxthusgaser och 6ka upptag
av koldioxid i skog, mark och tréaprodukter.

Bioekonomin behdéver baseras pa ett effektivt nyttjande av resurserna,
dér den skogliga resursen kan nyttjas fullt ut inom de hallbarhetsramar som
sitts av andra milj6- och samhallsmal, samtidigt som den langsiktiga
kolsankan i skogen dver tid bibehalls eller forbattras.

Upptaget av véxthusgaser i skog och mark regleras inom EU genom
det sa kallade LULUCF-systemet. Storleken pé& nettoupptaget inom hela
LULUCF-sektorn paverkas framfor allt av den arliga tillvaxten i skogen,
avverkningsvolymen samt av olika typer av storningar, som exempelvis
brénder, stormar och insektsangrepp. Sedan l&nge uppvisar den svenska
skogen ett stort nettoupptag, vilket beror pa att tillvaxten i skogen ar storre
an avgangen.

Skogsstyrelsen tillfors 1,5 miljoner kronor per ar under 2021 och 2022
for att utveckla metoder for okad kolsanka. Vidare far myndigheten
ytterligare 30 miljoner kronor for insatser for att 6vervaka, férebygga och
bek&mpa skogsskador. Att motverka skogsskador kan bidra till minskad
klimatpaverkan genom att skogens tillvaxt framjas och att utslapp genom
naturlig avgang minskas. For narvarande pagar utvecklingen av en grén
infrastruktur som forvantas leda till utvecklade ekologiska samband i
landskapet, underlatta klimatanpassning samt starka forutséattningarna for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Vatmarker som dikats ur star i dag for en betydande del av Sveriges
utslapp. Regeringen bedomer att det behdvs en satsning pa sarskilda
naturbaserade lGsningar for att tervata torvmarker, restaurera och anléagga
vatmarker for att minska utsldppen av véxthusgaser, balansera
vattenfléden, oka tillskottet till grundvattnet och bidra till biologisk
mangfald samt minska Gvergddningen. Regeringen satsar totalt 350
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miljoner kronor 2021 och finansieringen beréknas bli 325 miljoner kronor
2022 samt 100 miljoner kronor 2023 for detta andamal. Satsningen
bedoms kunna bidra till en utslappsminskning pa totalt 1,5-3,6 miljoner
ton koldioxidekvivalenter 6ver en tjugoarsperiod.

Regeringen har dessutom ldmnat ett flertal forslag i propositionen
Starkt &ganderatt, flexibla skyddsformer och okade incitament for
naturvarden i skogen med frivillighet som grund som syftar till att starka
aganderatten och en dkad hallbar skoglig tillvaxt.

Sverige har ocksa ett ansvar internationellt och gentemot kommande
generationer om att bevara, restaurera och utveckla den biologiska
mangfalden i den svenska skogen.

Det &r av stor vikt att en hdllbar skoglig tillvaxt med god och
sakerstalld tillgang till biomassa fran den svenska skogen kan ¢ka, inom
ramen for att de nationella miljémalen nas. Regeringen avser samtidigt att
ha en fortsatt hég ambition med naturvéard, biologisk mangfald och
ekosystemtjanster.

Utskottets stallningstagande

Ett nationellt mal for okad hallbar tillvaxt i skogen

Utskottet valkomnar regeringens intention att ett nationellt mal for okad
héllbar tillvaxt i skogen ska faststillas. 1 och med Gvergangen till en mer
cirkular och biobaserad ekonomi i enlighet med beslutade klimatmal kommer
efterfrigan pa skoglig biomassa att oka och darfor &r det viktigt med ett
nationellt mal som ger en tydlig signal till skogsnaringen om betydelsen av
nationell tillgang till skoglig biomassa. Vidare noterar utskottet att mélets
fokus bor ligga pa okad tillvaxt i biomassa genom forbattrad skogsskotsel
samtidigt som klimatanpassning och den biologiska maéngfalden okar i
produktionsskogen, inom ramen for skogspolitikens jamstillda mal om
produktion och miljo.

Utskottet delar regeringens beddémning att underlag infor beslutet om malet
bor tas fram inom ramen for samverkan mellan skogens intressenter och att
det nationella skogsprogrammet utgor en bra plattform for detta. Det &r viktigt
att arbetet sker i god dialog med skogens intressenter da malet bor utformas
for att oka incitamenten och motivationen for markagare for en forbattrad
skogsskotsel. Mot bakgrund av att regeringen anser att mélets fokus bor ligga
pé okad tillvaxt i biomassa och att det genom forbattrad skogsskétsel finns
stora majligheter att oka tillvaxten pa virkesproduktionsmarknaden anser
utskottet att motion 2021/22:4335 (KD) yrkande 10 &r tillgodosett.

Utskottet anser i likhet med regeringen att de negativa effekterna pa
tillvéxten av klimatférandringen bor begréansas genom 6kad klimatanpassning
av skogsbruket for att uppna mélet om oékad hallbar tillvaxt. Darmed kan
motion 2021/22:4334 (SD) yrkande 7 i denna del lamnas utan atgard.

Forutsattningar for att 6ka skogens produktionsformaga

Utskottet noterar att fokus for det nationella malet for 6kad hallbar tillvéaxt i
skogen bor ligga pa okad tillvéxt i biomassa genom forbattrad skogsskotsel
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och att malet bor utformas s att incitament och motivation for en forbattrad
skogsskotsel Okar. Efterfragan pa biomassa kommer att fortsitta Oka
allteftersom Gvergangen till den cirkulara och biobaserade ekonomin
fortskrider. For att mota efterfrdgan och majliggéra fossilsubstitution utan att
avverka skyddsvarda skogar ar det viktigt att 6ka den héllbara tillvaxten.
Utskottet anser att det nationella skogsprogrammet ar en viktig byggsten i
arbetet med att framja en vaxande skogsnaring och ett hallbart skogsbruk.

Utskottet delar beddmningen att det genom forbattrad skogsskétsel och
okad biologisk mangfald finns stora méjligheter att 6ka den héllbara tillvéxten
pé virkesproduktionsmarknaden. Utskottet noterar Skogsstyrelsens rapport pa
omradet och att den ger forslag till hur skogen kan skotas for att pa ett hallbart
satt ge en hog skogsproduktion samtidigt som man &ven kan na andra
samhallsmal med skogen. Skogsstyrelsen anger att de genom radgivning,
information och andra satsningar kommer att skapa forutsattningar for att
genomfora atgarderna i rapporten.

Skogen har en central roll i klimatarbetet, bdde genom att den véxande
skogen utgor en kolsdnka och genom att skogsravaran mojliggér substitution
av fossila material. Enligt utskottets mening &r det viktigt med en balans
mellan att anvénda skogen klimatsmart, att bevara den skyddsvérda skogen
och att ha den produktivitet som behdvs i skogen. Utskottet delar regeringens
bedomning att en 6kad hallbar tillvaxt i skogen &r viktig for den svenska
skogsnaringens konkurrenskraft, for bioekonomin, for klimatpolitiken samt
sysselséttningen och tillvéxten i hela landet.

Dérmed anser utskottet att motionerna 2021/22:1917 (M), 2021/22:2456
(SD) yrkande 13, 2021/22:3020 (SD), 2021/22:3204 (C), 2021/22:3432 (M)
yrkandena 15 och 21, 2021/22:3438 (M) yrkande 11, 2021/22:3682 (C)
yrkande 16 och 2021/22:4199 (L) yrkande 59 kan lamnas utan atgard.

Bioekonomins roll i klimatomstallningen

Utskottet delar regeringens bedémning att en 6kad hallbar tillvaxt i skogen &r
viktig for en véxande, resurseffektiv och cirkuldr bioekonomi. Utskottet
noterar dven regeringens ambition att utveckla det nationella skogs-
programmet for att frimja en véxande skogsnéring och ett hallbart skogsbruk.
Utskottet konstaterar att en véxande bioekonomi med bl.a. produktions-
hojande 4atgarder ar en central del i strategin for det nationella
skogsprogrammet. Enligt utskottet ar tillgangen till férnybar ravara en
forutsattning for att na en fossilfri bioekonomi.

Utskottet har riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att inrdtta en
nationell bioekonomistrategi tillsammans med de grona néringarna for att
skapa storre milj6- och klimatnytta. Overgéngen till en mer cirkuldr och
biobaserad ekonomi kommer att 6ka efterfragan pa svensk biomassa kraftigt
och det behgvs béttre forutsattningar och langsiktiga spelregler for branschen.
Utskottet noterar att det pagar arbete med att ta fram strategin och dartill
knutna handlingsplaner. Utskottet vill framhalla att det i Sverige finns teknisk
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spetskunskap och en gedigen infrastruktur som tillsammans skapar goda
forutsattningar for att 6ka andelen biobaserade insatsvaror och produkter. For
att mojliggora detta anser utskottet att den aviserade bioekonomistrategin
behover tydliggora de konkreta atgarder och styrmedel som behdvs for att
uppna detta.

Vidare konstaterar utskottet att skogen och omstéllningen till en cirkuldr
bioekonomi spelar en viktig roll for att vi ska n& vara klimatmal, bade pd EU-
niva och pa nationell niva. Enligt utskottets mening ar brukande av skogen en
av nycklarna till ett hallbart och klimatsmart samhélle. Utan en aktivt brukad
skog gar det inte att ersatta produkter av fossila rvaror med produkter fran
fornybara kéllor. Ett fortsatt langsiktigt upptag av koldioxid i brukad skog och
mark ar ett viktigt bidrag till arbetet med att nd malen om klimatneutralitet.
Utskottet anser att bioekonomins roll i klimatomstéllningen maste framhallas
tydligare.

I ssmmanhanget vill utskottet &ven betona vikten av den gréna given, EU:s
tillvaxtstrategi, som syftar till att stalla om EU till ett rattvist och valmaende
samhélle med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi.
Utskottet anser att bioekonomins potential att minska beroendet av fossila
kallor genom substitution och dess formaga att bidra till att EU:s klimatmal
nas ska lyftas fram inom ramen for den grona given. Utskottet anser att
regeringen inom EU-samarbetet ska arbeta for att EU i fortsattningen
fokuserar pa att lyfta fram cirkularitet och bioekonomi, detta for att uppna
malet om minskade koldioxidutslapp, fanga upp synergieffekterna som finns
mellan skog och klimat samt adressera behovet av mer forskning och
innovation pa bransleomrédet for att ersatta de fossila branslena.

For att sakerstdlla stabila, langvariga och klimateffektiva naturliga
kolsénkor Over tid och for att realisera skogens potential att ersatta fossila
material behdvs Okad tillvéxt i Sveriges skogar, vilket kraver starkt
konkurrenskraft. Alla delar av bioekonomin, fran den enskilda skogsagaren till
biodrivmedelsproducenten, behdver standigt arbeta for att bli mer hallbara och
innovativa. For att uppnd detta vill utskottet betona behovet av langsiktiga
spelregler for alla som ingar i bioekonomikedjan, fran skogsagare till industri.
Det kraver aven langsiktighet i forskning och produktutveckling.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringen bor se Over
skogspolitiken i forhallande till hur bioekonomins roll i klimatomstallningen
kan starkas, hur tillvaxten i den brukade skogen kan 6ka ytterligare, hur
innovationsarbetet inom det skogliga omradet kan framjas samt hur
langsiktighet kan pragla aktuella regelverk. Detta bor riksdagen tillkannage for
regeringen. Darmed tillstyrker utskottet motionerna 2021/22:3511 (C)
yrkande 19, 2021/22:3665 (C) yrkandena 9 och 10, 2021/22:3682 (C) yrkande
27 och 2021/22:3684 (C) yrkande 114. Motion 2021/22:1425 (S) avstyrks.
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Forskning inom ramen for bioekonomin

Utskottet har behandlat fragor om forskning inom ramen for bioekonomin
tidigare och bl.a. sett behov av en forskningssatsning som kan bidra till att den
cirkuldra och biobaserade ekonomin utvecklas. Utskottet har valkomnat att
Formas tilldelats medel for att finansiera forskning och innovationssatsningar
for att bl.a. ta till vara potentialen i utveckling av biobaserade véardekedjor fréan
skog, jordbruk, hav och vatten.

Utskottet noterar att Rise sedan 2018 har ett forskningsprogram for
bioekonomi. Syftet med nuvarande programperiod &r att hjdlpa svensk och
internationell industri att blicka langre fram och identifiera forskningsomraden
med potential. Sverige har en god tillgang till férnybara resurser, teknisk
spetskompetens och industriell infrastruktur, vilket ger bra férutsattningar att
utveckla en mer cirkulér och biobaserad ekonomi.

Utskottet noterar aven att det i skogsprogrammet framhalls att forsknings-
och innovationsinsatser inom ett héllbart brukande och bevarande av skogen
och dess hela vardekedja ar nédvéandiga for foretagens konkurrenskraft men
aven for omstallningen till ett fossilfritt och hallbart samhélle. Utskottet delar
regeringens beddmning att det behdvs en effektiv samverkan mellan
universitet och hdgskolor och andra forskningsaktérer, néringslivet och det
dvriga samhallet for att starka Sveriges konkurrenskraft. Det &r viktigt med
fortsatt samverkan mellan olika sektorer.

Darmed foreslar utskottet att motionerna 2021/22:944 (S), 2021/22:3199
(V) yrkande 19 och 2021/22:3432 (M) yrkande 22 avstyrks.

Incitament for starkt kolinlagring

Utskottet delar regeringens bedémning att bioekonomin bor utvecklas pa ett
satt som ar forenligt med arbetet for att nd andra milj6- och samhallsmél och
med hansyn till kolsénkor och biologisk mangfald Gver tid. Som utskottet
anfort tidigare ar det viktigt att skapa forutsattningar for en héllbar skoglig
tillvéxt med god och sékerstalld tillgang till biomassa som kan ¢ka samtidigt
som de nationella miljomélen nas.

Vidare noterar utskottet att Skogsstyrelsen tillforts medel for att utveckla
metoder for okad kolsanka och dven for en satsning pa sarskilda naturbaserade
I6sningar for att atervata torvmarker, restaurera och anlagga vatmarker for att
minska utsldppen av vaxthusgaser, balansera vattenfloden, 6ka tillskottet till
grundvattnet samt bidra till biologisk mangfald och minska évergddningen.
Utskottet noterar att den sistndmnda satsningen bedéms kunna bidra till en stor
utslappsminskning av koldioxidekvivalenter Gver en 20-arsperiod. Att
motverka skogsskador kan ocksa bidra till minskad klimatpaverkan genom att
skogens tillvaxt framjas och utslapp genom naturlig avgang minskas. Det &r
darfor positivt att Skogsstyrelsen dven fatt medel for insatser for att 6vervaka,
forebygga och bekdmpa skogsskador.

Darmed anser utskottet att motion 2021/22:3277 (V) yrkande 21 kan
lamnas utan atgard.
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Langsiktig radgivningskampanj for 6kad hallbar
tillvaxt och hallbart brukande i skogen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om framtagande av och innehall
i radgivningskampanjen for okad hallbar tillvaxt och hallbart
brukande i skogen, framjandeuppdrag for skogsbruket, hyggesfritt
skogsbruk och atgarder for miljohansyn inom skogsbruket.

Jamfor reservation 65 (SD), 66 (KD), 67 (SD) och 68 (V).

Propositionen

Enligt regeringens bedémning bor en langsiktig rédgivningskampanj for 6kad
hallbar tillvaxt och hallbart brukande i skogen tas fram av Skogsstyrelsen i
dialog med relevanta aktérer sdsom skogsniringen, miljoorganisationer,
Naturvardsverket och SLU. Regeringen anser att kampanjen, genom att sprida
kunskap om vilka atgarder som &r relevanta for okad kvalitet och I6nsamhet i
skogsbruket, bor bidra till att na den politiska ambitionen om okad héllbar
tillvaxt i skogen. Kampanjen bor aven innefatta verkningsfulla atgarder for
naturvardande skotsel, anvandning av alternativa brukningsmetoder, 6kad
klimateffektivitet, effektivare miljohansyn och klimatanpassning i
skogsbruket. Samlat bér kampanjen bidra till att minska de affdrsmaéssiga
riskerna for foretagande inom skogsbruket. Radgivningen bér &ven enligt
regeringen stimulera till mer och béttre naturvérdande skétsel pa frivilligt
avsatt mark. Regeringen anser att radgivningskampanjen bor bidra till att
starka konkurrenskraften och bidra till uppfyllelsen av klimat- och miljémal.

Regeringen beddmer att det finns en potential for okad hallbar tillvaxt i
skogen. En omfattande radgivningskampanj bor darfor genomforas. Radgiv-
ningen bor syfta till 6kad hallbar tillvaxt genom forbattrad skogsskotsel i
brukade skogar for att mota Okad efterfrigan fran en véxande cirkular
bioekonomi.

Kampanjen bidrar till en vaxande och mer konkurrenskraftig bioekonomi
genom att tillsammans med 6kad resurseffektivitet och cirkularitet 6ka den
tillgdngliga ravarubasen for den foradlande skogsindustrin. Radgivnings-
kampanjen forvantas bidra till battre forutséttningar for 6kad substitution av
fossilt baserade material samt Okad kolinlagring i véxande skog. Vidare
bedéms kampanjen 6ka majligheterna for Sverige att nd klimatmalet, utan att
negativt paverka andra miljomal.

Okad aktivitet i skogsbruket bedéms vara avgorande for att stirka saval de
ekonomiska oh de sociala som de miljomassiga nyttorna av skogsbruk. Genom
béttre tillvaxthdjande och naturvéardesskapande insatser kan svenskt skogsbruk
fortsétta att bidra till nytta for alla. Okad aktivitet i skogsbruket bér darfor vara
en ledstjarna for kampanjen, bade pé produktionsmarken och pa de frivilliga
avséattningar dar skotsel ar nédvandig for att bevara och utveckla miljovarden.
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Skogsstyrelsen har inom ramen for Samverkansprocess skogsproduktion tagit
fram rapporten Skogsskdtsel med nya méjligheter (rapport 2019/24), vilken
har remitterats. Rapporten beskriver hur skogen kan brukas for vérdefull
tillvéxt och med aktiv miljohansyn.

Regeringen anser att rddgivningen &ven ska syfta till effektivare
miljéhansyn. God och val planerad miljéhansyn vid alla skogsskotselatgarder
gynnar inte bara miljovarden utan kan dven framja lénsamhet. Skogssektorns
gemensamma malbilder fér god miljohansyn ger végledning om hur
miljéhansyn bor tas vid planering och genomférande av skogshruksatgarder i
produktionsskog. Kampanjen bor darfor aven innefatta dessa mélbilder for god
miljohansyn.

Regeringen beddmer att kampanjen bor innehélla radgivning om okad
klimateffektivitet i skogsbruket. Darfor bor kampanjen exempelvis innehalla
radgivning om skotselinsatser som kan minska markavgangar av vaxthusgaser
och oka kolinbindningen, val av maskinpark samt rojning och gallring. Nagra
remissinstanser har papekat vikten av variation av brukningsmetoder.
Skogsstyrelsen har redan i dag ett uppdrag med radgivning om olika metoder
for skogsbruk, t.ex. hyggesfritt skogsbruk. Det arbetet bor integreras i en
kommande radgivningskampanj. Hyggesfria brukningsmetoder bér ingd i
kampanjen for att enklare &n i dag kunna tillampas av skogsagare som sjalva
vill, p& marker dar s& ar motiverat.

Regeringen avser vidare att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att i samrad med
Naturvardsverket ta fram rekommendationer och radgivning om
naturvardande skotsel och restaurering i frivilligt avsatta omraden samt
utarbeta forslag for att stimulera naturvardande skétsel och restaurering i de
frivilligt avsatta omradena. Det bedéms vara mest effektivt att radgivning till
skogsdgare om forbattrad skogsskotsel och naturvardande skotsel sker
samordnat, vilket darfor bor efterstravas. Om radgivning om naturvardande
skotsel kopplas till att markdagare har mojlighet att soka ett ekonomiskt stdd,
t.ex. stodet Skogens miljovarden eller Stod till natur- och kulturmiljo-
vardsatgarder i skogen bedéms det vara andamalsenligt med individuell och
mer specifik radgivning.

Skogségare ar kampanjens huvudsakliga mélgrupp. Regeringen anser att
rddgivningen bor starka skogségaren som féretagare. D3 en stor och véxande
andel av skogsdgarna &r beroende av att till storsta delen kopa in
skogsbrukstjanster och andra tjanster kopplade till skogsagandet &r det
lampligt att bestallarkompetens utgér en del i rddgivningen. Regeringen haller
med Skogsstyrelsen om vikten av att anvanda digitala hjalpmedel i kampanjen.
Utvecklingen inom webbaserad utbildning och information gor att digitala
radgivningsformer kan ges ett betydande inslag. Den digitala utvecklingen
majliggor dven att radgivningen kopplas till skogsagarens egen skog. Denna
majlighet bor tillvaratas sa att den enskilda skogségaren lttare kan anvanda
kunskapen utifran sina egna mal och forutsattningar. Det kan forvantas oka
motivationen for skogségaren att vara aktiv. Regeringen beddmer att sérskilda
insatser bor goras for att nd de nu inaktiva dgarna. Férutom digitala plattformar
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bor dven aktiviteter pa plats ute i skogen prioriteras. Erfarenhet visar att
skogen &r det basta stallet att ta till sig radgivning om skogsskotsel. Sarskilda
utbildningsinsatser om naturvardande skétsel bor dven riktas mot
skogsmaskinférare och andra yrkesverksamma.

Mot denna bakgrund avser regeringen att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att ta
fram en langsiktig radgivningskampanj for okad hallbar tillvaxt och hallbart
brukande i skogen. Arbetet med att ta fram kampanjen bér bedrivas i dialog
med relevanta aktorer sdsom skogsnaringen, miljéorganisationer, Naturvérds-
verket och SLU. For att nd ut brett bor s stor del som méjligt av skogsbrukets
hela radgivningskapacitet tas till vara. Nastan alla virkeskdpande organisa-
tioner har i dag utbyggd radgivning och séljer skogsvardstjanster. Den allra
storsta paverkan pa skogsagare sker genom de kontakter som tas i samband
med virkeskop och forsaljning av skogsvardstjanster. Kampanjen bor darfor
genomféras samordnat tillsammans med andra organisationer med
markégarkontakter. Det skapar dessutom regional och lokal férankring och
samverkan, vilket regeringen, i likhet med flera remissinstanser, bedoémer &r
positivt.

Motionerna

Radgivningskampanj for okad hallbar tillvaxt och brukande i skogen

I kommittémotion 2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7 i
denna del ifragasatter motionarerna miljéorganisationernas roll i framtagandet
av radgivningskampanjen. Motionarerna anser att de kan horas separat.

Enligt kommittémotion 2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 11 bor den aviserade radgivningskampanjen signalera okad tyngd at
produktionsfragor, detta for att mota den 6kande efterfrdgan pa skogsravara
som behdvs for att trdnga undan fossila alternativ.

Mats Nordberg m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2021/22:2456
yrkande 29 vikten av radgivning och bidrag for att 6ka rojningen med syftet
att 6ka gagnvirkesproduktionen och tillgangliggéra mer virke for en utvecklad
bioekonomi. Motiondrerna anfor att en val utformad radgivningsinsats i
samarbete med skogsnéringen skulle kunna 6ka skogségarnas incitament att
roja i tid och att roja ratt.

Enligt kommittémotion 2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande
17 bor mojligheterna till en nationell radgivningskampanj for 6kad skogs-
produktion, dkad naturvardande skotsel, effektivare miljohiansyn och 6kad
klimatanpassning ses Gver. Motionarerna anser att radgivning for 6kad skoglig
tillvaxt med fordel kan kombineras med starkt radgivning for en effektivare
miljohansyn och dkad klimatanpassning.

Framjandeuppdrag for skogsbruket

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande
17 ska myndigheter stddja och vérna ett utvecklat och 1énsamt skogsbruk, och
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detta frdmjandeuppdrag bor uttryckas tydligt i Skogsstyrelsens, l&ns-
styrelsernas och Naturvardsverkets direktiv och regleringsbrev. Motionarerna
anfor att Skogsstyrelsen och andra berérda myndigheter maste aterfa sin
huvudsakliga roll som en organisation som vérnar om skogsproduktion och
darmed om skogségarnas mojligheter att bedriva lénsamt skogsbruk.

Enligt yrkande 18 i samma motion ska det klargoras i berérda myndigheters
direktiv att de s& langt som mojligt ska st6tta skogsagarnas brukande, men
darutover aven bistd med radgivning for att nd andra samhalleliga mal.

Hyggesfritt skogsbruk

Per Bolund m.fl. (MP) anfor i partimotion 2021/22:4338 yrkande 4 att
innovationsarbete och affdrsmodeller i skogsndringen bor framjas och
utvecklas med koppling till hyggesfritt skogsbruk och kontinuitetsskogsbruk.
Aven i motion 2021/22:4058 av Maria Gardfjell (MP) yrkande 2 lyfts
hyggesfritt skogsbruk fram och att dess andel bor oka. For att fa ett mer
variationsrikt skogsbruk behdvs enligt motiondren aktiva skogségare, och
hyggesfria metoder kan vara en strategiskt viktig del affarsmassigt,
miljomassigt och fér klimatanpassningen. Skogsstyrelsen maste pa ett
genomgripande och systematiskt sétt introducera ett omfattande arbete for
klimatanpassning av Sveriges skogar och inkludera ett aktivt arbete for att 6ka
andelen hyggesfritt skogsbruk.

Miljohénsyn inom skogsbruket

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) anfor i partimotion 2021/22:3279 yrkande 21 att
regeringen bor dterkomma med forslag pa lagstiftning som forbjuder atgarder
inom skogsbruket som forsvagar ekosystemets bérkraft. Motiondrerna anser
att skogspolitiken maste utga fran att bevara ekosystemen nar det galler béade
mangfalden och funktionaliteten. Vidare anfors att den lagliga miniminivan
for miljohansyn inom skogsbruket bor tydliggéras och hojas (yrkande 22).

Enligt yrkande 23 bor lagkrav pa skyddszoner mot vatten samt hansyn for
att aterskapa naturvarden inforas. Motionarerna anfor att det i Sverige inte
finns nagon forutbestimd kantzonsbredd som ska sparas for att skydda
vattendrag vid avverkning. | stillet bygger detta pa frivilliga dtaganden for
dessa kansliga miljoer.

I yrkande 24 framhalls att miljchansynen ska starkas genom att effektiva
sanktionsmojligheter inférs for brott mot hansynsreglerna i skogsvardslagen.
De utvérderingar som Skogsstyrelsen gjort av miljohansynen i skogsbruket
visar att det i dag finns brister. Pafoljder for dessa Gvertradelser av skogs-
vardslagen uteblir dock enligt motionarerna.
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Kompletterande uppgifter

Radgivningskampanj for okad hallbar tillvaxt och brukande i skogen

Regeringen har via det nationella skogsprogrammet gett Skogsstyrelsen i
uppdrag att genomfora en radgivningskampanj for att framja en vaxande
skogsndring och ett hallbart skogsbruk. Den 28 oktober 2021 startade
Skogsstyrelsen radgivningssatsningen Smart skogsbruk. Den vénder sig till
enskilda skogsagare som vill bli mer aktiva i skétseln av sin skog. Det handlar
om hallbar, 6kad tillvaxt och miljohansyn i den brukade skogen. Satsningen
ska &ven stérka skogséagare som bestéllare av skogliga tjanster.

Framjandeuppdrag for skogsbruket

Vad galler frdgan om Skogsstyrelsens ansvarsomrade regleras det i
forordningen (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen. Enligt
forordningen ska myndigheten vara férvaltningsmyndighet fér frdgor om
skogsbruket och ha till uppgift att verka for att landets skogar skéts pa ett
sadant satt att de skogspolitiska mal som beslutats av riksdagen kan uppnas.
Det omfattar darmed bl.a. miljomalet Levande skogar som handlar om att
skydda skogens och skogsmarkens produktionsforméaga, den biologiska
mangfalden, kulturmiljévarden och sociala varden. Skogsstyrelsen ansvarar
aven for stod till skogsédgare och andra i skogssektorn genom utbildning och
radgivning i samband med beslut om étgérder i skogen. Skogsstyrelsen ar aven
tillsynsmyndighet for skogsvardslagen och de delar av miljébalken som ror
skogsbruksatgérder.

Naturvardsverket har ett mer generellt ansvar for arbetet med skyddad mark
genom inkdp av vardefulla naturomraden eller avtal om intrangsersattningar.
Naturvardsverket ansvarar aven for mer riktade atgarder for de arter som
behover specifikt skydd eller skotsel. Enligt forordningen (2012:989) med
instruktion for Naturvéardsverket ar Naturvardsverket forvaltningsmyndighet
p& miljoomradet i frdgor om klimat och Iuft, mark, biologisk mangfald,
fororenade omraden, kretslopp och avfall, miljoévervakning samt
miljoforskning. Naturvardsverket har enligt instruktionen en central roll i
miljoarbetet och ska vara padrivande, stédjande och samlande vid
genomforandet av miljopolitiken. P4 vissa omraden innebar det att de bada
myndigheterna arbetar néra tillsammans. Vad galler arbetet med skydd av
vardefulla skogar har t.ex. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen tagit fram en
gemensam nationell strategi for formellt skydd av vardefulla skogar.

En av lansstyrelsens roller ar att samordna den statliga lansforvaltningen
och kommunal och landstingskommunal verksamhet i lanet. Lansstyrelsen ska
vidare enligt férordningen (2017:868) med l&nsstyrelseinstruktion svara for att
de nationella malen pa manga omraden far genomslag i lanet, noga félja lanets
tillstdnd och behov, framja lanets utveckling och befolkningens basta samt
svara for den statliga forvaltningen om inte ndgon annan myndighet har
ansvaret for sarskilda forvaltningsuppgifter. Bland de konkreta omraden som
berdér skogsnaringen har lansstyrelsen tillsyn over regional utveckling,
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samhéllsplanering, néringsliv, kommunikationer, lantbruk, milj6- och
kulturmiljévard, plan- och byggfragor, naturresurser och raddningstjénst.

Né&r det galler framjandeuppdrag for myndigheter anférde landsbygds-
minister Anna-Caren Satherberg den 7 december 2021 bl.a. féljande som svar
pé skriftlig frdga 2021/22:389 Information till skogséagare vid undersokning av
skogsmarker:

Myndigheter ska forutom att vara reglerande ocksd ha med sig ett
framjandeuppdrag for ett aktivt hallbart skogsbruk och flexibla skydds-
och ersattningsformer. Myndigheter ska soka I6sningar som framjar bade
héallbart brukande och skydd. Det starker &ganderatten och bidrar till

uppfyllelse av miljomélen. Myndigheternas roll for att framja bade
produktions-, milj6- och klimatmal bor tydliggoras.

Hyggesfritt skogsbruk

Né&r det galler hyggesfritt skogsbruk har Skogsstyrelsen sedan 2005 haft ett
uppdrag fran regeringen att verka for att kunskapen om och omfattningen av
hyggesfritt skogsbruk ska Oka. Skogsstyrelsen anser att det har varit ett
problem att det inte har funnits nagon tillrackligt beskrivande och accepterad
definition av begreppet hyggesfritt skogsbruk. Det har inneburit att det har
varit svart att fora en dialog om hyggesfritt skogsbruk. Bristen pa definition
har dven gjort det svart att mata och félja upp omfattningen av hyggesfritt
skogsbruk i Sverige. | rapporten Hyggesfritt skogsbruk — Skogsstyrelsens
definition (rapport 2021/8) redovisar myndigheten en definition av hyggesfritt
skogsbruk. Skogsstyrelsens definition av hyggesfritt skogsbruk ar att
hyggesfritt skogsbruk pa skogsmark med produktionsmal innebar att skogen
skots s att marken alltid &r tradbevuxen utan att det uppstar nagra storre
kalhuggna ytor.

Av Skogsstyrelsens policy for hyggesfritt skogsbruk framgér att
myndigheten bl.a. anser att

— hyggesfritt skogsbruk kan ses som ett komplement till trakthyggesbruk pé
en begransad del av skogsmarken

— hyggesfritt skogsbruk bor 6ka i omfattning dér detta ar motiverat ur miljo,
kulturmiljo- eller skotselsynpunkt eller med hansyn till rekreationsvarden
och renndringen

— en viktig utgangspunkt i Skogsstyrelsens radgivning ar markagarens
malsattning med sitt skogsbruk.

Till det hyggesfria skogsbruket raknas alla brukandeformer som innebér att
skogsmarken alltid har ett tradskikt. Forutom bladning, som innebér
fullskiktade skogar, finns flera andra metoder, bl.a. luckhuggning och
overhallna skdrmar, som gor att “skogskénslan” kan behéllas.

Skogsstyrelsen anfor att férvantningarna och kraven pa skogens
ekosystemtjanster blir storre. Varden som inte gar att ekonomisera, t.ex.
biodiversitet, sociala varden och halsoaspekter, kraver ett forandrat synsatt pa
skogen. Kunskap om hur vi kan bedriva ett variationsrikt skogsbruk ar darfor
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viktigt och behover utvecklas. Med den kunskap vi har i dag beddmer
Skogsstyrelsen att produktionspotentialen och det ekonomiska utfallet &r till
fordel for trakthyggesbruket. Fler jamforande studier behovs for att battre
kunna beskriva dessa skillnader.

Skogsstyrelsen haller i ett projekt om hyggesfritt skogsbruk. Malen for
projektet &r att utveckla och férmedla kunskap om hyggesfritt skogsbruk och
hur det kan bedrivas med hansyn till produktions- och miljévérden samt andra
allméanna intressen. Fram till i dag har projektet arbetat med att framja
kunskapsutvecklingen inom hyggesfritt skogsbruk. Detta har inneburit att
sammanstélla men aven ta fram ny kunskap inom omréadet. Arbetet har bl.a.
varit att vélja ut ett antal olika alternativa skoétselmetoder och undersdka hur
dessa paverkar naturvarden och produktion. Projektets uppgift har ocksa varit
att stodja framtagandet av riktlinjer och rekommendationer for Skogs-
styrelsens arbete med fragan.

Vid SLU pégar forskning for att starka kunskapslaget om hyggesfritt
skogsbruk, bl.a. inom forskningsplattformen Future Forests.

Miljéhansyn inom skogsbruket
I skogsvardslagens 1 § star foljande:

Skogen &r en nationell tillgdng och en fornybar resurs som ska skotas sa
att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska
méngfalden behdlls. Vid skétseln ska hénsyn tas dven till andra allmanna
intressen.
Den skogspolitik som beslutades av riksdagen 1993 kannetecknas av tva
jamstallda mal — ett miljomal och ett produktionsmal. | regeringens
proposition 1992/93:226 beskrivs de bada malen enligt foljande:

— Miljémalet: Skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga ska bevaras.
En biologisk mangfald och genetisk variation i skogen ska sékras. Skogen
ska brukas s att vaxt- och djurarter som naturligt hor hemma i skogen ges
forutsattningar att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga
bestdnd. Hotade arter och naturtyper ska skyddas. Skogens kultur-
miljovarden samt dess estetiska och sociala véarden ska vérnas.

— Produktionsmélet: Skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och
ansvarsfullt s att den ger en uthalligt god avkastning. Skogsproduktionens
inriktning ska ge handlingsfrihet i friga om anvandningen av vad skogen
producerar. Dessa mal ska nds genom skogsagarnas egna insatser och
genom samverkan mellan olika skogspolitiska medel. Skogsvards-
lagstiftningen anger ramarna och de grundldggande kraven for hur
skogsbruket ska bedrivas.

Skogsvardslagen ar en s.k. minimilag. For att de skogspolitiska malen ska nas
forvantas skogségare gora insatser utover vad lagen krdver. Detta dr en del av
skogsbrukets s.k. sektorsansvar, vilket innebér att atgarder som kréavs for att
bevara skogslandskapets natur- och kulturmiljovarden &r ett gemensamt
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ansvar for myndigheterna och skogsbruket. Relationen mellan skogsvards-
lagstiftningens miniminiva och sektorsansvaret fortydligas i propositionen En
skogspolitik i takt med tiden (prop. 2007/08:108 s. 15 och 46, bet.
2007/08:MJU18, rskr. 2007/08:244).

I skogsvardslagen beskrivs den hansyn skogsbruket ska ta till natur- och
kulturmiljévardens intressen samt till rennaringen (30 §). Enligt 30 §
skogsvardslagen far foreskrifterna inte vara sd ingripande att pagdende
markanvandning avsevart forsvaras, den s.k. intrangsbegransningen.
Skogsstyrelsen har med stod av 30 § skogsvardslagen och 30 8§
skogsvardsforordningen meddelat foreskrifter om den hinsyn som ska tas till
naturvardens och kulturmiljovardens intressen vid skotseln av skog.

Av 7 kap. 20 § Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SKSFS
2011:7) till Skogsvardslagen framgar att med skyddszoner avses har ett
omrade som behdvs for att forhindra eller begransa skadlig inverkan pa
angransande miljoer vid skotsel av skog. Enligt 21 § ska skyddszoner med trad
och buskar lamnas kvar vid skotsel av skog i sddan utstrackning som behdvs
av hénsyn till arter, vattenkvalitet, kulturmiljo, kulturldmningar och
landskapsbild. 1 de allmanna raden till 21 § redovisas foljande (SKSFS
2013:2):

Exempel pa miljoer som kan behdva skyddszoner & omraden med

hansynskrévande biotoper, kulturmiljer och kulturlamningar. Utformning

av skyddszoner med hénsyn till vattenkvalitet samt arter i och kring hav,
sjoar, vattendrag, samt bléta marker, till exempel vatmarker och myrar bor
ske utifran arters kanslighet och behov samt mark- och vattenférhallanden.

Detta kan till exempel ske genom att vegetation lamnas for att bibehalla

beskuggning och néringsupptag samt stabilisering av mark. [...] |

anslutning till hav, sjoar, vattendrag och fuktiga miljéer samt
kulturmiljoer, jordbruksmark och bebyggelse kan utvecklande av
miljovérden ske. Vid foryngringsavverkning mot vatten kan detta ske
genom till exempel att skyddszonen efter avverkning lIdmnas oplanterad
alternativt planteras med trédslag som bevarar eller utvecklar natur- eller
kulturmiljévarden.
Regeringen framhaller i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 23) att skogsbruket har en stor paverkan pa det svenska landskapet.
Hittillsvarande atgérder har inte varit tillrackliga for att nd Levande skogar och
andra berdrda miljomal. Den miljéhansyn som tas i samband med skogshruk
visar bade pa en langsiktigt positiv utveckling och péa behov av att skogsbruket
forbattrar hansynen till naturvarden och kulturmiljévardens intressen vid
skotsel och brukande av skog. Med stod av bl.a. de framtagna malbilderna for
god miljéhdansyn samt samverkan och dialog kommer enligt regeringen
miljohénsynen att kunna forbattras ytterligare.

I budgetpropositionen redovisas att det under det senaste decenniet
uppvisas en svag men positiv utveckling nér det galler hansyn till skyddszoner.

I samverkan med skogssektorn har malbilder for god miljéhansyn tagits
fram inom projektet Dialog om miljéhansyn. Skogssektorns gemensamma
malbilder fér god miljéhansyn ger vagledning om hur miljéhansyn bor tas vid
planering och genomférande av skogsbruksatgarder i produktionsskog.
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Malbilderna handlar om att alla akt6rer ska ha en gemensam bild av hur hansyn
kan tas till skogens naturvarden, kulturmiljoer, vattendrag och friluftsliv vid
avverkning eller andra skogsbruksatgarder. Malbilderna ar framtagna i bred
samverkan med utgangspunkt fran radande skogspolitik och basta tillgangliga
kunskap for anvandning i praktiskt skogsbruk. De &r nagot att strava efter och
ska anvéndas anpassat till den aktuella traktens specifika forutséttningar.
Genom att tydligt beskriva hur miljéhansyn praktiskt bor tas ska malbilderna
leda till mer funktionell och effektiv miljoh&nsyn.

Alla som verkar i skogsbruket, skogségare, skogsagareféreningar,
skogsfdretag, skogsentreprendrer och myndigheter ansvarar tillsammans for
att bidra till att skogs- och miljépolitikens produktions- och miljémal ska nas.
Sektorsansvaret innebar bl.a. att skogsbruket vid skogsbruksatgarder i
genomsnitt forvantas ta stérre miljéhansyn an vad lagen kraver. Malbilderna
ger végledning om hur god miljohansyn kan utformas for att bidra till
fullgdrandet av denna del av skogssektorns sektorsansvar.

Det finns ett antal malbilder for kantzoner mot sjoar och vattendrag, bl.a.
avgransning av kantzon vid réjning och vid gallring, foryngringsavverkning,
hansyn till vatten med sérskilt hdga védrden och hénsyn till vatten vid
bestandsanlaggning. Nar det géller t.ex. avgransning av kantzon vid réjning
foreslas ett antal atgarder som kan vara lampliga att utfora, framst i samband
med réjning och gallring.

Skogsstyrelsen har under 2021 utvérderat arbetet med mélbilder for god
miljohansyn vid skogsbruksatgarder. Myndigheten har latit genomfora en
oberoende utvérdering med hjélp av en konsult (Sweco). Sweco har genomfért
en effektutvardering av det gemensamma arbetet med malbilder for god
miljohédnsyn som bedrivits av myndigheter, skogsbruket och ideella
organisationer sedan 2011 (Skogsstyrelsens rapport 2021/10 Effekter av
skogssektorns gemensamma arbete med malbilder for god miljéhansyn).
Utvérderingen visar att arbetet med malbilderna har lett till en vasentligt
forbattrad dialog och 6kad samsyn om miljéhansyn mellan deltagande parter.
Den 6kade samsynen ger forutsdttningar for konkreta resultat i skogen dar
hansynen till miljon kan 6ka. Utvdrderingen pekar pa att mélbilderna kan bidra
till att starka och bevara miljovarden i den brukade skogen. Men det behovs
mer data for analys och utvardering innan det & mojligt att dra sékra slutsatser
om de faktiska miljoeffekterna.

Som en del av utvarderingen har Sweco genomfort en férdjupning av den
praktiska tillampningen av malbilderna for kantzoner mot sjéar och
vattendrag. Sweco konstaterar att det saknas en samlad bild dven av
skogsbrukets lamnade hansyn vid kantzoner mot sj6ar och vattendrag, vilket
avsevart forsvarar bedémningen av malbildernas paverkan. Sweco bedémer
det dock som sannolikt att malbilderna for kantzoner mot sjoar och vattendrag,
som en delmangd av samtliga malbilder, har paverkat skogsbrukets limnade
hansyn positivt.
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Skogsstyrelsen kommer nu tillsammans med de andra aktbrerna i
malbildsarbetet att analysera utvarderingen noga och ta fram férslag pa hur
malbildsarbetet kan utvecklas.

Regeringen beslutade den 19 november 2015 att ge i uppdrag at en sarskild
utredare att gora en rattslig oversyn av skogsvardslagstiftningen. 1 det
efterfoljande betankandet foreslas att det infors bestammelser i skogsvards-
lagen om att sanktionsavgifter ska kunna paforas vid underlatenhet att fullgéra
vissa skyldigheter (SOU 2017:81). Andringarna innebér att 6vertradelser i
fraga om underrattelse om avverkning m.m., som for narvarande &r
straffbelagda, i stéllet ska medfdra en sanktionsavgift. Forslaget innebér vidare
att skogsmarkens dgare precis som i dag ska vara ansvarig for att fullgora
skyldigheten att lamna underrattelse till Skogsstyrelsen. Uppsat eller
oaktsamhet ska daremot inte behdva konstateras for att det ska finnas grund
for att pafora sanktionsavgift. Skogsstyrelsens beslut om sanktionsavgift ska
kunna overklagas till allman forvaltningsdomstol. Enligt uppgifter fran
Né&ringsdepartementet ar beténkandet fortfarande under beredning inom
Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Radgivningskampanj for okad hallbar tillvaxt och brukande i skogen

Utskottet valkomnar att Skogsstyrelsen ska ta fram en langsiktig radgivnings-
kampanj for okad hallbar tillvéxt och hallbart brukande i skogen. Eftersom det
finns potential for en okad hallbar tillvaxt i skogen &r det enligt utskottets
mening bra att kampanjen syftar till forbattrad skogsskotsel i brukade skogar
for att mata okad efterfragan fran en vaxande cirkular bioekonomi. Regeringen
anser att 0kad aktivitet i skogsbruket bor vara en ledstjarna for kampanjen,
béde pa produktionsmarken och pa de frivilliga avsittningar dar skotsel ar
nodvandig for att bevara och utveckla miljovarden. Genom béttre
tillvéxthdjande och naturvérdesskapande insatser kan svenskt skogsbruk
fortsétta att bidra till nytta for alla.

Utskottet valkomnar en omfattande kampanj som innefattar verkningsfulla
atgarder for naturvardande skotsel, anvandning av alternativa bruknings-
metoder, okad klimateffektivitet, effektivare miljohdnsyn och klimatanpass-
ning i skogsbruket. Enligt utskottets mening ar det viktigt med en heltdckande
kampanj som starker skogsbrukets konkurrenskraft och bidrar till att uppna
klimat- och miljémalen.

Mot bakgrund av radgivningskampanijens innehéll och att den syftar till en
okad hallbar tillvaxt for att tillgainggéra biomassa anser utskottet att
motionerna 2021/22:3682 (C) yrkande 17 och 2021/22:4335 (KD) yrkande 11
&r tillgodosedda.

Utskottet tycker att det &r angeléget att Skogsstyrelsens arbete med att ta
fram kampanjen bedrivs i god dialog med relevanta akt6rer sasom skogs-
ndringen, miljoorganisationer, Naturvardsverket och SLU. Detta &r aktorer
som alla har ett intresse i skogen, varfor det ocksa bor avspeglas i framtagandet
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av kampanjen. Darmed avstyrks motion 2021/22:4334 (SD) yrkande 7 i denna
del.

Mot bakgrund av att regeringen bedémer att kampanjen bor innehélla
radgivning om okad klimateffektivitet i skogsbruket och exemplifierar att den
bor innehdlla radgivning om rojning och gallring anser utskottet att motion
2021/22:2456 (SD) yrkande 29 kan lamnas utan &tgard.

Framjandeuppdrag for skogsbruket

Utskottet noterar att regeringen har betonat att relevanta myndigheter ska ha
med sig ett framjandeuppdrag for ett aktivt héllbart skogsbruk, och att
myndigheternas roll for att framja bade produktions-, milj6- och klimatmal bor
tydliggoras. Myndigheternas arbete ska bedrivas i god samarbetsanda med
markéagare och med respekt fér dganderatten. Utskottet anser att manga av de
bedémningar och férslag som finns i propositionen syftar till att stdrka och
tydliggdra dganderattsperspektivet i myndigheternas arbete. Det &r viktigt att
myndigheternas arbete bedrivs inom ramen fér skogspolitikens jamstallda mal
om produktion och miljo.

Dérmed anser utskottet att motion 2021/22:2456 (SD) yrkandena 17 och 18
kan lamnas utan atgard.

Hyggesfritt skogsbruk

Utskottet noterar att Skogsstyrelsen sedan 2005 haft i uppdrag att verka for att
Oka kunskapen om och omfattningen av hyggesfritt skogsbruk. Skogsstyrelsen
har tagit fram en definition av hyggesfritt skogsbruk och &ven en policy dar
det bl.a. framgdr att hyggesfritt skogsbruk bor 6ka i omfattning dar det ar
motiverat ur vissa hanseenden. Utskottet delar myndighetens beddmning att
det &r viktigt att utveckla kunskap om hur ett variationsrikt skogsbruk kan
bedrivas, speciellt med hansyn till att produktionspotentialen och det
ekonomiska utfallet ar till fordel for trakthyggesbruket. Det ar darfor positivt
att Skogsstyrelsen héller i ett projekt om hyggesfritt skogsbruk dar malet &r att
utveckla och formedla kunskap om hur hyggesfritt skogsbruk kan bedrivas
med héansyn till produktions- och miljévéarden samt andra allménna intressen.
Utskottet noterar &ven att det pagér forskning vid SLU for att stirka
kunskapslaget om hyggesfritt skogsbruk.

Utskottet konstaterar att Skogsstyrelsens kommande radgivningskampanj
bl.a. ska innefatta insatser for att saval starka skogsbrukets kunskap om olika
brukningsmetoder som minska de affarsmassiga riskerna for foretagande inom
skogsbruket. Utskottet noterar att regeringen anser att Skogsstyrelsens
pagdende uppdrag med radgivning om olika metoder for skogsbruk, t.ex.
hyggesfritt skogsbruk, bor integreras i den kommande radgivningskampanjen,
detta for att hyggesfria brukningsmetoder enklare &n i dag ska kunna tillampas
av skogsagare som sjalva vill, pd marker dar sd ar motiverat. Regeringen har
aven remitterat Miljomalsradets arsrapport 2021 dar det foreslas att regeringen
ska besluta om ett etappmal for hyggesfritt skogsbruk.
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Sammantaget anser utskottet att det pagar arbete for att framja och utveckla
hyggesfritt skogsbruk. Darmed kan motionerna 2021/22:4058 (MP) yrkande 2
och 2021/22:4338 (MP) yrkande 4 lamnas utan atgard.

Miljohénsyn inom skogsbruket

Utskottet konstaterar inledningsvis att en rattslig 6versyn av skogsvards-
lagstiftningen genomférdes under 2015-2017 och att utredningen féreslog
vissa forandringar i fraga om skyldigheter, sanktioner och bestammelser om
overklagande. Utskottet noterar att betdnkandet (SOU 2017:81) fortfarande
bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet noterar vidare att den miljohdnsyn som tas i samband med
skogsbruk visar bade pa en langsiktigt positiv utveckling och pa behov av att
skogsbruket forbattrar hansynen till naturvardens och kulturmiljovéardens
intressen vid skotsel och brukande av skog. Sektorsansvaret innebdr bl.a. att
skogsbruket vid skogsatgarder i genomsnitt forvantas ta stérre miljohansyn &n
vad lagen kraver. Malbilder for god miljéhansyn har tagits fram i samverkan
med skogssektorn och syftar till att ge vagledning om hur miljéh&nsyn bor tas
vid planering och genomforande av skogsbruksétgérder i produktionsskog.
Enligt utskottets mening kommer miljohénsynen att kunna forbéattras
ytterligare med stod av malbilderna samt samverkan och dialog, speciellt mot
bakgrund av att en utvardering av malbilderna for god miljohansyn pekar pa
att dessa kan bidra till att starka och bevara miljévardena i skogen.

Den foreslagna radgivningskampanjen ska enligt regeringen &ven syfta till
effektivare miljohansyn och innefatta malbilder for god miljohansyn.
Utskottet delar regeringens syn att god och val planerad miljohansyn vid alla
skogsskotselatgarder inte bara gynnar miljovirden utan dven kan framja
lénsamhet.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motion 2021/22:3279 (V)
yrkandena 21, 22 och 24 kan lamnas utan atgard.

Nar det galler skyddszoner mot vatten noterar utskottet att det under det
senaste decenniet uppvisats en svag men positiv utveckling nar det galler
hansyn till skyddszoner. | samverkan med skogssektorn har daven malbilder for
kantzoner mot sjoar och vattendrag tagits fram. Aven om utvéarderingen av
malbilderna for kantzoner mot sjoar och vattendrag inte kunnat ge en klar bild
av den lamnade miljéhansynen bedéms det som sannolikt att malbilderna har
paverkat skogsbrukets lamnade hansyn positivt. Utskottet avser darmed for
tillfallet inte att vidta nagon &tgard med anledning av motion 2021/22:3279
(V) yrkande 23. Motionen avstyrks.
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Skog och klovvilt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en svensk Kklowvilt-
forvaltning och en hjortskadeinventering.

Propositionen

Regeringen bedoémer att det bor genomféras en Okad radgivning om
kl6wviltforvaltning och skogsskdtsel med syftet att minska klovviltskador pa
skog och 6ka foderméngderna. For att astadkomma efterstravad balans mellan
klévviltstammar och fodertillgdng beddmer regeringen att det, utdver
radgivning, kommer att behovas ytterligare insatser. Regeringen anser darfor
att majligheterna till olika atgarder, och vid behov regelférandringar, for att
minska skadenivaerna bor utredas.

Klgvviltbetet har i dag stor negativ paverkan pa virkesproduktionen och
den biologiska mangfalden. I liknet med manga remissinstanser bedémer
regeringen darfor att en tydlig minskning av klévviltpopulationerna utifran
lokala och regionala forhallanden bor ske i nartid samtidigt som skogsskétseln
anpassas for Okade fodermangder. Skogsstyrelsen gor bedémningen att
virkesproduktionen i Sverige minskar med 5-7 miljoner skogskubikmeter per
ar till foljd av viltbetet, motsvarande 5-8 procent av dagens avverkningsniva
(Skogsstyrelsen rapport 2019/24). Aven virkets kvalitet forsamras nér
ungskogar betas. Foljden blir att en lagre andel av virket héller tillrackligt hog
kvalitet for att bli sagtimmer som kan vidareforadlas till Ianglivade produkter,
tex. for trabyggande. Darmed minskar bade det ekonomiska vardet och
klimatnyttan ytterligare. Méanga l6vtradslag betas sd hart av klgwvilt att
foryngringsmojligheten ofta &r starkt begrdnsad eller obefintlig. Viltbetets
volymmassiga och kvalitetsméssiga paverkan pa bioekonomins ravarubas
innebér sammantaget att skogsndringens forutséattningar och konkurrenskraft
forsamras, med minskad sysselséttning och forédlingsvarde som foljd.

Forutom direkta skador far viltbetet dven indirekta negativa effekter genom
att skogsskoétseln anpassas till de héga viltstammarna. Viljan att investera i
foradlat plantmaterial av hog kvalitet minskar. Landskapets upplevelsevarden,
framtida jaktmojligheter och biologisk méangfald paverkas negativt.

Det finns dven positiva effekter av en stor klévviltstam i form av vardet pa
viltkottet och upplevelsevirden. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har
inom ramen for algforvaltningssystemet formulerat malbilder fér skog och
klowvilt:

— Det ska vara mgjligt att foryngra skogsmarken med lampligt tradslag.

— Minst 7 av 10 tallstammar ska vid 5 meters h6jd vara oskadade av klowvilt.
Det motsvarar att minst ca 85 procent av tallarna &r oskadade av hjortvilt
vid tidpunkten for dlgbetesinventeringen (Abin), vilket i sin tur motsvarar
maximalt 2-5 procent arsfarska skador.
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— Ronn, asp, sélg och ek ska kunna bli tradbildande dar de forekommer
naturligt.

Resultaten av Abin visar emellertid att den genomsnittliga skadenivan i
Sverige for narvarande &r ca 13 procent arligt uppkomna skador pa tall.
Mycket f omraden nar malet om hogst 2-5 procent arliga skador pa tall eller
minst 7 av 10 stammar oskadade av vilt vid 5 meters hojd. Flera av mélen for
algforvaltningen har darmed inte uppnétts, vilket flera remissinstanser
konstaterar.

Naturvardsverket har i rapporten Uppféljning av mél inom algférvaltningen
(den 27 november 2018) visat att flera av malen i algforvaltningsplanerna och
riksdagens 6vergripande malsattningar inte uppnatts. Regeringen bedémer att
syftet med det nya é&lgférvaltningssystem som inférdes 2012 i linje med
riksdagens beslut (prop. 2009/10:239 Algforvaltningen) inte uppntts och
delar uppfattning med de remissinstanser som anser att viltférvaltningen pa ett
tydligare satt an i dag bor styra mot och félja upp de mal som satts upp inom
ramen for dlgforvaltningen. Abin och de andra skogliga betesinventeringar
som Skogsstyrelsen utvecklar och tillhandahaller bedéms utgora ett viktigt
redskap for att folja upp balansen mellan betestillgang och vilt.

Eftersom viltskadorna beror pa det sammanlagda betestrycket fran framst
alg, dovhjort, kronhjort och radjur ar det 6nskvart att man i viltforvaltningen
beaktar dven dessa arter, vilket flera remissinstanser ocksa papekar.

Regeringen anser att problemen kopplade till skog och vilt motiverar att
inslag om viltférvaltning och skogsskotsel for battre balans mellan klowvilt
och fodermangder ges stort utrymme i radgivningskampanjen for hallbar okad
tillvaxt. Radgivningsbudskapen om skog och vilt bor tas fram i samverkan
mellan markégare, skogsnaringen och jagarorganisationerna.

For att dstadkomma efterstravad balans mellan klovviltstammar och
fodertillgdng bedéms &ven ytterligare insatser behdvas. Regeringen avser
darfor att ge Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att tillsammans
med lansstyrelserna och andra relevanta organisationer utreda mojligheterna
till olika incitament samt vid behov regelférdndringar for att minska
skadenivaerna.

Motionerna

| kommittémotion 2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 22 anfors
att det behovs en utvecklad svensk klévviltférvaltning for att minska méngden
skogsskador. De hoga klovviltpopulationerna skapar varje ar betydande och
omfattande problem av olika slag for svenskt skogsbruk. Det leder inte bara
till att stora ekonomiska varden gar forlorade varje ar, utan det &r dven negativt
for miljon eftersom det finns risk for ekologiska konsekvenser nér marker
amnade for tallplantor byts ut mot granplantor. Ett likadant forslag aterfinns i
motion 2021/22:1026 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bada C)
yrkande 1.
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Enligt motion 2021/22:778 av Johan Hultberg (M) bor regeringen ge
Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram en hjortskadeinventering eftersom dagens
&lgbetesinventering i stor utstréckning missar skador orsakade av hjort.

Kompletterande uppgifter

| budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 23) redovisas att
resultaten fran algskadeinventeringen visar pa fortsatt omfattande skador,
sarskilt i sédra Sverige. Arsskadorna pd tall &r i dag 15 procent i Gétaland och
i Ovriga landet 12 procent, att jamféras med maltalet 5 procent for tolerabel
skadesituation som myndigheterna tagit fram. P& mer an 90 procent av de
inventerade ytorna har rénn, sélg, asp och ek svart att vaxa upp till fullstora
trad. Projektet Mera tall dvergick under 2020 till kontinuerlig verksamhet och
&r under uppbyggnad av Skogsstyrelsen. Regeringen anfor att den fortsétter
folja utvecklingen av klowvilt och dess skador pa grédor och skog.

Mera tall &r ett arbetssatt dar jagare och skogsagare tréffas och tillsammans
kommer fram till hur balansen mellan skog och vilt bast hanteras.
Diskussionerna utgar s 1angt som mojligt fran lokala fakta och goda exempel.
Malet ar ett stdndortsanpassat (val av ratt tradslag med hansyn till
skogsmarkens bordighet) skogsbruk med livskraftiga klévviltstammar i balans
med det naturliga foderutbudet.

I Skogsstyrelsens viltskadepolicy redovisas mal for viltforvaltningen och
ett antal malbilder for balans mellan skog och vilt. Malbilderna beskriver
situationer dar mangden hjortdjur &r i balans med betesresurserna och handlar
bl.a. om betestryck pd en rimlig niva, att stangsling eller upprepade
hjalpplanteringar inte ska behdvas nar man foryngrar med barrtrad, bjork eller
bok samt att jdgare och markégare forvaltar hjortdjuren med hénsyn till
ekosystemet.

Skogsstyrelsen  utvecklar och tillhandahdller  beslutsunderlag i
forvaltningen av hjortdjur. Syftet &r att underldatta for jdgare och markdagare att
reglera viltstammarna med hansyn till viltskador i skog. Abin &r en
kvalitetssdkrad metod for att inventera viltskador i ungskog som ar mellan
1 och 4 meter i medelhdjd. Skogsstyrelsen har &ven inventerat viltskador pa
Gotland, som saknar &lg. P& Gotland har inventeringen anpassats till att mata
skador fran radjur i bestdnd som ar mellan 0,1 och 1,5 meter i medelhgjd.
Metodiken gér har under namnet Réabin. Skogsstyrelsen presenterar ocksa
arligen foderprognoser for att underlatta planering i viltforvaltningen. Dessa
metoder vilar pd vetenskaplig grund och utvecklas kontinuerligt for att
resultatet ska ha en god kvalitet och anvandbarhet inom forvaltningen.

I maj 2021 beslutade regeringen om nya tider for jakt som regleras i
jaktforordningen. lkrafttradandedatum var den 1 juli 2021. De beslutade
&ndringarna innebdr att samtliga jakttider har setts dver och uppdaterats for att
anpassas utifran radande forhallanden. Nar det galler klovvilt har jakttider
forlangts och bade dov- och kronvilt kommer att fa jagas under en langre
period. Utéver andringarna i jaktforordningen har regeringen ocksa aviserat

2021/22:MJU18

169



2021/22:MJU18

170

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att den framover kommer att verka for att foretradare for skogsbruket och
Svenska Jagareforbundet arbetar fram ett gemensamt forhallningssatt nar det
galler den framtida jakten pa kronhjort.

Av Naturvardsverkets rapport Uppféljning av mal inom algforvaltningen
(NV-08872-17) fran 2018 framgdr att Naturvardsverket avser att i samverkan
med Skogsstyrelsen ta fram en nationell forvaltningsplan for kronhjort och alg.
Syftet med forvaltningsplanen &r att bade framja klévviltstammarnas kvalitet
och minska skador av alg och kronhjort pa skogen. Den nationella planen
kommer att innehélla malnivder samt en beskrivning av hur forbattrad
uppfoljning, planering och fortydligande av roller och ansvar kan utforas.
Planen ska vara en vagledning for hur de regionala aktérerna bor arbeta i den
lokala forvaltningen. Myndigheterna arbetar for narvarande med att ta fram
planen. Enligt uppgift fran Naturvardsverket kan fler arter, t.ex. dovhjort,
komma att omfattas av nationella planer for flerartsférvaltning i framtiden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att de 6kande klévviltstammarna p& manga
héll i landet orsakar skogsskador och andra problem fér bl.a. markégare.
Klovviltbetet har stor negativ paverkan pa virkesproduktionen och den
biologiska mangfalden. Utskottet noterar att virkesproduktionen minskar
markant till foljd av viltbetet, motsvarande 5-8 procent av dagens
avverkningsniva, och dven att kvaliteten pa virket forsamras, vilket i sin tur
minskar det ekonomiska véardet och klimatnyttan. Detta i sin tur inverkar
negativt pa omstallningen till en cirkular bioekonomi eftersom béde tillgangen
och kvaliteten pd biomassan paverkas. Det innebar aven att skogsnaringens
forutsattningar och konkurrenskraft forsémras.

Enligt utskottet 4r det angelaget att atgarder vidtas for att hantera de kande
klovviltstammarna. Utskottet vélkomnar darfor att regeringen anser att det bor
genomforas en 6kad radgivning om klovviltfrvaltning och skogsskotsel med
syftet att minska kl6vviltskador pa skog och 6ka fodermangderna. Det ar dven
positivt att regeringen avser att ge Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i
uppdrag att tillsammans med l&nsstyrelserna och andra relevanta
organisationer utreda mojligheterna till olika incitament samt vid behov regel-
forandringar for att minska klovviltskador pa skog.

Som framgar av redovisningen ovan arbetar berérda myndigheter med en
nationell forvaltningsplan fér kronhjort och alg, och fler arter, t.ex. dovhjort,
kan komma att omfattas av en nationell plan for flerartsférvaltning i framtiden.
Utskottet noterar dven de nya uppdaterade jakttiderna och regeringens
intention att verka for att skogsbruket och Svenska Jagareférbundet tar fram
ett gemensamt forhallningssétt nar det galler den framtida jakten pa kronhjort.
Utskottet ser positivt pa det arbete som pagar inom kl6vviltforvaltningen och
avser att fortsatta folja fragan.

Darmed avstyrker utskottet motionerna 2021/22:778 (M), 2021/22:1026
(C) yrkande 1 och 2021/22:3682 (C) yrkande 22.
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Atgérder for att stiarka skogsbruket genom okade
mojligheter till klimatanpassning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nya tradslag och ytterligare
atgarder for klimatanpassning av Sveriges skogar.
Jamfor reservation 69 (M, KD) och 70 (MP).

Propositionen

Enligt regeringens bedémning bor, for att stéarka skogsbruket, skogsdgare
stodjas i att utveckla resilienta och vitala skogssystem som har formaga att
anpassa sig till ett foérandrat klimat samt brukningsmetoder som understder
ett klimatanpassat skogsbruk.

Klimatférdndringarna medfér att forutsattningarna for skogen och
skogsbruket forandras. L&ngre vaxtsdsonger betyder vanligen 0Okad
skogstillvéxt. Sommartorka, minskad vintertjéle, 6kad frekvens av skyfall och
andra effekter av ett dndrat klimat medfor samtidigt dkade risker i form av
angrepp av gamla och nya skadegérare, stormskador, erosions- och kdrskador
m.m. Att bruka och skota skog for hog vitalitet, variation, resiliens och
standortsanpassning ar viktiga atgarder for att 6ka klimatanpassningen.
Brukandet av skogen behdver anpassas till ett férandrat klimat sa att den ger
en fortsatt god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden starks och
hansyn tas till andra allménna intressen. Brukningsmetoder och naturbaserade
16sningar for klimatanpassning bor utvecklas och tillampas av skogségare som
sjélva vill, pd marker dar s& &r motiverat. Detta bor bidra till mélet om okad
hallbar tillvaxt, motverka negativa effekter pa miljo och andra samhéllsvarden
samt underlétta for renskotseln.

Atgarder, stod och framjande ska tas fram i syfte att bidra till att begransa
negativa effekter av klimatférandringarna genom t.ex. ett val fungerande
system for klimatanpassning av skogsmarken samt aven pa langre sikt genom
okad standortsanpassning samt kontinuitetsskogsbruk med flerskiktade
skogar, mer stormfasta skogar och hég grad av variation inklusive l16vskogs-
inblandning. Ekosystemtjanster som vidmakthaller skogens funktioner och
forebygger risker med ett forandrat klimat ska skyddas, stérkas och utvecklas.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3 i
denna del anfors att bruket av nya traslag bor utredas i syfte att oka
avkastningen. Exempelvis kan det i framtiden finnas anledning att tillata
bruket av nya tréslag till féljd av ett férandrat klimat.

Aven i kommittémotion 2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 89 framhélls nya tradslag och att det &r angeldget att stimulera
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forskning och utveckling av nya tradslag for att dra nytta av den mojlighet till
Okad produktivitet inom skogsbruket som klimatforandringen kan medféra.

I motion 2021/22:1899 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M)
framhalls skogsnéringen i Skane. Enligt motiondrerna bor mojligheten att
utveckla reglerna for anvéndning av frimmande trédslag dvervégas for att
anpassas till klimatforutsattningar som &r i férandring.

Enligt motion 2021/22:4058 av Maria Gardfjell (MP) yrkande 1 behdver
ett mer omfattande arbete for att klimatanpassa Sveriges skogar introduceras.
Enligt motiondren &r det viktigt att vi forbereder oss noga sa att negativa
effekter av klimatférandringar, som skogsbrander, torka och skadeangrepp,
kan forebyggas och minimeras. Brukandet av skogen behdver klimatanpassas
sd att skogen ger en fortsatt god avkastning samtidigt som den biologiska
mangfalden behalls och hansyn tas till allmanna intressen.

Kompletterande uppgifter

Regeringen anfor i budgetpropositionen fér 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr.
23) att klimatférdndringarna kan komma att innebdra fler konsekvenser for
skogsbruket. Det &r darfor viktigt att skogsskétseln planeras med radande och
framtida klimatforandringar i atanke. Skogsstyrelsens handlingsplan for
klimatanpassning &r enligt regeringen en viktig del i arbetet.

| Klimatanpassning av skogen och skogsbruket — mal och férslag pa
atgarder (rapport 2019/23) lagger Skogsstyrelsen fram mal och forslag pa
anpassningsatgarder som ar en redovisning av det uppdrag om klimat-
anpassning som foljer av forordningen (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete. Skogsstyrelsen har analyserat skogens och
skogsbrukets sarbarhet for klimatforandringar och har efter samrad med
sektorn tagit fram effektmal och forslag pa anpassningsatgarder. Mélen syftar
till att bibehalla ett skogsbruk med jamn leverans och god ekonomi. De syftar
ocksa till att motverka negativa effekter pa andra samhéllsvarden och till att
underlatta renskotselns klimatanpassning.

» Mal: Skador begransas i nartid genom vél fungerande system for
overvakning och krisberedskap. Under detta mal finns preciseringar om
hogsta volym insektsdodad skog (&rsgenomsnitt), stubbehandling mot
rotréta samt hogsta skogsbrandsareal (&rsgenomsnitt  exklusive
naturvardsbranningar).

« Mal: Skador forebyggs langsiktigt och kostnadseffektivt genom att skogen
ar standortsanpassad och stormsaker och har hig grad av variation. Under
detta mal finns preciseringar om lagsta andel tallféryngring pd torra
marker, hogsta andel viltskadade tallplantor, riskspridning i form av lagsta
andel bland- och l6vskog samt ¢kad kunskap om att skapa stormtaliga
bestandskanter infor framtiden.

« Mal: Skogsbruket utvecklas sa att skador pa miljc och andra
samhéllsvérden inte okar 6ver tid. Under detta mal finns preciseringar om
antal korskador, alternativ till hyggesbruk pa hogriskobjekt for erosion,
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begransad hyggesareal per avrinningsomrade, areal aterstalld vatmark
samt forbattrad paverkan pa marklavtillgang och flyttleder for renskotseln.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att klimatférandringarna innebér stora
konsekvenser for skogsbruket. Det &r darfor viktigt att skogsskotseln planeras
med radande och framtida klimatforandringar i &tanke. Utskottet delar
regeringens beddmning att skogsagare bor stodjas i att utveckla resilienta och
vitala skogssystem som har férmégan att anpassa sig till ett férandrat klimat
samt brukningsmetoder som understdder ett klimatanpassat skogsbruk.
Utskottet noterar att atgarder, stod och framjande som t.ex. ett val fungerande
system for klimatanpassning av skogsmarken samt aven pa langre sikt genom
okad standortsanpassning, kontinuitetsskogsbruk med flerskiktade skogar,
mer stormfasta skogar och hdg grad av variation inklusive ldvskogs-
inblandning ska tas fram. Utskottet noterar dven att rddgivningskampanjen for
okad halloar tillvixt ska innefatta verkningsfulla Aatgarder for
klimatanpassning i skogsbruket. Skogsstyrelsens handlingsplan for klimat-
anpassning ar en viktig del i arbetet.

Mot bakgrund av det anforda lamnar utskottet motionerna 2021/22:1899
(M), 2021/22:3432 (M) yrkande 3 i denna del, 2021/22:3880 (KD) yrkande 89
och 2021/22:4058 (MP) yrkande 1 utan atgard.

Staten som foregangare i hallbart skogsbruk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om genomférandet av omrades-
skydd for skyddsvarda statliga skogar ovan och i nédra anslutning till
gransen for fjallnéra skog.

Jamfor reservation 71 (M, SD, KD).

Propositionen

Enligt regeringens bedémning bor staten vara féregangare i hallbart skogsbruk
och ta stor natur- och kulturmiljéhédnsyn samt hénsyn till rennéringen.
Regeringen avser att ge berdrda myndigheter i uppdrag att se éver hur de kan
verka som féregangare i hallbart skogsbruk. Staten bor vara en foregangare for
att ha hdg trovérdighet i arbetet med formellt skydd av skog. Skyddsvérda
statliga skogar ovan och i ndra anslutning till gransen for fjallndra skog bor
darfor enligt regeringen fa omradesskydd sa snart det ar méjligt. Regeringen
avser aven att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att i samarbete med Sveaskog AB,
Fastighetsverket och Sametinget starka statens roll for ett hallbart skogsbruk
och for att utveckla alternativa brukningsmetoder som tar storre hansyn till
tillgdngen pa renbete i det renskotselomrade som ligger pa statlig mark.
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Det ar viktigt att staten, via sitt skogsagande, agerar som féregangare for
ett hallbart skogsbruk och gor de nédvandiga ataganden som beddms vara
relevanta for att hallbart nyttja skogen och bevara biologisk méangfald och
andra vardefulla ekosystemtjanster.

Fastighetsverket forvaltar ca 6,5 miljoner hektar mark, varav ca 866 000
hektar utgdrs av produktiv skogsmark. Fastighetsverket ar den dominerande
agaren till statens markinnehav inom rennéringens aretruntmarker. Merparten
av skogsmarken &r redan skyddad som naturreservat. Av resterande ca 300 000
hektar ar 18 procent frivilligt avsatt for naturvard. Det mesta av marken ligger
inom rennédringens &retruntmarker. Enligt férordningen (2007:757) med
instruktion for Statens fastighetsverk ska myndigheten forvalta statens
fastighetsinnehav sa att en god resurshushallning och en hég ekonomisk
effektivitet uppnéas. Av regleringsbrevet for 2021 framgar &ven att
myndigheten ska verka for att de nationella miljokvalitetsmélen uppnas.
Fastighetsverket &r sedan 2000 certifierat enligt Forest Stewardship Council
(FSC). Regeringen har ocksa gett myndigheten i uppdrag att fortsatta arbetet
med gron infrastruktur, ekosystembaserat skogsbruk och klimatanpassning
inom sin skogs- och markférvaltning kopplat till de nationella
miljokvalitetsmélen. Fastighetsverket ska redovisa uppdraget senast den 31
mars 2023.

Regeringen avser att ge Fastighetsverket i uppdrag att se &éver hur
myndigheten i 6kad utstrackning kan verka som foregangare inom hallbart
skogsbruk. Med hallbarhet avses alla tre dimensionerna av hallbarhet, dvs.
social, ekonomisk och miljémassig hallbarhet. Detta kan exempelvis ske
genom att Fastighetsverket tillampar hyggesfria skogsbruksmetoder eller
andra lampliga metoder i de skogar som i dag inte har hdga naturvarden.
Hyggesfritt skogsbruk kan i dessa skogar komplettera trakthyggesbruk och
anvandas dar myndigheten bedémer det lampligt utifrdn exempelvis milj6-,
kulturmiljo-, eller virkesproduktionssynpunkt eller med héansyn till
rekreationsvarden och rennéringen.

Enligt forordningen (2007:758) med instruktion for Fortifikationsverket
ska myndigheten forvalta en viss del av statens fasta egendom, framst
fastigheter avsedda for forsvarsandamal, s.k. forsvarsfastigheter. Fortifika-
tionsverket bidrar till uppfyllelsen av mélet for det militara forsvaret som
riksdagen har beslutat om utifrdn propositionen Totalférsvaret 2021-2025
(prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135-136). Fortifika-
tionsverket forvaltar ca 375 000 hektar mark, varav ca 100 000 hektar utgors
av produktiv skogsmark. Flera av Forsvarsmaktens vnings- och skjutfalt,
flottiljflygplatser etc. har hdga naturvarden och en rik biologisk méngfald. Den
militara verksamheten har under Iang tid begransat annan exploatering av
omradet, exempelvis byggande eller modernt jord- och skogsbruk. Forsvars-
makten, och Fortifikationsverket som &ger marken, ansvarar for att forvalta
omradenas naturvarden i skotsel- och skogsbruksplaner i enlighet med
lagstiftning och myndighetsstyrning.
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Pa Fortifikationsverkets marker finns i dag flera formellt skyddade
omraden med stor biologisk mangfald. Mer an hélften av Fortifikationsverkets
marker skyddas exempelvis som naturreservat och Natura 2000-omraden.
Fastigheterna ska vidare forvaltas inom ramen for en god och effektiv
ekonomisk hushallning. Det &r viktigt att staten, via sitt skogsagande genom
Fortifikationsverkets forsorg, agerar som foregdngare och gér nodvandiga
ataganden som beddms relevanta for att bevara och héllbart nyttja biologisk
mangfald och andra vardefulla ekosystemtjanster. Regeringen har gett
Fortifikationsverket i uppdrag att fortsatta arbetet med grén infrastruktur,
ekosystembaserat skogsbruk och klimatanpassning inom sin skogs- och
markforvaltning kopplat till de nationella miljokvalitetsmalen. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 mars 2023.

Regeringen avser att ge Fortifikationsverket i uppdrag att se dver hur
myndigheten i 6kad utstrackning kan verka som foregangare inom hallbart
skogsbruk. Uppdraget bor genomforas sd att det ar forenligt med
Fortifikationsverkets grunduppdrag.

Sveaskog AB &ger 3,9 miljoner hektar mark, varav 3,05 miljoner hektar ar
produktiv skogsmark, vilket innebér att Sveaskog dger 14 procent av den
svenska skogsmarken. Sveaskog ar d&rmed Sveriges storsta markdagare.
Bolagets skogsinnehav &r fordelat 6ver hela Sverige, men huvuddelen finns i
den norra delen av landet. Som ett bolag med statligt 4gande ska Sveaskog, i
enlighet med statens dgarpolicy, vara ett féredéme inom sin bransch pa miljo-
och klimatomradet, och darigenom ett hallbart skogsbruk. Sveaskogs
skogsbruk ska ta hansyn till miljévarden och sociala varden samt agera
affarsmassigt och ge en marknadsméssig avkastning. Vid skogsskétseln ska
hansyn tas till natur- och kulturvarden men &ven till andra allménna intressen.
Inom rennaringens aretruntmarker ska berorda samebyar ges méjlighet att
samrada fore foryngringsavverkning eller avverkning for skogshilvagar. Mot
denna bakgrund fornyade Sveaskog under varen 2021 sin strategi for att bl.a.
forstarka det hallbara skogsbruket, vilket inkluderar ett stort antal satsningar
inom bl.a. hyggesfritt skogsbruk, ekologiskt funktionell naturhdnsyn,
vétmarker och Iévnaturskog. Detta tillkannagavs pa arsstamman i april 2021.
Sveaskog ar aven certifierat enligt bdde FSC och Programme for the
Endorsement of Forest Certification (PEFC).

Det ar mycket viktigt med en langsiktigt hallbar samexistens mellan
skogsbruk och rennaring. Bade skogsbruket och renskétseln nyttjar
skogsmarken, och synen pa hur skogen bor skotas skiljer sig ofta. Regeringen
avser att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att i samarbete med Sveaskog,
Fastighetsverket och Sametinget utveckla och stétta tillampning av alternativa
brukningsmetoder i renskotselomradena. Motivet till det ar att staten, via sitt
skogsagande i Sveaskog och Fastighetsverket, ska agera som féregangare for
ett hallbart skogsbruk.

Staten bor vara foregangare for att ha hog trovardighet i arbetet med
formellt skydd av skog. Det &r darfor rimligt att staten ovan och i néra
anslutning till gransen for fjallndra skog tidigt skyddar de vérdefulla skogar
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som &r statligt &gda genom Fastighetsverket och Sveaskog. Ovan och i néra
anslutning till gransen for fjallndra skog finns det ca 140 000 hektar
skyddsvard produktiv skog pa statlig mark, pa Fastighetsverkets och
Sveaskogs mark. Regeringen bedomer att ett skydd av dessa kénda
skyddsvérda statliga skogar ovan och i ndra anslutning till gransen for fjéllnara
skog &r ett viktigt steg for att bevara k&nda skogliga naturvérden och héja
trovérdigheten i statens naturvardsarbete. Det bor darfor genomféras sa snart
det ar mojligt. Sveaskogs marker kvarstar i bolagets 4go. Fastighetsverkets
innehav overfors till Naturvardsverket.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 12
héller motionarerna inte med om att regeringen sa snart det ar mojligt bor ge
omradesskydd for skyddsvérda statliga skogar ovan och i nara anslutning till
gransen for fjallnéra skog. Motiondrerna forordar ett gott forvaltarskap och att
staten ska sikerstalla ett valskott skogsbestand men ser inte behov av att i ett
slag ta ut en stor areal skog ur produktion. Utdver de ekonomiska
konsekvenserna for statens intakter drabbar &tgdrden &ven det lokala
néringslivet med uteblivna arbetstillfallen. Borttagen virkesproduktion
innebar ocksd mangder av biomassa som inte far bidra till hallbara, fornybara
produkter som kan gora skillnad gentemot klimatutmaningen.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) anfor i kommittémotion 2021/22:4336
yrkande 18 att forslaget om att 140 000 hektar produktiv statlig skogsmark
ovan och i néra anslutning till gransen for fjalindra skog snarast ges formellt
skydd inte ska genomforas. | propositionen foreslar regeringen att delar av
forslaget fran skogsutredningen genomfoérs genom det ovannamnda forslaget.
Motiondrerna anser att detta medfor stor risk for forlorade arbetstillfallen och
en utarmning av landsbygden i norr samt en minskning av tillgangen till
skogsravara och att forslaget darmed inte bor genomforas.

Kompletterande uppgifter
Fjalinara skog definieras numera i 2 b § skogsvardslagen enligt foljande:

Med fjallnara skog avses sédan skog inom det fjallnara omréadet dar

1. skogsbruksatgarder kan paverka intressen som ar av vasentlig betydelse

for naturvarden, kulturmiljovarden eller rennaringen eller

2. det rader sarskilda forutsattningar for skogens skotsel.
Regeringen far enligt 2 b § andra stycket skogsvardslagen meddela foreskrifter
om vilka omraden som utgor fjallnara skog. Vilka omraden som traffas av de
sarskilda regler som galler fjallnara skog bestams séledes genom férordningen
(SKSFS 1991:3) om granserna for fjallnara skog.

De fjallnéra skogarna ingar i det omrade som omfattas av bestammelserna
om svarforyngrad skog och darigenom omfattas alla avverkningar av kravet
pa tillstand i 15 § skogsvardslagen. Vid tillstandsprovningen géller dels den
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generella bestammelsen for omradet for svarforyngrad skog om att
Skogsstyrelsen i samband med tillstandsgivningen kan besluta om villkor for
att begransa eller motverka besvéar och for att trygga atervaxten samt att
tillstand inte far lamnas till en avverkning som innebar att en
miljokvalitetsnorm overtrads. Inom det fjallnara skogsomradet kan tillstand
till avverkning vagras i vissa fall. Enligt 18 § skogsvardslagen far tillstand inte
meddelas om avverkningen &r of6renlig med intressen som &r av vésentlig
betydelse for naturvarden och kulturmiljévéarden. Enligt 18 a § far tillstand till
avverkning pd en sammanhangande yta som ar stérre &n 20 hektar inom
samma brukningsenhet ges endast om det finns sarskilda skal till det. Enligt
18 b 8§ ska Skogsstyrelsen dessutom, om tillstdnd lamnas, besluta om vilka
hansyn som ska tas till naturvardens och kulturmiljévardens intressen. Som
exempel namns hyggens storlek och forlaggning samt tillaten avverknings-
form.

Vissa sarskilda regler for skogsbruket galler for den fjéllnéra skogen. Enligt
9 § andra stycket skogsvardsforordningen far inte utlandska tradarter anvandas
i den fjallnara skogen. Endast om det behovs for négot vetenskapligt,
angelaget andamal far Skogsstyrelsen medge undantag.

Det var i proposition 1990/91:3 Om skogsbruket i fjallnéra skogar som
bestdmmelserna inférdes om att skogségarna blir skyldiga att i varje ansdkan
om tillstdnd till avverkning redovisa de atgarder som de avser att vidta for att
tillgodose naturvérdens, kulturmiljévardens och rennaringens intressen.
Vidare gavs naturvards- och kulturmiljévardsintressena ett sarskilt skydd
genom en bestimmelse om att tillstdnd till avverkning inte far ges om
avverkningen strider mot vésentliga sadana intressen. | propositionen anfordes
att skogsvardslagen pa ett battre satt an dittills skulle vara en garanti for att
skogsbruket i de fjallnara skogarna bedrivs med mycket stor &terhallsamhet.
Skogsbruket dér ska inte bedrivas i vidare omfattning &n vad som ar forenligt
med intressen som &r viktiga for naturvarden, kulturmiljévarden och
rennaringen.

Som skal for inrdttande av den fjallndra gransen anfdrdes bl.a. att det
fjallnara omradet hyser huvuddelen av Sveriges stérre sammanhangande
naturskogar och att de hoga naturvardena ofta ar kopplade till omradenas
storlek, deras relativa ordrdhet och deras langa skogliga kontinuitet.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen skickade 2018 in en hemstallan till
regeringen om att det allménna intresset av att formellt skydda vardefulla
skogar ovanfor gransen for fjallnara skog behdver klargoras (Skogsstyrelsen,
2018-05-31, dnr 2018/2908 och Naturvardsverket, 2018-05-31, NV 03266-
18).

Vidare konstaterar myndigheterna i rapporten Kunskapssammanstéllning
fjallndra skog — redovisning av underlag till Skogsutredningen 2019 (2020—
02-14, dnr NV-07994-19) att de stora arealerna sammanhdngande
kontinuitetsskogar med dokumenterade naturvérden i och i ndra anslutning till
fjallregionen representerar ett unikt landskap med sin sammansattning av stora
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naturskogar med hoga naturvarden. Utanfér denna region finns knappast nagra
motsvarigheter, ndgot som gor vardet av dessa fjallnara skogar an storre.

| rapporten redovisas att det finns ett stort och sammanhéngande omréade
med strukturell konnektivitet av intakt skog i det fjallnara omradet. De
fjallndra skogarna ar ett av de fatal intakta skogslandskap som fortfarande
finns kvar aven i ett globalt perspektiv, ndgot som bl.a. lyfts i myndigheternas
hemstallan fran maj 2018 (se ovan).

Myndigheterna anfor att den fjélindra kontinuitetsskogen &r av stor
betydelse for rennéringen, renskétseln och dess kultur. Den kontinuitetsskog
som finns kvar i den fjallndra regionen &r viktig d&a den &ven ingdr i
samebyarnas karnomraden i fraga om viktiga betesmarker. Vidare ar den
fjallnara skogen ett unikt omrade med sarskilt hoga véarden av samisk
betydelse, dar lite eller ingen paverkan av kal- och trakthyggesbruk &gt rum.
Baltet av fjallnara skog som stracker sig fran norr till soder innefattar lang
samisk kulturhistoria, dar renens vandringsmaonster fortfarande kan ske pa ett
naturligt satt.

I rapporten anférs att i relation till friluftslivet och naturturism paverkar den
fjallndra kontinuitetsskogen framfor allt landskapsbilden och mojligheten till
en upplevelse av vildmark, ordrdhet och tystnad. Den fjéllnéra kontinuitets-
skogen utgdr en stor del av attraktionskraften for besoksndringen och
friluftslivet i regionen. Har finns dven ofta insatser i form av markerade leder
och vindskydd for att tillgidngliggéra omradena. Manniskor soker sig hit for
att uppleva nagot helt annat &n den urbaniserade miljon och de krav dess
samhalle staller pa oss, antingen genom att vélja att bo och verka har, eller som
bestkare.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) redovisas att
det finns 30 nationalparker och mer an 5 000 naturreservat i Sverige, manga
viktiga for friluftsliv och turism. Regeringen anfor att omradena behover
forvaltas och skétas for biologisk mangfald, kulturmiljovarden och friluftsliv.
Skotsel skapar sysselsattning dver hela landet.

FSC:s certifieringsstandard for skogsbruk i Sverige innehaller bl.a. krav pa
att skogsbruket ska goéra naturvdrdesbeddmningar. Syftet ar att identifiera
biologiska méangfaldsvarden for att minimera risken for att skogsbruksatgarder
ska ge negativa effekter pd miljo och naturvarden. Vidare ska skogar med higa
bevarandevarden och nyckelbiotoper ringas in och far inte avverkas. Med
skogar med hdga bevarandevarden avses skogslandskap som innehaller bade
hdga naturvarden som ska skyddas och annan skog som kan brukas, men med
hansyn till landskapens naturvarden. Inom FSC klassas fjallndra skog och
omraden med koncentrationer av nyckelbiotoper som skogar med hoga
bevarandevérden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det langs hela den svenska fjéllkedjan
finns stora sammanhéngande omraden med naturskogar som till stora delar &r
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opaverkade, och dar finns hdga naturvarden. Naturskogarna ligger ovan och i
néra anslutning till gransen for fjallnara skog. Aven i ett globalt perspektiv ar
dessa skogar unika. Vid utgangen av 2020 var 561 000 hektar produktiv
skogsmark ovan grénsen for fjalindra skog formellt skyddad. Det motsvarar
halften av all produktiv skogsmark i omradet. Skydd av dessa skogar bidrar
till Sveriges internationella &taganden enligt konventionen om biologisk
mangfald.

Utskottet noterar att den fjéllndra gransen inrdttades bl.a. for att det fjallnéra
omradet hyser huvuddelen av Sveriges storre sammanhangande naturskogar
och att de héga naturvardena ofta ar kopplade till omradenas storlek, deras
relativa oroérdhet och deras langa skogliga kontinuitet. Vidare beskrivs i
forarbetena till skogsvardslagen att skogsbruket i de fjallnara skogarna ska
bedrivas med mycket stor aterhallsamhet.

Utskottet instdmmer med regeringen i att det &r viktigt att staten agerar som
foregangare for ett hallbart skogsbruk och gor de nodvandiga dtaganden som
bedéms vara relevanta for att hallbart nyttja skogen och bevara biologisk
mangfald och andra vardefulla ekosystemtjanster. Det &r darfor viktigt att
regeringen s snart det & mojligt ger skyddsvarda statliga skogar ovan och i
nara anslutning till gransen for fjallnara skog omradesskydd, detta for att ha
en hog trovardighet i arbetet med formellt skydd av skog men dven for att ge
dessa unika och viktiga skogar det skydd de behdver.

Mot bakgrund av det anférda avstyrks motionerna 2021/22:4335 (KD)
yrkande 12 och 2021/22:4336 (M) yrkande 18.

Finansiering av atgarderna i propositionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en redovisning av hur
atgarderna i propositionen ska finansieras.

Jamfor reservation 72 (MP).

Propositionen

| budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 23) foreslés anslaget
1:1 Skogsstyrelsen 6kas med 40 miljoner kronor frn 2022 for Skogsstyrelsens
arbete med nekat avverkningstillstdnd i fjdllnara skog. For 2023-2027
beraknas anslaget 6kas med samma belopp for detta andamal. For
intrangsersattning till markagare som nekas tillstand vid avverkning av
fjallndra skog foreslas anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket 6kas med 410
miljoner kronor 2022. For 2023-2027 beréknas anslaget kas med samma
belopp for detta dndamal. Darutéver foreslas anslaget 1:2 ¢kas med 360
miljoner kronor for 2022 for Ovriga atgarder som relaterar till
skogsutredningen. For 20232027 berdknas anslaget 6kas med samma belopp
for detta andamal.
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Regeringen beddmer i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 20) att det behdvs ytterligare insatser med anledning av forslagen i
skogsutredningen och skydd av skog. Anslaget 1:14 Skydd av vérdefull natur
foreslas darfor 6kas med 2 005 miljoner kronor 2022. For perioden 2023-2027
beraknas anslaget okas med samma belopp for detta &ndamal. Regeringen
bedémer dartill att det behdvs medel for genomférande av Sveaskogsprogram.
Anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur foreslas darfor 6kas med 35 miljoner
kronor 2022. For 2023 och 2024 berdknas anslaget 6kas med motsvarande
belopp for samma dndamal.

Motionen

Enligt partimotion 2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 1 ska
regeringen aterkomma med en redovisning av hur de atgarder som foreslas i
propositionen ska finansieras. Motiondrerna anfor att flera delar av
propositionen &r kopplade till satsningar i regeringens forslag till
budgetproposition for 2022. Budgetforslagen inom utgiftsomrade 20 och 23
skulle tdcka de kostnader som skogspropositionen vantas medféra men dven
vissa kostnader som &r en konsekvens av de domslut som tvingar staten att
betala ut ersittning till markégare i det fjallnara omradet nar skogsmark inte
far avverkas. Féljden av att regeringens budgetférslag rostats ned ar att
Skogsstyrelsen riskerar att tvingas prioritera ned annat viktigt arbete for att
kunna bekosta ersattning till markagare som nekats avverkning i det fjéllnéara
omradet. Motionarerna anfor att forslag i skogspropositionen som inte kan
genomforas ar exempelvis starkt &ganderatt och erséttning till markéagare, 6kat
engagemang for frivilligt formellt skydd, mer férmanliga skattevillkor och
radgivning for hallbar tillvaxt.

Kompletterande uppgifter

Vid miljo- och jordbruksutskottets behandling av budgetpropositionen for
2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20, bet. 2021/22:MJU1) anforde utskottet
foljande:

Utskottet foreslar att anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur minskas med
2 005 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag. Skogsindustrin &r
Sveriges enskilt storsta nettoexportdr och bidrar samtidigt till den grona
omstéllningen av samhéllet eftersom skogen binder stora méngder kol och
gor det mojligt att byta ut fossilbaserade brénslen och produkter mot
biobaserade sadana. Forslaget om en minskning av anslaget &r en foljd av
att utskottet avvisar regeringens satsning for genomférande av forslagen i
skogsutredningen (SOU 2020:73), vilka bl.a. omfattar att undanta stora
arealer fjallnara skog fran att brukas. Utskottet anser att forslaget star i
direkt konflikt med den 6kande efterfragan pa skogsravara som behovs for
att trdnga undan fossila alternativ och att regeringens politik minskar
Sveriges majligheter att na klimatmalen. Den totala arealen skog som
undantas fran produktion bor inte oka, utan staten bor i stéllet prioritera att
underhalla redan skyddade omraden battre. De férslag som skogs-
utredningen har I&mnat innebér att arealer ska tas ur produktion mot
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skogségarens vilja, vilket ar ett kraftigt intrdng i dganderatten. Utskottet
menar att avsattningar ska ske frivilligt. Utskottets forslag innebéar att
anslaget 1:14 okar i jamforelse med féregéende &r och ar pa den niva som
Naturvardsverket angett i sitt underlag till budgeten for 2022. Utskottet
bedémer dérmed att forslaget innebér fortsatta méjligheter att vidta
atgarder for formellt skydd av skyddsvarda naturomraden samt att betala
ut erséttning till de markdgare som avsatter mark for formellt skydd.
Utskottet menar att detta innebér att arbetet med att genom formellt skydd
sakerstalla biologisk mangfald kan fortgd samtidigt som &tgarder med
negativ inverkan pa aganderatten och utvecklingen av den svenska
bioekonomin inte genomférs.

Utskottet avser att minska anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur med
samma belopp &ven 2023 och 2024.

Vid utskottets behandling av utgiftsomrade 23 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 23,
bet. 2021/22:MJU2) anfordes foljande:

Regeringen har i budgetpropositionen for 2022 foreslagit ett antal
anslagsokningar relaterade till Skogsutredningen. Regeringen har bl.a.
aviserat ett 6kat anslag om 2 005 miljoner kronor inom utgiftsomrade 20
for genomforande av forslagen i Skogsutredningen om att undanta stora
arealer fjallnara skog fran att brukas. Utskottet anser att forslaget om att
undanta ytterligare stora arealer skog fran bruk star i direkt konflikt med
den okande efterfragan pé& skogsravara som behgvs for att tranga undan
fossila alternativ. Detta hotar Sveriges mdjligheter att na klimatmalen. Den
totala arealen skog som undantas fran produktion bor inte 6ka. Staten bor
i stallet prioritera att underhélla redan skyddade omréaden bttre.

De fdrslag som Skogsutredningen I&mnat innebér att arealer ska tas ur
produktion mot skogsagarens vilja, vilket &r ett kraftigt intrang i
&ganderatten. Utskottet menar att avséttningar ska goras frivilligt.

Av dessa anledningar anser utskottet att anslaget 1:1 Skogsstyrelsen
nar det galler atgarder som relaterar till skogsutredningen ska minskas med
40 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag och att anslaget 1:2
Insatser for skogsbruket ska minskas med 360 000 000 kronor jamfort med
regeringens forslag. Utskottet berdknar en fortsatt minskning med
motsvarande belopp for dessa anslag under 2023 och 2024.

Minskningen av anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket géller de medel
som avser atgarder som relaterar till skogsutredningen. Utskottet anser
dock att de 410 000 000 kronor som avsatts for intrangsersattning till
markagare som nekas tillstdnd vid avverkning av fjallnara skog ska anslas
i enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen.

Ovanstéende sakerstéller att staten aven i fortsattningen har méjlighet
att betala erséttningar som &r av stor betydelse for berdrda skogségare,
samtidigt som atgarder med negativ inverkan pa dganderatten och pa
utvecklingen av den svenska bioekonomin inte genomfors. Minskningen
av anslaget paverkar inte det pagaende arbetet med Skogsstyrelsens
radgivning till skogsdgare och inte heller arbetet med att forebygga,
6vervaka och bek&mpa utbrott av granbarkborre och andra skogsskador.
Dessa insatser kan saledes fortsatta.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag inom utgiftsomradena
20 och 23 (rskr. 2021/22:109-111 och rskr. 2021/22:99).

Nar det géller det finanspolitiska ramverket och processen i riksdagen vid
beslut om de offentliga finanserna anférde finansutskottet bl.a. féljande i sitt
yttrande 2012/13:FiU10y:
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Utskottet har vid flera tillfallen, bl.a. i behandlingen av regeringens
skrivelse Ramverk for finanspolitiken, framhallit den breda
parlamentariska forankring som sedan mitten av 1990-talet finns kring
behovet av sunda offentliga finanser och hur det finanspolitiska ramverket
ska anvandas for att uppnd detta (bet. 2010/11:FiU42). Den nya
budgetprocessen, med bl.a. anvandningen av rambeslutsmodellen i
riksdagen, har varit en starkt bidragande faktor till den goda utvecklingen
av de offentliga finanserna sedan mitten av 1990-talet. Utskottet vill darfor
betona vikten av att varje ny utgift for staten alltid foregas av en grundlig
beredning av regeringen. Rambeslutsmodellen innehaller ett tydligt
medelfristigt perspektiv samt en ordning dér utgifter stélls mot varandra
och provas utifran ett pa férhand faststallt ekonomiskt utrymme som ges

av utgiftstaket och Gverskottsmalet. En grundbult i budgetprocessen &r

vidare att det finns vél genomarbetade beslutsunderlag som ger mojlighet

att beddma konsekvenserna av olika reformer.
Enligt 9 kap. 5 § riksdagsordningen (2014:801) ska regeringen I&mna en
proposition med forslag till statens inkomster och utgifter for det kommande
budgetaret (budgetproposition). Budgetaret sammanfaller med kalenderaret.

Regeringen ska aven arligen senast den 15 april Iamna en proposition med
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(ekonomisk varproposition).

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfallen lamna en
proposition med forslag till &ndringar i statens budget for det l6pande
budgetaret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sdan proposition lamnas i anslutning
till budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen (tillaggs-
bestammelse 9.6.1). Forslag till andringar i budgeten far dock lamnas vid
andra tillfallen om regeringen anser att det finns sarskilda skal (9 kap. 6 § andra
stycket). Sadana s.k. extra andringsbudgetar har bl.a. lamnats vid flykting-
krisen 2015, i samband med torkan 2018 och coronavirusets utbrott 2020—
2022.

I skrivelse 2010/11:70 Ramverk for finanspolitiken sammanfattar
regeringen det finanspolitiska ramverket. Regeringen anfor bl.a. att férslag om
andrad budget bor limnas vid omfattande eller bestdende och oférutsedda
utgiftsokningar samt vid tillfalliga of6rutsedda utgiftsokningar som é&r
hanforliga till en felaktig eller &ndrad grund for anslagsberdkningen. Vidare
anser regeringen att processen kring &ndringar av budgeten ska vara lika stram
som processen kring budgetpropositionen. De krav som stalls p& exempelvis
finansiering ska ddarmed normalt vara lika hdga, och forslag om utgifts-
okningar bor i forsta hand finansieras med utgiftsminskningar.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen for 2022 féreslog
en okning av ett antal anslag inom utgiftsomradena 20 och 23 med anledning
av forslagen i skogsutredningen och skydd av skog. Vid behandlingen i
riksdagen minskades anslagen i jamforelse med regeringens forslag. Utskottet
ansag dock att de medel som avsatts for intrangsersattning till markégare som
nekas tillstand vid avverkning av fjallndra skog skulle anslas i enlighet med
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regeringens forslag i budgetpropositionen. Utskottet beddémde &ven att
forslaget skulle innebara fortsatta mojligheter att vidta atgarder for formellt
skydd av skyddsvarda naturomraden.

Utskottet foreslar i och med detta betankande att riksdagen ska stélla sig
bakom regeringens férslag och bedémningar i propositionen. Utskottet noterar
att regeringen bl.a. beddmt att anslaget for skydd av véardefull natur bor dkas
kraftigt for att kunna genomfdra propositionen.

Utskottet konstaterar att det finns en véletablerad process for hur beslut om
budgeten fattas i riksdagen. Utskottet ser ingen anledning till att denna process
ska foregas. Utskottet forvantar sig att regeringen aterkommer till riksdagen,
vid behov, med eventuella férslag till finansiering av atgarderna i
propositionen inom ramen for den sedvanliga budgetprocessen. Dérmed kan
motion 2021/22:4338 (MP) yrkande 1 avstyrkas.

Utskottet overgar nu till att under sarskilda rubriker behandla de
motionsyrkanden som innehdller forslag om tillkdnnagivanden i skogs-
politiska fragor som inte anknyter till propositionen.

Skogspolitik pa EU-niva

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU:s inflytande Over
skogspolitiken och EU:s inflytande éver naturtillgangar i 6vrigt.
Jamfor reservation 73 (M, SD, KD) och 74 (SD, KD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande
26 ar svensk skog en nationell angelagenhet och ska pa alla vis varnas fran
EU:s inflytande. Enligt motionarerna har svenskt skogsbruk i arhundraden
varit l6nsamt och behdver inte kranglas till av EU:s stodapparater. Aven i
kommittémotion 2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 70
i denna del anfors att Sverige ska motséatta sig en gemensam skogspolitik inom
EU. Enligt motionarerna ska varje land sjalvt rada 6ver sin skog.

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 48 bor Sverige agera starkare for att EU:s inflytande 6ver Sveriges
skogspolitik ska begransas i linje med att skogsbruk ska vara nationell
kompetens inom unionen, inklusive med systematiska krav pa subsidiaritets-
provningar. | yrkande 49 anfors att Sverige skriftligen bor stélla sig bakom den
kritik som framfordes fran ett tiotal EU-ldnder med Osterrike i spetsen till
kommissionen i borjan av juli 2021 éver hur kommissionen hanterat arbetet
med skogsstrategin.

I yrkande 50 framhalls att Sverige bor agera tillsammans med andra
skogslander inom EU for att fa gehdr for gemensamma intressen i skogsfragor.
Vidare anser motiondrerna att Sverige bor agera starkare for att EU:s
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skogsstrategi i sin tillampning inte underordnas EU:s strategi for biologisk
mangfald (yrkande 51). Motionarerna anser att regeringen och riksdagen nu
maste bevaka utvecklingen sa att strategin for biologisk mangfald inte leder
till styrning av medlemslédndernas skogsbruk, inklusive undantagande av
skogsarealer fran brukande, vilket ska vara nationell kompetens.

Motiondrerna anser att svensk lagstiftning och tilldmpning av och
rapportering till internationella avtal och konventioner, inklusive EU:s
foreskrifter och férordningar, bor utformas for att i minsta mojliga man
inskrédnka svenskt egenbestdmmande Over svensk skogspolitik, dganderatt
eller markdgares forfoganderétt (yrkande 52). Enligt motionérerna ska detaljer
om hur medlemslander skoter sin skog beslutas av landerna sjélva.

Enligt yrkande 55 i samma motion maste regeringen i kontakter med EU
framhalla det faktum att skogen i Sverige (och Finland) ar enskild och att detta
maste innebara hansyn till Aganderatten for att uppratthalla hog motivation hos
agarna.

I kommittémotion 2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
7 anférs att de svenska insatserna i skogsfragorna inom EU ska starkas i syfte
att forsvara det framgangsrika svenska skogsbruket och det svenska
sjalvbestdmmandet 6ver skogen. Motiondrerna anser att det &r positivt att ett
redskap tas fram for att samordna EU-politik for att ta till vara skogens bidrag
till ett hallbart samhélle och dess potential for jobb och tillvaxt. Dock méste
ett sédant tydligt avgransas for att undvika att EU far inflytande 6ver detaljer
i den svenska skogspolitiken da forutsattningarna for skogen inte ar likadana i
Sverige som i andra EU-lander. Aven i partimotion 2021/22:4030 av UIf
Kristersson m.fl. (M) yrkande 49 anfors att Sverige inom EU bor védrna ratten
till ett aktivt och héllbart skogsbruk. Motionarerna anser att basen for detta
arbete ska vara att forsvara det framgangsrika svenska skogsbruket och det
svenska sjalvbestdmmandet dver skogen. Vidare anfor Jessica Rosencrantz
m.fl. (M) i kommittémotion 2021/22:3432 yrkande 8 att EU-lagstiftning som
péverkar skogsnaringen i Sverige ska genomforas sa att det svenska aktiva
skogsbruket inte begransas.

I kommittémotion 2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande
70 i denna del anfors att varje land sjalvt ska rada 6ver sina naturtillgangar i
form av skog, berg, rinnande vattendrag och andra naturtillgdngar. Sverige ska
darfor motsatta sig en gemensam skogspolitik inom EU.

Kompletterande uppgifter

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt innehaller ingen specifik
rattslig grund for en gemensam skogspolitik, utan dessa fragor tillhér den
nationella beslutanderétten. Det finns dock lagstiftning och initiativ inom en
rad olika politikomraden som har en direkt eller indirekt paverkan pa skog,
skogsbruk och skogsnaring. Det handlar bl.a. om politik pa klimat-, energi-
och naturvardsomradet.
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Miljo- och jordbruksutskottet tillmater fragan om nationellt sjalv-
bestammande i skogsfragor stor betydelse och har darfor riktat ett antal
tillkannagivanden till regeringen pa detta omrade, senast i betdnkande
2018/19:MJU8 Skyddet av vardefull skog.

Regeringen redovisar féljande i skrivelse 2019/20:75 Riksdagens skrivelser
till regeringen — atgarder under 2019:

Regeringen har forstarkt samverkan med Finland inom ramen for det
statsministerledda svenskfinska bioekonomisamarbetet. Exempelvis har
under 2018 ett kunskapsseminarium arrangerats i Finland och ytterligare
ett planeras till 2020 i Sverige (N2018/04155/SK). Regeringen har dven
inom ramen for skogsprogrammet gett stod till Europeiska
skogsforskningsinstitutet for arbetet med bl.a. forbattrat kunskapsunderlag
for europeiska beslutsfattare (N2018/05713/SK). Inom ramen for
skogsprogrammet har dven forstarkning av det internationella arbetet skett
bl.a. inom det boreala samarbetet och i juni 2018 antogs en
ministerdeklaration (Haparandadeklarationen) mellan Sverige, Kanada,
USA, Ryssland, Norge och Finland, som har stark forskningsanknytning
och fokus pa klimat och bioekonomi (N2019/00843/SK). Regeringen har
genom Sveriges roll inom styrkommittén for Forest Europe gett strategiskt
stod bade till vidareutveckling av policysamarbetet kring hallbart
skogsbruk i Europa och EU-gruppens arbete for att etablera en gemensam
standpunkt om eventuellt fortsatta forhandlingar om det europeiska
skogsavtalet. Inom EU har regeringen ocksa fatt gehor for att skogen och
héllbart skogsbruk spelar en viktig roll for att uppna de globala malen for
héllbar utveckling i utarbetandet av den gemensamma hallningen vid 13:e
session for FN:s skogsforum samt vid FAO skogskommittés 24:e session.
Inom det skogliga EU-arbetet, inklusive genomférandet och utvarderingen
av EU:s skogsstrategi (KOM[2013] 659 slutlig/2.), har regeringen
fortlopande bevakat policyutvecklingen pa omradet. Ett viktigt exempel &r
forhandlingarna om Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av utsléapp och upptag av
véxthusgaser fran markanvandning, forandrad markanvandning och
skogsbruk inom EU:s klimatramverk till 2030, dar regeringen fort fram
vikten av att det nationella sjalvbestammandet i skogsfragor varnas. Ett
annat exempel &r férhandlingarna av Europaparlaments och radets direktiv
(EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frdmjande av anvandningen
av energi fran fornybara energikéllor med dess hallbarhetskriterier for
skogsbaserad bioenergi. | strategin for det nationella skogsprogrammet har
regeringen betonat vikten av att fortsatt védrna det nationella
sjalvbestammandet i skogsfragor. Skogsstyrelsen har inom ramen for
skogsprogrammet fokuserat ytterligare pa policyutveckling inom EU,
strategisk omvérldsbevakning och till att starka globalt utvecklingsarbete
(N2019/00843/SK).

Med hanvisning till ovanstaende atgérder och inriktning inom EU-arbetet som
ror skogsfragor ansag regeringen i budgetpropositionen for 2020 (prop.
2019/20:1 utg.omr. 23) att tillkdnnagivandet genom de redovisade atgarderna
&r slutbehandlat.

Som ndmns ovan finns lagstiftning och initiativ inom en rad olika
politikomréden som har en direkt eller indirekt paverkan pa skog, skogsbruk
och skogsnaring, t.ex. LULUCF-férordningen och EU:s taxonomi.
Regeringen anfor i faktapromemorian for en reviderad LULUCF-férordning
(markanvandning, skogsbruk och jordbrukssektorn) att férordningen bor
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harmoniera med den svenska skogspolitiken och de jamstallda malen samt den
nationella kompetensen (fakta-PM 2020/21:FPM138). Regeringen anser
darutéver att det dtagande som tilldelats Sverige till 2030 bor sankas till en
niva som ar kompatibel med det svenska klimatpolitiska ramverket och
mdjliggor en utveckling av bioekonomin med en fortsatt hog aktivitet i svenskt
skogsbruk i linje med dagens niva.

Nar EU:s taxonomiforordning skulle antas av radet réstade Sverige, som
enda land, nej efter samrdd med EU-namnden, med anledning av hanteringen
av hallbart skogsbruk och det nationella sjalvbestammandet Gver skogsfragor.
Vad galler den delegerade akten med granskningskriterier for taxonomins tvéa
klimatrelaterade mal, som antogs i juni 2021, har regeringen arbetat aktivt for
att paverka aktens utformning. Sverige besvarade, efter 6verlaggning med
finansutskottet, den offentliga konsultation som kommissionen holl i slutet av
2020 och framforde dven synpunkter i direkta kontakter med kommissionen.
Synpunkterna rorde bl.a. klassificeringen av verksamheter inom skogsbruk,
bioenergi och vattenkraft. Regeringen fick gehor for synpunkter i flera
vasentliga delar, men vissa invandningar kvarstér i den nu antagna akten,
framfor allt i delar om skogsbruk. Sverige foresprakade, efter en ny
éverlaggning med finansutskottet, att radet skulle invinda mot akten. Det
fanns inte tillrackligt stod for en sadan linje i rddet. Den delegerade akten
borjade tillimpas den 1 januari 2022.

| faktapromemoria 2021/22:FPM25 Tillgingliggdrande av produkter pa
den inre marknaden saval som export fran EU som forknippas med avskogning
eller utarmning av skogar anfor regeringen att det nationella
sjalvbestammandet i skogliga frdgor ska védrnas inom EU-samarbetet.
Regeringen kommer i det fortsatta arbetet med forslaget att verka for att
kompetensfordelningen i fordraget (subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna) respekteras. Regeringen ser positivt pa internationellt samarbete
och bistand kopplat till skog och skogsbruk, t.ex. de samordnade stAndpunkter
som EU driver i FN:s skogsforum och i form av partnerskapsavtal med
timmerexporterande l&nder inom ramen for Flegt-handlingsplanen.
Regeringen anser dock att detaljreglering av héllbart skogsbruk pd EU-niva
ska undvikas. Regeringen avser att verka for att det slutliga regelverket &r
forenligt med det nationella sjalvbestimmandet i skogliga fragor och att det
inte riskerar att kringskdara mojligheterna att utforma en kostnadseffektiv
politik. Det inkluderar aven delegering av bestimmanderatt till kommissionen.

Den 4-5 oktober 2021 traffades skogsansvariga ministrar fran Sverige,
Osterrike, Finland, Tyskland, Slovakien och Slovenien for att utbyta
erfarenheter av arbetet med héllbart skogsbruk. Detta resulterade i ett
gemensamt yttrande dar bl.a. vikten av att anvanda Forest Europes definition
av hallbart skogsbruk framholls. Ministrarna understrok dven betydelsen av att
erkdnna den breda expertis och kunskap som finns inom skogsbruket och den
skogshaserade sektorn i Europa som nyckel till framtidsorienterade l6sningar.
Ministrarna atog sig att framja samarbete, samordning och gemensam



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

verksamhet mellan medlemsstaterna, kommissionen och andra viktiga partner
i den paneuropeiska regionen om skogspolitiska fragor.

Nar det galler genomfoérande av EU-lagstiftning har néringsutskottet riktat
foljande tillkannagivande till regeringen (bet. 2018/19:NU7, rskr.
2018/19:166):

Lagstiftning pd EU-nivé beslutas framst i form av antingen forordningar
eller direktiv. Forordningar &r bindande och direkt tillampliga i
medlemslanderna  medan direktiv som satter upp vilka mal
medlemslanderna ska uppna och sa far medlemslanderna sjélva bestamma
hur de genomfor direktiven i den nationella lagstiftningen. Hur de direktiv
som antagits pa EU-niva genomfars nationellt paverkar bade Sveriges och
de svenska foretagens konkurrenskraft. | vissa fall kan det finnas skal for
Sverige att ga utéver grundkraven i ett direktiv for att varna t.ex. miljon,
folkhdlsan eller arbetarskyddet. Samtidigt Kkonstaterar utskottet att
genomforandet av direktiv ibland leder till en mer omfattande reglering for
foretag an vad som &r nédvandigt, vilket darmed skapar en omotiverad
regelborda for foretagen. Sverige ska givetvis uppfylla sina ataganden som
medlemsland och genomfdra de beslut som antagits pd EU-niva. Det ar
samtidigt viktigt att de svenska foretagens konkurrenskraft varnas.

Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen genom ett
tillkdnnagivande bor tydliggora for regeringen att den bor verka for att EU-
direktiv genomfors i nationell ratt pd ett sitt som inte missgynnar
foretagens konkurrenskraft. Utgangspunkten bor vara att EU-direktiv ska
inforas pd miniminiva i nationell lagstiftning, och nar det finns skal att
overskrida denna miniminiva ska effekterna for foretag tydligt redovisas.

Regeringen redovisar i skrivelse 2020/21:75 att den kommer att arbeta vidare
med fragor om genomférandet av EU-ratt i nationell ratt pa ett satt som
skyddar svenska foretags konkurrenskraft. Den nya ordfgranden for EU-
kommissionen har gjort uttalanden som paverkar arbetet med EU-direktiv,
bl.a. om att EU-kommissionen ska arbeta med medlemsstaterna for att minska
nationell 6verimplementering av EU-direktiv. Enligt regeringen behdver detta
initiativ analyseras forst for att se hur det kommer att pdverka det nationella
genomforandearbetet sa att eventuella behov av ytterligare atgarder kan
identifieras. EU-kommissionens arbete med fragan har férsenats pa grund av
den pagéende pandemin, vilket paverkar regeringens hantering av fragan.

Inom den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) finns olika stod som
skogsagare kan soka. Till exempel kan man fé& stod for att bevara och utveckla
biologisk mangfald och kulturmiljévérden i skogen, en s.k. miljinvestering.
Skogsagare kan bl.a. fa stod for att genomféra naturvardsbranning i skog pa
minst 2 hektar, rensa kulturmiljer i skog, pa och intill fornlamningar eller
ovrig kulturhistorisk lamning och bevara natur- eller kulturmiljéer genom att
roja bort trad, buskar eller sly, skapa dod ved, skapa skogsbryn, hamla eller
frihugga trad. Det gar som mest att f& 300 000 kronor i stod. Nuvarande
landsbygdsprogram loper fram t.o.m. 2022. Darefter ska det ersattas med en
strategisk plan for jordbrukspolitiken 2023-2027.

I forslag till Sveriges strategiska plan for den gemensamma
jordbrukspolitiken 2023-2027 gor regeringen bedémningen att det & mest
effektivt att ha atgarder for att gynna klimatet, miljon och kulturmiljon i
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skogen utanfor den strategiska planen men att det i undantagsfall finns skél att
genomfora en atgard inom det skogliga omradet genom den strategiska planen,
exempelvis viss kompetensutveckling. Kompetensutvecklingsinsatserna
kommer att ge mdjlighet att sprida kunskap och erfarenheter om bl.a.
klimatanpassning, biologisk mangfald och multifunktionalitet i skogen.

Stad till kompetensutveckling inom omradet miljé och klimat far lamnas
for aktiviteter som bidrar till att verksamma inom skogsbruksféretag far 6kad
kunskap om bl.a. nationella miljokvalitetsmal och EU-gemensamma mal for
miljo, klimat, fornybar energi och vattenkvalitet. Stod till kompetens-
utveckling for att bidra till skyddet av den biologiska mangfalden, forbattra
ekosystemtjansterna och bevara livsmiljoer och landskap far lamnas for
aktiviteter som handlar om bl.a.

— att 6ka kunskaperna om naturvardande skotsel och 6kad anvéandning av
alternativa skogsbruksmetoder for att kunna bidra till en stérre variation
och mangfald i skogen

— att 6ka kunskaperna om hur man i samband med ordinarie skogsskotsel
kan starka forutsattningarna for biologisk méngfald i den brukade skogen,
detta genom att aktivt tillskapa strukturer och habitat.

— att 6ka kunskaperna om vilken hansyn som behover tas till naturvarden,
kulturvarden och sociala varden i skogen sa att skogens alla véirden ska
kunna bevaras och utvecklas.

Den strategiska planen omfattar drygt 12 miljarder kronor per ar. Forslaget har
nu 6verlamnats till kommissionen som ska godké&nna den under 2022.

Nér det géller EU:s skogsstrategi har EU sedan 1998 haft en icke-bindande
skogsbruksstrategi, radets resolution av den 15 december 1998 om en
skogsbruksstrategi for Europeiska unionen. Genom denna inrattades en ram
for skogsrelaterade atgarder till stod for en hallbar skogsforvaltning. | maj
2005 gav jordbruks- och fiskerddet kommissionen mandat att inom ramen for
den icke-bindande skogsstrategin fran 1998 utarbeta en EU-handlingsplan for
skog. I juni 2006 presenterade kommissionen meddelandet Handlingsplan for
skog (COM(2006) 302). Handlingsplanen Iopte mellan 2007 och 2011 och
inriktades pa fyra maél, namligen konkurrenskraft, miljo, livskvalitet samt
samordning och kommunikation. Enligt kommissionens efterhands-
utvérdering av handlingsplanen for skog behdvdes det en ny skogsstrategi for
att utforma och genomfora en gemensam vision for en méangsidig och héllbar
skogsforvaltning i EU. | september 2013 presenterade kommissionen en ny
strategi for unionen, En ny EU-skogsstrategi — for skogarna och den
skogshaserade sektorn (COM(2013) 659). Strategin I6pte t.0.m. 2020.

Radet har vid olika tillfallen uppmanat kommissionen att lagga fram en ny
skogsstrategi for de kommande aren. Kommissionen aviserade i meddelandet
Den europeiska grona given (COM(2019) 640) fran december 2019 att den
avsag att utarbeta en ny EU-skogsstrategi for hela skogscykeln som ska framja
de manga tjanster som skogarna tillhandahaller. Strategin ska ha sin
utgangspunkt i strategin for biologisk mangfald. | meddelandet identifierades
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skogarna som ett av de viktigaste omradena for atgarder for att bekampa
klimatférandringarna.

Den 20 maj 2020 presenterade kommissionen meddelandet EU:s strategi
for biologisk mangfald for 2030 — Ge naturen storre plats i vara liv
(COM(2020) 380). I strategin framhaller kommissionen bl.a. att det ar
avgorande att definiera, kartlagga och strikt skydda alla &terstdende urskogar
och naturskogar i EU.

I kommissionens meddelande 55 %-paketet (’Fit for 55”) — nd EU:s
klimatmal 2030 for klimatneutralitet (COM(2021) 550), som lades fram
samtidigt som EU:s nya skogsstrategi, framhélls att den nya skogsstrategin
tillsammans med ett antal andra forslag och strategier ska starka EU:s naturliga
kolsankor ytterligare, ge den biologiska mangfalden en central plats i den
dvergripande strategin och stddja skogsbrukets och skogssektorns avgorande
sociala och ekonomiska funktioner.

Den 16 juli 2021 antog kommissionen en ny EU-skogsstrategi for 2030.
Skogsstrategin syftar till att komma till ritta med utmaningar sdsom
klimatforandringar och att frigéra skogens potential for framtiden. Skogen har
lange haft en mycket viktig roll att spela i ekonomin och samhallet, da den
skapar arbetstillfallen och tillhandahaller livsmedel, liakemedel, rent vatten
och annat. Kommissionen framhaller att nasta artionde &r avgérande och att
strategin darfor innehéller en konkret plan fér 2030 som kombinerar
lagstiftningsétgarder, finansiella atgérder och frivilliga &tgarder.

P& jordbruks- och fiskeradet den 15 november 2021 antog radet
radsslutsatser om strategin. Slutsatserna innehaller en rad synpunkter pa
overgripande nivd om kommissionens forhallningssatt till skogliga fragor och
skogssektorn i strategin. Rédsslutsatserna innehaller dven vagledning till
kommissionen infor fortsatt arbete med nagra av de initiativ som
kommissionen lyfter fram i strategin. Slutsatserna betonar bl.a. det nationella
sjdlvbestammandet i skogliga fragor, vikten av subsidiaritet och
proportionalitet, strategins bristande balans i férhallande till de olika
hallbarhetsdimensionerna, skogens mangsidighet och hansynstagande till och
respekt for existerande arbete i medlemsstaterna saval som internationellt.

EU:s skogsstrategi har diskuterats vid ett antal ministerradsméten, bl.a. vid
miljéradet den 6 oktober 2021 och jordbruks- och fiskeradet den 11-12
oktober 2021. Vid alla dessa tillfallen har Sverige tagit upp och betonat den
nationella kompetensen i skogsfrdgor och varnat om respekt for
subsidiaritetsprincipen pd omradet.

Miljo- och jordbruksutskottet har granskat EU:s skogsstrategi i ett utlatande
(utl. 2021/22:MJU8). Utskottet anforde bl.a. féljande:

Utskottet valkomnar att kommissionen nu antagit en ny EU-skogsstrategi.

Det behdvs ett strategiskt ramverk som, med respekt for medlemsstaternas

nationella kompetens i de skogliga frdgorna, syftar till att forbattra

samordningen pa EU-niva. Enligt utskottets mening &r det dock mycket
bekymrande att vissa av initiativen i strategin gar i en riktning som innebér

Okad detaljreglering, 6kad centralisering och 6kade Overstatliga inslag,
vilket strider mot det nationella sjalvbestdmmandet.
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Utskottet noterar att Osterrike m.fl. medlemslénder infor att kommissionen
skulle anta den nya EU-skogsstrategin hade synpunkter pa hur strategin
tagits fram och utformningen av denna. Utskottet delar de synpunkter som
framforts av dessa medlemsstater, framfor allt i de delar som avser bristen
pa respekt for medlemsstaternas behdrighet och det faktum att skogen i
forsta hand reducerats till miljodvervaganden utan héansyn till
socioekonomiska aspekter.

Landsbygdsministern anforde den 10 augusti 2021 som svar pa skriftlig fraga
2020/21:3377 Brev angaende EU:s skogsstrategi foljande:

Mats Nordberg har frdgat mig om jag och regeringen avser stétta och
samarbeta med de undertecknande skogslanderna och utnyttja det moment
brevet ger for att battre fa gehdr for Sveriges och andra skogslanders vitala
intressen kopplade till formuleringen av skogsstrategin, sasom att
skogsbruket ska vara nationell kompetens och pd EU-niva hanteras
overgripande och pd Overenskommet sitt med respekt for saval
subsidiaritets- som proportionalitetsprinciperna.

Sverige har liksom flera andra medlemslander i olika sammanhang
framfort kritik avseende kommissionens forslag till skogsstrategi. For
Sveriges del & medlemsstaternas sjalvbestdmmande inom skogspolitiken
viktigt att varna. Det ar ocksd avgorande att strategin beaktar
klimatforandringens allvar och anlagger saval ett narings- och
landsbygdspolitiskt som miljépolitiskt perspektiv pé fragan, dar biologisk
mangfald &r en central aspekt.

Regeringen menar alltjamt att EU bor strava efter en s bred och MS-
anpassad verktygslada som majligt for att pa ett effektivt satt kunna bidra
till 6vergripande EU-mal inklusive klimatmal och mal for biologisk
mangfald. Tydliga definitioner behéver utarbetas gemensamt.
Genomférandet bor bygga pé flexibilitet. Atgérder och regleringar kan
dérmed anpassas béttre till medlemsstaternas olika forutséttningar och att
sjalvbestammandet 6ver skogsfragor varnas.

Né&r det géller relationen mellan EU:s skogsstrategi och EU:s strategi for
biologisk mangfald anfor regeringen i faktapromemoria 2019/20:FPM43 EU:s
strategi for biologisk mangfald for 2030 att det &r viktigt att EU:s skogsstrategi
efter 2020 ska vara jambdrdig med och av samma relevans som andra EU-
strategier, daribland strategin om biologisk mangfald. Regeringen anser att det
ar viktigt att strategin for biologisk mangfald bidrar till insatser p& EU-niva
som framjar forutsattningarna for det hallbara svenska skogsbruket, bygger pa
existerande definitioner av ett hallbart skogsbruk samt vérnar skogens
klimatnytta. Att EU:s skogsstrategi inte underordnas strategin for biologisk
mangfald &r av avgorande betydelse. Samtidigt ska det nationella
sjalvbestammandet i skogliga fragor fortsatta att varnas.

Utskottets stéllningstagande

Fordraget om Europeiska unionen innehaller inte en rattslig grund for en
gemensam skogsbrukspolitik. Utskottet konstaterar att dessa fragor tillnor den
nationella beslutanderatten. Samtidigt &r utskottet medvetet om att det finns
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andra politikomraden inom EU som har direkta eller indirekta konsekvenser
for svenskt skogsbruk och skogsnaring.

Utskottet tillmater fragan om att varna det nationella sjalvbestammandet i
skogsfragor stor betydelse och har riktat flera tillkannagivanden till regeringen
pé omradet. Utskottet har aven granskat EU:s skogsstrategi i ett utlatande dar
man betonat det nationella sjélvbestdmmandet.

Utskottet valkomnar att regeringen delar bedémningen att det nationella
sjalvbestammandet i skogliga fragor ska vérnas. Det &r positivt att regeringen
granskar nya EU-initiativ ur detta perspektiv och att subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna respekteras i de nya forslag som presenteras.
Sverige har en fungerande och ansvarsfull modell for skogsbruk som bygger
pa hansyn till bade miljo och produktion. Utskottet vill understryka att ett
langsiktigt, 1onsamt och miljomassigt hallbart skogsbruk i enlighet med den
svenska modellen &r positivt for klimatet, en levande landsbygd och en
véxande cirkulér och biobaserad ekonomi.

Utskottet valkomnar dven att regeringen samverkar med Finland, som i
likhet med Sverige &r ett skogsrikt land. Utskottet noterar att regeringen dven
ar aktiv i andra internationella skogliga sammanhang for att skapa forstéelse
pa EU-niva for skogspolitikens jambordiga mal om brukande och bevarande.

Vidare noterar utskottet att riksdagen har riktat ett tillkdnnagivande till
regeringen om att verka for att EU-direktiv genomfors i nationell ratt pé ett
sdtt som inte missgynnar foretagens konkurrenskraft. Regeringen har redovisat
att den kommer att arbeta vidare med fragan. Utskottet forutsatter att detta
aven omfattar EU-lagstiftning som paverkar skogsnaringen i Sverige. Det ar
viktigt att det svenska skogsbruket inte begransas utan kan bidra till att uppna
klimatmalen och omstallningen till en cirkular bioekonomi.

Nar det galler det brev som Osterrike m.fl. medlemslander skickade till
kommissionen infor antagandet av EU:s skogsstrategi delar utskottet de
synpunkter som dar framfordes. Utskottet &r medvetet om att brevet &r lagt till
handlingarna men vill &nda infor kommande arbete framhélla vikten av att
samarbeta med likasinnade medlemslander.

Utskottet har tidigare behandlat frigan om EU:s skogsstrategi och EU:s
strategi for biologisk mangfald. Vid utskottets behandling av den gréna given
framholl utskottet i sitt utltande att EU:s skogsstrategi efter 2020 ska vara
jambordig med bl.a. EU:s strategi for biologisk mangfald. Utskottet noterar att
regeringen vid diskussionerna om EU:s strategi for biologisk méangfald drivit
standpunkten att EU:s skogsstrategi inte ska underordnas strategin for
biologisk méngfald och att det nationella sjalvbestammandet i skogliga fragor
ska varnas.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att motionerna 2021/22:2451
(SD) yrkande 26, 2021/22:2456 (SD) yrkandena 48-52 och 55, 2021/22:3432
(M) yrkandena 7 och 8, 2021/22:3880 (KD) yrkande 70 i denna del och
2021/22:4030 (M) yrkande 49 kan ldmnas utan atgard.

Nar det galler EU:s inflytande Gver naturtillgangar i évrigt konstaterar
utskottet att EU har lagar for att varna vara naturtillgangar och se till att de
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bevaras for framtida generationer. Utskottet motsdtter sig inte denna ordning.
Dérmed avstyrks motion 2021/22:3880 (KD) yrkande 70 i denna del.

Atgarder mot granbarkborren m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om ytterligare
atgarder for att bekdampa granbarkborren i skyddade omraden och
kompensation till enskilda skogségare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om angrepp av granbark-
borren i 6vrigt och om skogsbrander.

Jamfor reservation 75 (S, V, MP), 76 (M, KD), 77 (C) och 78
(SD) samt sérskilt yttrande 10 (S, MP) och 11 (V).

Motionerna

Angrepp av granbarkborren i skyddade omraden

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande
19 i denna del bér myndigheter kunna och vara skyldiga att ingripa i skyddade
omraden nar skadegorare hotar att spridas. Enligt motionarerna behdvs det en
tydligare lagstiftning som alagger myndigheter att ingripa om svampangrepp
eller andra skadegdrande arter hotar att spridas och skada skogar.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) anfor i kommittémotion 2021/22:3432
yrkande 20 att regeringen bor se till att sdval offentligt som privat dgd skog
som ar angripen av granbarkborren avverkas for att motverka att angreppen
sprider sig. Det &dr av storsta vikt att statligt &gda skogar med skydd, t.ex.
naturreservat, avverkar pagdende angrepp, annars kan allt arbete som enskilda
skogségare gor vara forgaves. Aven privata skogar med skyddad areal ska
avverkas.

I kommittémotion 2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 25
anfors att staten bor ansvara for atgarder for att hantera och minska
spridningen av granbarkborren i skyddade omraden. Enligt yrkande 26 ska det
ses dver om och hur enskilda skogsdgare som drabbats av granbarkborre-
angrepp pa grund av bristande skadedjursbekampning i angransande skyddade
naturomraden ska kunna kompenseras for det.

Enligt motion 2021/22:2760 av Sten Bergheden (M) maste statens ansvar
for att skota reservaten bli mycket béttre sa att granbarkborren inte belastar
och orsakar skador pa grannfastigheter och kringliggande skog. Aven i motion
2021/22:1886 av Asa Coenraads (M) anfors att staten ska ta ett dkat ansvar for
granbarkborreangrepp i sin egen skog.
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Angrepp av granbarkborren i 6vrigt

Enligt kommittémotion 2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 19 ska regeringen sakerstalla att Skogsstyrelsen kartldgger och
samordnar insatser mot granbarkborren. Det &r av stdrsta vikt att regeringen
alagger Skogsstyrelsen att vidta ett effektivt arbete och samordning for att
hantera granbarkborren.

Peter Helander m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2021/22:3682 yrkande 24
att atgarder maste vidtas for att begransa skadedjursangrepp pa skog samt
arbeta forebyggande med skogsskador. Motionédrerna anfor att Sverige
behover arbeta férebyggande med skogsskador for att utveckla kunskap om
och rutiner for angrepp och skador i skogen. Arbetet behdver goras
tillsammans med representation frdn skogsagarna, akademin och
myndigheterna.

I motion 2021/22:2300 av Nina Lundstrém (L) yrkande 2 lyfts dtgarder mot
granbarkborren fram. Enligt motionaren bor det tydliggoras vilka atgérder
markégaren kan vidta, samt &r skyldig att vidta, for att motverka storre utbrott
bade i statligt 4gda och skyddade skogar och i privatagda skogar.

Sten Bergheden (M) anfér i motion 2021/22:2671 att Skaraborg bér bli ett
pilotomrdde dar skogsagare som vill har mgjlighet att testa nya
bekdampningsmetoder mot granbarkborren.

Enligt motion 2021/22:2670 av Sten Bergheden (M) méaste en tkad kemisk
bekampning av granbarkborren underlattas. Motionéren anfor att byrékratin
for bekampning av granbarkborren méste minska, och om man redan far
anvénda relevanta kemiska véxtskyddsmedel ska man inte behdva soka
tillstand for att anvanda dem mot granbarkborren.

Atgérder vid skogsbrand

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande
19 i denna del bér myndigheter kunna och vara skyldiga att ingripa i skyddade
omraden nar brander hotar att spridas. Motionarerna anser att det ar av storsta
vikt att rekommendationer fran utredningen efter branden 2014, tillsammans
med erfarenheter fran sommaren 2018 och de utredningar som gjorts darefter,
verkligen omsatts i forbattrad praktik. En tydlig ledningsorganisation och
rollfordelning &r av stor vikt.

Kompletterande uppgifter

Angrepp av granbarkborren i skyddade omraden

I formellt skyddade omraden finns sarskilda bestimmelser som styr vilka
atgarder som far vidtas i samband med t.ex. insektsharjningar. Oftast ar dessa
omraden frikopplade fran kraven enligt 29 § skogsvardslagen om bekampning
av insektshérjning. Varje naturreservat har t.ex. sérskilda foreskrifter som
beskriver vad som inte ar tillatet i omradet och en skétselplan som beskriver
hur syftet med reservatet ska uppnas. | vissa naturreservat kan gran forekomma
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som en rest fran tidigare produktionsskog, och da kan det vara forenligt med
skotselplanen att avverka gran helt eller delvis for att ge plats for andra
tradslag. | andra omraden ar forekomsten av gran eller déd granved en
forutsattning for att bevara de naturvarden som skyddet av omradet avser.

Enligt Skogsstyrelsen och Naturvardsverket kan angreppen av
granbarkborre i skyddade omraden innebéra att den lokalt sprider sig fran
formellt skyddade skogar till omgivande brukade skogar. For en enskild
skogsdgare kan det innebara problem, men pa landskapsnivad anser
myndigheterna att problemet &r begrénsat eftersom den formellt skyddade
granskogen omfattar en mycket liten del av den aldre granskogen.

Om ett angrepp riskerar att sprida sig fran ett naturreservat kan man som
skogségare véanda sig till lansstyrelsen eller kommunen. Myndigheten tar
sedan stallning till eventuella atgarder beroende pa syftet med reservatet och
aktuella skotselforeskrifter. Ror det sig om ett biotopskyddsomrade kan
skogségare i stéllet kontakta Skogsstyrelsen.

I maj 2019 tog Naturvardsverket fram en sarskild végledning till
lansstyrelserna for hantering av granbarkborreangrepp i och kring
naturreservat och nationalparker (NV-03515-19). Enligt vdgledningen ska
lansstyrelsen skaffa sig god kunskap om i vilka skyddade omréden det kan
vara tilldtet att avverka gran som en skyddsdtgard mot angrepp av
granbarkborren. Lansstyrelsen ska dessutom féra dialog med de markégare
som har skog i néra anslutning till skyddade omraden med stérre mangder
granbarkborre. Om skadorna riskerar att bli betydande kan l&nsstyrelsen
Overvaga att genomfora tgarder som att t.ex. avverka och barka granar.
Vindfallda granar kan aven behova rotkapas och barkas. Lansstyrelsen méste
emellertid bedoma fran fall till fall om &tgarderna &r forenliga med de
skotselforeskrifter som finns for det skyddade omradet.

Regeringen gav i regleringsbrevet for Naturvardsverket 2020 myndigheten
i uppdrag att ta fram en végledning for lansstyrelsernas insatser for att minska
spridning av granbarkborren fran skyddade omraden sésom nationalparker och
naturreservat. Enligt regeringen borde vagledningen bl.a. innehélla
forebyggande arbete och kapacitetsuppbyggnad for att stoppa spridningen av
granbarkborren.

Som ett led i regeringsuppdraget beslutade Naturvérdsverket den 9 oktober
2020 om en ny vagledning till lansstyrelserna om hantering av storskaliga
angrepp av granbarkborre i och kring naturreservat och nationalparker.
Vagledningen kompletterar och uppdaterar den tidigare vagledningen till
lansstyrelserna och andra forvaltare av skyddade omréaden.

De uppdateringar som har gjorts handlar om

— utformning av foreskrifter inklusive exempel
— beslut om dispenser och undantag i flera omraden samtidigt
— fortydligande av handlingsutrymmet for att minska spridningen.
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| sitt svar pa skriftlig fraga 2020/21:3095 Bekampning av granbarkborren i
reservat framférde miljo- och klimatminister Per Bolund den 16 juni 2021 bl.a.
féljande:

Regeringen bedomer att fortsatt information och radgivning till skogs-
&garna &r avgorande, liksom myndigheternas stdd i arbetet med att snabbt
lokalisera angrepp. Staten ansvarar for atgarder for att minska spridningen
av granbarkborrar frn skyddade omréden och arbetar aktivt med fragan.
Det &r emellertid viktigt att komma ihag att i de delar av landet som har
stora skador av angrepp fran granbarkborre, ar det bara ar en ytterst liten
del av granskogen som finns i skyddade omraden. Analyser fran Gétaland
visar att 97 procent av granskogen dar granbarkborrar kan finnas ligger
utanfor naturreservat och andra skyddade omraden. | Svealand é&r
motsvarande andel 90 procent.

Regeringen har en hog ambition néar det galler det fortgdende arbetet
med att bek&mpa spridning av granbarkborre och begrénsa skador
orsakade av angrepp i skogar runt om i Sverige. Regeringen har tva ar i
foljd gett ett antal myndigheter uppdrag som tillsammans ska leda till att
spridningen av granbarkborrar begransas. Som ett led i det arbetet
uppdaterade Naturvardsverket sin vagledning till lansstyrelserna om vilka
atgarder som bor vidtas vid omfattande angrepp av granbarkborre i
skyddade omraden. Nar det galler naturreservat ska hansyn tas till de
naturvarden som reservatet ar tankt att bevara sa att naturvirdena inte
paverkas pa ett negativt satt nar atgarder genomfors.

Beredskap for att hantera skadehandelser pa kort sikt och anpassningar
i skogsbruket for att forebygga skador pa lang sikt ar viktigt. Regeringen
har tillfort Skogsstyrelsen 60 miljoner kronor for att férebygga, dvervaka
och bekdmpa skogsskador. Sveriges lantbruksuniversitet har fatt 30
miljoner kronor fran och med 2021 fér inrattande av ett nationellt
skogsskadecentrum och for riskvérdering av skogsskadegorare.

Mot bakgrund av den mycket svara skadebild som finns i delar av
landet &r det synnerligen viktigt att alla inblandade parter samverkar och
gor sitt yttersta for att begrénsa utbrotten. Det géller sdval privata som
offentliga skogsdgare, lansstyrelser, kommuner, Skogsstyrelsen, Natur-
vérdsverket och ovriga berérda myndigheter.

Jag avser mot denna bakgrund inte att ta nagra initiativ for att skéarpa
skotselkraven pd skogsreservaten.

| lansstyrelsernas regleringsbrev for 2020 fick l&nsstyrelserna i uppdrag att
redovisa vilka atgarder de vidtagit for att minska spridning av granbarkborren
fran skyddade omrdden i de lan som drabbats av utbrott. Uppdraget
redovisades den 1 december 2020. En stor del av &tgardsarbetet har bestétt av
ett forebyggande arbete eller riktade insatser for att hantera ett pagaende
angrepp. Stora insatser har lagts pa inventering dar lansstyrelsen har anvant
sig av bl.a. dronare, hundar och helikopter for att kartlagga omfattningen av
angreppen.

Enligt information fran Naturvardsverket har arbetet tagit vid med att
analysera och forbereda lampliga handlingsalternativ. Det handlar om
anvandning av feromonfallor eller fAngstvirke, om att genomféra barkning av
vindfallen eller stdende angripna granar samt om att avverka granbesténd eller
gallra bort gran som en restaureringsatgard med den kompletterande avsikten
att forebygga angrepp av granbarkborre (inom ramen for vad som tillats enligt
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de foreskrifter som géller i respektive naturreservat). En annan prioriterad del
i arbetet dr dialog och samverkan med berérda &gare av mark som gréansar till
naturreservat.

Nar det galler mojligheten att fa ersattning for granbarkborreskadade
skogar néra skyddade omraden har Naturvardsverket och Skogsstyrelsen utrett
fragan och bedomt att det saknas lagstod for myndigheterna att betala ut
ersattning, att en ersattning kan falla under statsstodsreglerna och i sa fall
behover godkannas av EU for att vara tillaten samt att rimliga orsakssamband
ar svara att faststalla sarskilt vid hoga granbarkborrepopulationer och nar
traden &r torkstressade.

I lagradsremissen En ny véxtskyddslag bedémer regeringen mot bakgrund
av bl.a. de atgarder som redan vidtas att det for narvarande inte ar aktuellt att
utreda om ersattning bor lamnas vid granbarkborreangrepp fran skyddade
omraden. Beredning av en proposition pagar nu inom Regeringskansliet.
Enligt propositionsforteckningen varen 2022 ska en proposition om en ny
vaxtskyddslag 6verlamnas till regeringen den 22 februari 2022.

Angrepp av granbarkborren i évrigt

Enligt 29 § skogsvardslagen (1979:429) far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om bek&mpning av
insektshérjning i skog och om upparbetning av skadad skog, utforsling eller
lagring av virke och andra atgarder som behdvs for att motverka spridning.
Det ar skogsmarkens dgare som ar ansvarig for att sddana atgarder utfors. Den
som har rétt att forfoga over skog eller virke i samband med avverkning och
lagring av virke &r ocksa ansvarig for att vidta forebyggande atgarder.

De étgarder som ska vidtas beskrivs narmare i 6 kap. Skogsstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2011:7) till Skogsvérdslagen. Den
mangd skadad skog av gran och tall som 6verstiger 5 skogskubikmeter per
hektar méste tas om hand. Fér gran galler reglerna stamdiameter over
10 centimeter och for tall den del av stammen som har skorpbark. Obarkat
virke av tall och gran far inte lagras i skogen eller vid bilvagar 6ver sommaren.

Reglerna for nar virket maste vara utforslat ur skogen ar ndgot olika i sodra
Sverige jamfort med den norra halvan av landet. Fjallndra skog, skogliga
impediment, stubbar, hogstubbar, stubbvaltor och omraden med naturvards-
avtal med syftet att gynna dod ved ar undantagna fran reglerna, liksom
naturreservat dar skogsbruk regleras i reservatsforeskrifterna samt omraden
med biotopskydd. Virke som inte ar sa farskt att insekterna kan anvanda det
att foroka sig i omfattas heller inte av reglerna. Enligt Skogsstyrelsen kan
sddana trad med fordel lamnas kvar for att gynna den biologiska mangfalden.

I s.k. bekdmpningsomréaden finns dessutom sérskilda regler for bekdmpning
av granbarkborren. Dessa géller utover de vanliga reglerna. Vad géller fragan
om kunskap om angrepp av granbarkborren driver Skogsstyrelsen ett projekt
som syftar till att ta fram kartor dver riskomraden och omraden som redan
drabbats av angrepp. Projektet finansieras av anslag som regeringen tillforde i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

juni 2019 for bekampning av granbarkborren. Malet ar att kunna hjélpa
skogsndringen att leta efter angrepp pa ratt stallen. Genom att analysera olika
geografiska data och information fran satellitbilder gar det att peka ut vilken
typ av skog som I6per hog risk for granbarkborreangrepp.

Kartor med s.k. riskindex for granbarkborre finns tillgangliga via
Skogsstyrelsens webbplats och 6vriga karttjanster. Skogsstyrelsen driver dven
samverkansprojektet Stoppa borrarna, som omfattar ett tjugotal myndigheter,
foretag och organisationer i sodra och mellersta Sverige. Enligt Skogsstyrelsen
ar malet med projektet att

— sprida kunskap om granbarkborren

— bekémpa skadeinsekten med gemensamma resurser

— effektivisera logistiken inom skogsbruket

— Overvaka och inventera angrepp och skador av granbarkborren.

Projektets aktiviteter planeras till stora delar inom fem arbetsgrupper med
ansvar for bl.a. dvervakning och férekomst av granbarkborren, metoder och
resurser for bekdmpning samt avséttning av skadat virke och angrepp i
skyddade omraden. Stoppa borrarna pagar t.o.m. 2022.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) bedémde
regeringen att fortsatt information och radgivning till skogsidgarna om
granbarkborren dr avgdrande, liksom myndigheternas stdd i arbetet med att
snabbt lokalisera angrepp. Vidare anfordes att staten ocksé har ett stort ansvar
for atgarder for att minska spridning av granbarkborrar fran skyddade
omraden. Regeringen foreslog darfor att totalt 30 miljoner kronor under 2020—
2022 skulle tillféras Skogsstyrelsens anslag for hanteringen av skogsskador
och for att stddja arbetet med att bekdmpa angrepp av granbarkborren.
Riksdagen bifoll regeringens forslag (bet. 2019/20:MJU2, rskr. 2019/20:112).

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 23) féreslog
regeringen for att forebygga skogsskador orsakade av stormar, brander och
torka, liksom att Gvervaka och bekdmpa skador orsakade av vaxtskadegorare
samt klowvilt m.m. att 30 miljoner kronor arligen skulle tillforas
Skogsstyrelsen fr.o.m. 2021. Regeringen foreslog dven att SLU skulle tilldelas
30 miljoner kronor permanent for att inrétta ett skogsskadecentrum inklusive
bl.a. riskvardering for skogsskadegorare. Riksdagen bifoll regeringens forslag
(bet. 2020/21:MJU2, rskr. 2021/21:132).

Av regleringsbrevet for budgetaret 2021 framgar det att Skogsstyrelsen
skulle ta fram en langsiktig plan for sitt arbete med att férebygga, dvervaka
och bekédmpa skogsskador. Arbetet skulle bedrivas i samarbete med SLU och
andra berérda myndigheter och intressenter. Uppdraget redovisades till
regeringen den 30 mars 2021 i rapporten Langsiktig plan for Skogsstyrelsens
skogsskadearbete (dnr 2021/1225).

Tidshorisonten i Skogsstyrelsens plan ar cirka fem r. Planen beskriver vad
Skogsstyrelsen vill uppna och vilka atgarder man vill vidta for att uppna
malen. Den yttersta malsattningen, effektmalet, med den langsiktiga planen ar
att minska skogsskadorna. Skogsstyrelsens strategi for att nd malet ar att
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utveckla Skogsstyrelsens och sektorns medvetenhet och kapacitet for att pa
kort sikt hantera skador och pa lang sikt dven férebygga skador.

Parallellt fick SLU i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag att ta fram en
langsiktig plan for ett skogsskadecentrum som skulle initieras 2021. Den 15
april 2021 redovisade SLU dokumentet Plan for etablering och drift av SLU
Skogsskadecentrum. | detta redovisas att etableringen av SLU Skogsskade-
centrum pabérjades under varen 2021 och att den styrgruppen som rektorn
utsett for 2021 i och med att det aktuella skogsskadeldget i landet &r
alarmerande startade ett antal forskningsprojekt redan under tidig var. De
storsta av dessa avser forskning om s.k. multiskadad skog, expertstdéd och
dvervakning kopplat till pagdende barkborreutbrott samt en storre forstudie
kopplad till balansen mellan &lgpopulationer, tillgdngliga foderméngder och
betesskador av alg.

SLU och Skogsstyrelsen har ocksa tagit fram ett gemensamt évergripande
dokument som beskriver respektive parts ansvar och roll i skogsskadearbetet.
Syftet med dokumentet &r att tydliggora ansvarsfordelningen och skapa en bra
helhetslosning. Dokumentet ska ocksé vara en grund for framtagandet av en
langsiktig plan for Skogsstyrelsens skogsskadearbete respektive SLU
Skogsskadecentrum.

Regeringen framhaller i budgetpropositionen fér 2022 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 23) att det &r av stor vikt att en hallbar skoglig tillvaxt med god och
sakerstalld tillgang till biomassa fran den svenska skogen kan 6ka, inom ramen
for att de nationella miljomalen nas. | arbetet bor dven skadeeffekterna av ett
forandrat klimat sdsom en hogre andel véaxtskadegorare beaktas. For att
forebygga, Gvervaka och bekampa skogsskador féreslar regeringen att 20
miljoner kronor tillférs Skogsstyrelsen fr.o.m. 2022 t.o.m. 2024 for att
motverka utbrott av granbarkborren och andra skogsskador.

Vid behandlingen av propositionen i riksdagen (bet. 2021/22:MJU2, rskr.
2021/22:99) minskades anslaget for insatser for skogsbruket i jamférelse med
regeringens forslag. Minskningen berérde de medel som avsag atgarder som
relaterar till skogsutredningen. Minskningen berdrde inte Skogsstyrelsens
arbete med att forebygga, 6vervaka och bekdmpa utbrott av granbarkborren
och andra skogsskador, varfor dessa insatser kan fortsétta.

Enligt artikel 28 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslappande av vaxtskyddsmedel pa
marknaden (EU:s véxtskyddsmedelsforordning) far ett véaxtskyddsmedel —
med vissa undantag — inte slappas ut pa marknaden eller anvindas om det inte
har godkéants av den berdrda medlemsstaten, dvs. den stat inom vilkens
territorium medlet &r tankt att sldppas ut och anvéandas. | produktgodkénnandet
ska det anges pd vilka véxter eller vaxtprodukter och andra omraden &n
jordbruksmark som vaxtskyddsmedlet far anvandas samt i vilket syfte (artikel
31). Enligt samma artikel ska det i produktgodkénnandet anges vilka krav och
villkor som ska gélla for anvéndningen av véxtskyddsmedlet.

Ett vaxtskyddsmedel far alltsd endast slappas ut pa marknaden och
anvdndas om det har produktgodkénts i den berdrda medlemsstaten.
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Medlemsstatens behdriga myndighet far dock i sarskilda fall ge dispens fran
kravet pa godkannande och tillata att ett vaxtskyddsmedel, under hogst 120
dagar, slapps ut pa marknaden for begransad och kontrollerad anvandning, om
en sadan atgard framstar som nodvandig pa grund av en fara som inte kan
avvérjas pd ndgot annat rimligt satt. Detta framgéar av artikel 53 i EU:s
véxtskyddsmedelsforordning.

Med stdd av dessa regler har Kemikalieinspektionen sedan 2019 beviljat
undantag frdn kravet p& produktgodkinnande foér vaxtskyddsmedel mot
granbarkborrar. Skogsstyrelsen beddmer att en intensiv bekdmpning av
granbarkborrar kommer att behévas flera ar framover bl.a. pa grund av att vi
fatt ett varmare klimat. Kemikalieinspektionen avser att inleda en dialog med
branschen for att diskutera mojligheterna till och forutsattningarna for ett
vanligt godkénnandeférfarande i stallet for att anvanda upprepade dispenser.

De bekampningsmedel som Kemikalieinspektionen har godkant for
anvandning 2022 innehaller syntetiska parningsferomoner som lockar till sig
barkborrar. Lockdmnena dr placerade i mekaniska féallor som gor att
barkborrarna flyger in och fastnar i féllorna. Bek&mpning av granbarkborren
med feromon i kombination med fallor behéver goras under flera ar for att
uppnd avsedd effekt. Vid behandlingen av dispensen har Kemikalie-
inspektionen gjort beddmningen att det inte finns andra rimliga sétt att hantera
problemet pa. Andra bekdmpningsmetoder som redan anvands, som sokning
och plockning och fangstvirke, kan vara alternativ enskilt eller i kombination.
Men Kemikalieinspektionen anser att det inte &r praktiskt genomférbart att
enbart anvanda de &tgarderna nar granbarkborrens utbredning nu ar s stor.

Enligt Kemikalieinspektionen far dven andra dn den som har skt och
beviljats dispens anvanda medlet i motsvarande situationer som den beslutade
dispensen galler for. En dispens kan ges for ett vaxtskyddsmedel som inte &r
produktgodkant, men ocksa for en groda eller ett anvandningsomrade som inte
ingér i ett befintligt produktgodkannande. Enligt Kemikalieinspektionen kan
en noddispens i normalfallet bara beviljas en gang for samma &andamal och
medel, eller i sarskilda fall ett fatal ganger. En noddispens ska vara en
kortsiktig 16sning pa ett akut problem. Méjligheten for Kemikalieinspektionen
att bevilja upprepade dispenser ar begréansad och ska undvikas sa langt det ar
mojligt eftersom upprepade dispenser riskerar att underminera syftet med
lagkravet att vaxtskyddsmedel ska vara godkénda. Det finns enligt
myndigheten andra mdéjligheter att mer Iangsiktigt atgarda aterkommande
problem. Exempelvis kan bade leverantérer och andra aktérer inom
vaxtproduktionen i stéllet ansbka om ett dmsesidigt erkdnnande (jfr artikel 40—
42 i EU:s vaxtskyddsmedelsforordning) eller ett s.k. utvidgat produkt-
godkénnande for mindre anvindningsomrade, UPMA (jfr artikel 51 i EU:s
véxtskyddsmedelsforordning).
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Atgarder vid skogsbrand

Né&r det galler skogsbrander beslutade regeringen den 16 augusti 2018 att
tillkalla en sérskild utredare for att utvardera de operativa rdddningsinsatserna
i samband med de omfattande skogsbranderna i Gavleborgs, Dalarnas och
Jamtlands 1&n sommaren 2018 (dir. 2018:81). Beténkandet Skogsbranderna
sommaren 2018 (SOU 2019:7) dverld&mnades till regeringen i januari 2019.

I betdnkandet konstateras bl.a. att skogsbrandsbekdmpningen varit effektiv
pa de flesta hall men att det funnits brister i arbetet. Det fanns bl.a. brister i
riskbedémningar och l&gesbilder vid flera stdrre brander. Raddningstjanster
som inte ingdr i systemledning med ledningscentral och ledningspersonal i
jour har sdmre forutsattningar att klara stora och komplicerade handelser
sdsom skogsbranderna sommaren 2018. Utredningen foreslog ett antal olika
atgarder for att klara omfattande skogsbrander i framtiden.

I propositionen En effektivare kommunal raddningstjanst (prop.
2019/20:176) genomfors de lagandringar som foreslas i betankandena En
effektivare kommunal réddningstjanst (SOU 2018:54) och Skogsbranderna
sommaren 2018. | propositionen foreslog regeringen bl.a.

— en starkare statlig styrning av kommunernas férebyggande verksamhet och
raddningstjanst genom ett nytt nationellt mél fér den forebyggande
verksamheten, tydligare handlingsprogram samt utékad foreskriftsratt for
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB)

— en tydligare ledningsorganisation med krav pd kommunerna att
uppratthdlla en overgripande ledning av raddningstjansten samt en
mojlighet att delegera uppgifter pa ett mer flexibelt sétt

— forstarkt tillsyn och stod genom en koncentration till MSB med mdjlighet
att forelagga kommunerna att avhjélpa brister

— mojligheter for MSB att under vissa forhallanden prioritera och fordela
tillgangliga forstarkningsresurser ur ett nationellt perspektiv.

Riksdagen behandlade propositionen i betdnkande 2020/21:F6U3 En
effektivare kommunal raddningstjanst och bifoll regeringens forslag (rskr.
2020/21:22-23). Lagandringarna trddde i kraft den 1 januari 2021.
Kommunerna fick dock till den 1 januari 2022 pa sig for att anta nya
handlingsprogram och uppfylla kravet pa att standigt uppratthalla
overgripande ledning av raddningstjansten.

Av budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 6) framgar att
kommunala raddningstjanster har vidtagit flera atgarder for att starka sin
beredskap och formdga att genomféra raddningsinsatser, sarskilt vid
omfattande olyckor. Ett flertal kommuner har t.ex. genom utvecklad
samverkan starkt sin formaga att dvergripande leda och snabbt kraftsamla vid
komplexa eller omfattande raddningsinsatser, t.ex. vid stora skogsbrander.

Hanteringen av skogsbrédnderna 2018 visade att det finns forbattrings-
omraden, bl.a. évergripande ledning, nationell prioritering, fordelning av
forstarkningsresurser samt samverkan mellan kommunala réddningstjénster.
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MSB har vidtagit flera atgarder for att stodja kommunal och statlig
réddningstjénst. Méten for kommunal och statlig rdddningstjanst har bl.a.
anordnats genom olika raddningstjanstforum for att stdrka samverkan mellan
de ansvariga akttrerna. Aktorerna har dven analyserat forutsattningarna for ett
mer enhetligt ledningssystem for statlig och kommunal réddningstjénst.

En nationell férméga att prioritera och fordela forstarkningsresurser vid
flera pégdende och geografiskt utspridda raddningsinsatser, t.ex.
skogsbrander, har utvecklats i nara samarbete mellan MSB och kommunal
raddningstjanst. MSB har dessutom genom utdkade medel om 65 miljoner
kronor starkt férmdgan att bistd kommunal raddningstjanst med
forstarkningsresurser, bl.a. materiel for skogsbrandslackning, stabs- och
ledningsstod samt helikoptrar for brandsléckning.

MSB har &ven utarbetat ett flertal vagledningar for att stddja kommunal
réddningstjanst, bl.a. inom skogsbrandsléackning, eldningsférbud och
raddningstjanst under hojd beredskap. Vidare har myndigheten pa regeringens
uppdrag utarbetat forslag till vilka atgarder kommuner kan vidta for att inratta
raddningsvarn som pé olika satt kan stodja raddningstjansterna, t.ex. vid
skogsbrander.

Nar det galler atgarder mot brand foreslog regeringen i budgetpropositionen
for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 23) for att forebygga skogsskador orsakade
av bl.a. stormar, brander och torka att 30 miljoner kronor arligen skulle
tillforas Skogsstyrelsen fr.o.m. 2021. | Skogsstyrelsens regleringsbrev for
2021 fick myndigheten i uppdrag att ta fram en langsiktig plan for sitt arbete
med att forebygga, Overvaka och bek&mpa skogsskador. Arbetet skulle utforas
i samarbete med SLU och andra berérda myndigheter och intressenter.

| rapporten Langsiktig plan for Skogsstyrelsens skogsskadearbete (dnr
2021/1225) redovisas bl.a. hur Skogsstyrelsen ska driva arbetet med
klimatanpassning och ge rdd om hur skogsagaren langsiktigt kan forebygga
skogsskador samt hur kompetensen inom skogsskador ska utvecklas.

Utskottets stallningstagande

Angrepp av granbarkborren i skyddade omraden

Utskottet har forstaelse for att angreppen av granbarkborren i skyddade
omréaden kan innebara problem fér en enskild skogsagare i samband med att
granbarkborren lokalt sprider sig frn formellt skyddade skogar till omgivande
brukade skogar. Utskottet vill i sammanhanget understryka vikten av att
Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, berdrda lansstyrelser, kommunerna och
andra offentliga skogségare i forekommande fall samarbetar aktivt med
skogségare och sakerstaller att forebyggande atgarder vidtas for att motverka
spridning av granbarkborren fran naturskyddade omraden.

Utskottet noterar regeringens ambition att bekdmpa spridningen av
granbarkborren och begrénsa skadorna av dess angrepp. Enligt utskottets
mening &r det angelaget att ytterligare atgarder vidtas inom skyddade omraden
och att det tydliggors att det &r statens ansvar att vidta atgarder for att hantera
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och minska spridningen av granbarkborren i skyddade omraden. Om inte
ytterligare atgarder vidtas befarar utskottet att det kommer att leda till kraftigt
minskad méngd kvalitetsravara. Det svenska skogsbruket kan komma att
aventyras pa lang sikt, vilket i forlangningen innebar negativa konsekvenser
for klimatet och omstéllningen till den cirkuléra bioekonomin.

Vidare noterar utskottet att myndigheterna har utrett fragan om méjligheten
att fa ersattning for granbarkborreskadade skogar nara skyddade omraden och
bedomt att det inte &r mojligt med nuvarande lagstiftning. | lagradsremissen
for en ny vaxtskyddslag har regeringen bedomt att det inte &r aktuellt att utreda
fragan bl.a. mot bakgrund av de &tgarder som vidtas. Enligt utskottets mening
bor regeringen se dver om och hur enskilda skogsdgare som drabbats av
granbarkborreangrepp pa grund av bristande skadedjursbekdmpning i
angransande skyddade naturomraden ska kunna kompenseras for detta.

Det som utskottet anfért ovan bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.
Dérmed tillstyrker utskottet motionerna 2021/22:2456 (SD) yrkande 19 i
denna del, 2021/22:3432 (M) yrkande 20 och 2021/22:3682 (C) yrkandena 25
och 26. Motionerna 2021/22:2760 (M) och 2021/22:1886 (M) avstyrks.

Angrepp av granbarkborren i évrigt

Utskottet valkomnar de atgarder som regeringen vidtagit for att stodja arbetet
med att bekdmpa angreppen av granbarkborre. Medel har tillforts
Skogsstyrelsen vid flera tillféllen for att forebygga, dvervaka och bekdmpa
skogsskador, nu senast i budgeten for 2022. SLU har inréttat ett skogsskade-
centrum dar riskvardering av skogsskadegorare ska inga. Skogsstyrelsen leder
och samordnar arbetet med att f& kontroll éver angreppen tillsammans med ett
tjugotal myndigheter, foretag och organisationer i sodra och mellersta Sverige.
Det &r utskottets uppfattning att Skogsstyrelsen agerar pé ett &ndamalsenligt
sitt mot bakgrund av den mycket svéra skadebild som finns i delar av landet.
Utskottet menar darmed att motionerna 2021/22:2300 (L) yrkande 2,
2021/22:3432 (M) yrkande 19 och 2021/22:3682 (C) yrkande 24 kan l&mnas
utan atgard, i huvudsak med hanvisning till pagéende arbete.

Som framgar av redovisningen ovan kan Kemikalieinspektionen i sarskilda
fall bevilja s.k. noddispens fran kravet pd produktgodkannande. Kemikalie-
inspektionen har sedan 2019 beviljat dispenser for olika vaxtskyddsmedel som
far anvandas for att underlatta bekampningen av granbarkborren. Utskottet
noterar dven att myndigheten avser att inleda en dialog med branschen for att
undersdka mdojligheterna till ett vanligt godk&nnandeforfarande for de
relevanta véaxtskyddsmedlen. Darmed foreslar utskottet att motionerna
2021/22:2670 (M) och 2021/22:2671 (M) avslas.

Atgéarder vid skogsbrand

Utskottet noterar att lagandringar nyligen har tratt i kraft vars syfte ar att skapa
en starkare statlig styrning av kommunernas férebyggande verksamhet, en
tydligare ledningsstruktur for kommunerna och forstérkt tillsyn och stod till
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MSB. Ett flertal kommuner har genom samverkan utvecklat sin formaga att
leda och kraftsamla vid omfattande raddningsinsatser sasom vid skogsbrander.
Aven MSB har vidtagit flera atgéarder for att stodja kommunal och statlig
raddningstjanst. Utskottet noterar ocksa att Skogsstyrelsen har tillforts medel
for att forebygga skogsskador orsakade bl.a. av brénder. Sammantaget anser
utskottet att flera atgarder vidtagits for att forebygga och forbattra arbetet nar
det géller skogsbrénder. Darmed kan motion 2021/22:2456 (SD) yrkande 19 i
denna del lamnas utan &tgard.

Ovriga skogspolitiska fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arealbegransning av
kalhyggen, hantering av riksdagens tillkdnnagivande om almsjuka
och askskottsjuka, skoglig statistik, toleranskrav vid miljohansyn
och landskapsplanering for biologisk mangfald.

Jamfor reservation 79 (V), 80 (SD), 81 (SD), 82 (SD) och 83 (V).

Motionerna

Arealbegransning av kalhyggen

Enligt partimotion 2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 20
bor regeringen ges i uppdrag att infora tydlig arealbegrénsning av kalhyggen
inom skogsbruket. Motionarerna anser att det finns skl att i skogsvardslagen
begransa storleken pa kalhyggen. | dag finns endast en begransning pa hur
stora kalhyggen fér vara i den fjallnara skogen. 1 dvrig skog finns ingen laglig
begransning for hur stora dessa far vara, trots att fragmentering av livsmiljoer
for manga skogsarter ar ett kant problem och att mycket stora kalhyggen dven
péverkar rennaring och sociala varden.

Hantering av riksdagens tillkdnnagivande om almsjuka och
askskottsjuka

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande
47 ska regeringen skyndsamt efterleva tillkannagivandet fran varen 2021 om
véxtforadlingsprojekt for resistens mot almsjuka och askskottsjuka.

Skoglig statistik

I kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 68
framhalls vikten av kontinuitet i skoglig statistik. For att politiker och andra
beslutsfattare, offentliga liksom privata, ska kunna fatta val underbyggda
beslut i en s I&ngsiktig verksamhet som skogsbruk &r det enligt motionarerna
avgorande att langsiktig statistik finns tillganglig med jamforbara siffror.
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Darfor behover den tidigare arligen utgivna Skogsstatistisk arsbok fortsatta att
publiceras.

Toleranskrav vid miljéhansyn

I kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 16
framhalls att toleransgranserna for begransningar utan ersattning i samband
med avverkning ska vara betydligt lagre &n i dag for enskilda skogségare och
aldrig 6ver 5 procent av hela atgardens varde. Motiondrerna anfor att
restriktioner som laggs pa en enskild markagare nar det galler dennes
utnyttjande av sin skog utéver vad som ar allmant fastlagt i lag omgaende bor
atfoljas av ersattning oavsett hur stor andel av markégarens areal, vaxande
volym, virke i skogen eller tillganglig avverkningsvolym som berérs.

Aven i kommittémotion 2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) tas
frdgan om toleranskrav vid miljéhansyn i skogsbruket upp. Enligt yrkande 44
ska toleranskraven i fraga om foreslagen miljohansyn i skogsbruket for sma
fastigheter inte vara mer omfattande &n de som géller for stérre fastigheter.

Landskapsplanering for biologisk mangfald

Enligt partimotion 2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 22
bor styrmedel och incitament inforas for att framja landskapsplanering for
skoglig biologisk méngfald och ett varierat skogshruk for hallbart uttag av
biomassa. Motionarerna anfor att genom att planera pa landskapsniva, med
olika skogségare, for hur hotade skogsarters livsméjligheter kan starkas skapas
mojligheter att strategiskt beddma utrymmet for produktion av biomassa.

Kompletterande uppgifter

Arealbegransning av kalhyggen

Davarande landsbygdsminister Jennie Nilsson anforde den 3 februari 2021
foljande som svar pa skriftlig fraga 2020/21:1437 Begransad storlek pa
kalhyggen:

Elin Segerlind har fragat mig om jag avser att ta initiativ for att genom
lagstiftning begrénsa den maximala arealen kalhyggen aven utanfor den
fjallnara skogen.

Jag vill inleda med att séga att det & min och regeringens tydliga
ambition att skyddsvérda skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen
genom formellt skydd eller frivilliga avsattningar samt att miljéhénsynen
i skogsbruket ska oka. Skogspolitiken bygger pa tva jamstillda mal:
miljomalet och produktionsmalet. Det ar mojligt och dnskvart att utveckla
bégge dessa delar.

I den vaxande cirkulara bioekonomin behdver ett Iangsiktigt hallbart
uttag av skogsravara sakras samtidigt som ocksa biologisk mangfald och
sociala varden sakerstalls. Skogsbruket har en stor paverkan pé det svenska
landskapet. Hittillsvarande atgarder har inte varit tillrdckliga for att nd
Levande skogar och andra berérda miljomal.
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Skogsvardslagstiftningen innehaller bestimmelser om hyggens storlek
sdval i som utanfor den fjallnara skogen. 1 den fjallnara skogen galler att
avverkning pa en sammanlagd yta som &r storre &n 20 hektar inom samma
brukningsenhet far goras endast om det finns sarskilda skal for det.

P4 ovrig produktiv skogsmark galler, enligt Skogsstyrelsens
foreskrifter, att hyggens storlek och utldggning ska anpassas till natur- och
kulturmiljon samt att en begransning av hyggenas storlek ska efterstravas.
Vidare framgar av Skogsstyrelsens allmanna rad till foreskrifterna att
anpassningen av ett hygges storlek och utldggning bor ske bland annat med
hansyn till omgivande skog, markegenskaper, hydrologi, terrédng-
forhallanden och rekreationsvarden. Néra tatorter och i skargardar ar det
sérskilt angeldget att hyggesstorleken begrénsas.

Inriktningen for den svenska skogspolitiken som vilar pd de tva
riksdagsbundna jamstallda malen om produktion och miljo, de
&ganderattsliga principerna samt principen om frihet under ansvar ligger
fast. Frihet under ansvar innebdr att den enskildes dganderétt till sin skog
ska vadrnas samtidigt som skogsdgaren har en betydelsefull del i det
gemensamma ansvaret att forvalta skogsresursens alla nyttigheter pa ett
langsiktigt hallbart satt i enlighet med ekosystemansatsen.

Hantering av riksdagens tillkdnnagivande om almsjuka och
askskottsjuka

Utskottet beslutade i betdnkande 2020/21:MJU15 Skogspolitik att rikta ett
tillkédnnagivande till regeringen om atgarder for att radda asken och almen.
Utskottet anforde foljande:

Utskottet konstaterar att almen &r pd vég att utrotas i Sverige och Europa
av almsjukan, en sorts svampsjukdom. Almen har en foérhallandevis liten
skoglig betydelse men spelar stor roll som park- och allétrad, och har dven
en stor betydelse som substrat for en rik biodiversitet. For asken &r
situationen likartad. | det fallet utgdrs hotet av askskottsjukan. Hotbilden
mot asken ar nagot mindre allvarlig an hotbilden mot almen.

Det ar enligt utskottets beddmning angelaget att hitta I6sningar for att
radda tradslagen. Utskottet noterar att det pagar vissa insatser nar det géller
hanteringen av askskottsjuka och almsjuka. Skogforsk och SLU arbetar
med forskning for att ta fram askmaterial med hog motstandskraft mot
askskottsjukan. Det pagar aven arbete pa nordisk niva med forskning om
asken. Né&r det galler almsjukan Kkonstaterar utskottet vidare att
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket nyligen beslutat att de ska fortsatta
arbeta for att bekampa almsjukan p& Gotland. Enligt utskottet ar det i denna
del angeldget att de arbetssétt och metoder som tas fram vid bekdampningen
av almsjukan pa Gotland tas till vara och sprids till andra delar av landet
dar almsjukan finns.

Enligt utskottets sammantagna bedémning ar dock de atgarder som
hittills vidtagits inte tillrackliga for att rddda almen och asken i Sverige.
Utskottet anser mot denna bakgrund att regeringen ska ge lamplig
myndighet eller forskningsinstitut, t.ex. Skogforsk, i uppdrag att ta fram
och genomféra ett véxtféradlingsprojekt for resistens mot almsjukan
respektive askskottsjukan, vilket tillsammans med kompletterande
atgarder kan radda tradslagen i Sverige. Genom att satsa pa foradling och
olika konkreta kompletterande &tgarder kan stora naturvarden raddas till
en relativt 1ag kostnad. Detta bor ges regeringen till kanna.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2020/21:260).
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Vid debatten av interpellation 2020/21:805 Ett projekt for att radda ask och
alm anférde davarande naringsminister Ibrahim Baylan foljande:

Tillkdnnagivandet kom in i april, och det bereds, precis som jag sa i mitt
forsta anforande, pa Regeringskansliet. Lat mig vara valdigt tydlig med -
och jag tror ocksa att Staffan EkI6f val kanner till detta - att med den
forvaltningsmodell som vi har i vart land &r det inte regeringen som startar
projekt. Det ar valdigt fa projekt som regeringar, oavsett farg, startar. Vart
svenska regeringskansli &r i ett internationellt perspektiv relativt litet. Till
sitt forfogande har man i stallet stora myndigheter, expertis och
forskningsinstitutioner, inte minst universitet och i det har fallet dessutom
SLU.

Parallellt med att vi bereder det hér tillkdnnagivandet &r det klart att
det ocksa pagar arbete, och det tror jag att Staffan EkI6f val kanner till. Lat
mig ndmna nagra exempel som inte bara handlar om ask och alm. Det
pagar ju tyvarr valdigt mycket som oroar nar det galler skogsskador av
olika slag och som i det har fallet hotar att sla ut hela populationer.

Vi har Skogforsk som vi bidrar med resurser till tillsammans med
branschen. | det senaste ramprogrammet, som stracker sig fran 2021 till
2024, bidrar vi med 50 miljoner kronor via forskningen for att lara oss mer
om orsakerna men ocksd om vilka atgarder som vi behdver vidta for att
béde kunna férebygga och &tgarda nar skador eller parasitangrepp av olika
slag uppstar.

Det andra, som vi ganska nyligen har inréttat, ar det skogsskade-
centrum som har inréttats vid Sveriges lantbruksuniversitet. SLU har fatt
30 miljoner kronor for det har andamalet, och det &r naturligtvis av flera
olika orsaker, men just detta ar ett av de skal som finns. Vi behover lara
0ss mer och ta fram fler metoder for att stdvja problemen.

Jag ska i arlighetens namn séga, med ganska stor 6dmjukhet, Staffan
EKIGF, att ofta ar det s& att om saker och ting ar valdigt enkla brukar de
genomforas ganska snabbt. Men jag tror tyvérr att en del av de utmaningar
vi har nar det géller bade ask och alm och granbarkborre eller vad det nu
kan vara inte ar sa enkla som det later, och darfér behGver man inte bara
ett projekt. Ibland kan man ocksé behova tka resurserna till forskningen,
som vi har gjort, men ocksd fran ett flertal myndigheter och
forskningsinstitutioner ta fram nya metoder, for verkligheten &r som
bekant inte, och inte i det har fallet heller, sarskilt statisk.

Klimatférandringar och annat gor att vi standigt kommer att behdva
dras med nya utmaningar, oavsett om det ar nya parasiter som tar sig in
och som vi inte tidigare har haft i var fauna eller att vadret i sig forandrar
saker och ting och gor att vi hela tiden maste forandra vara metoder.

Nar det galler sjalva tillkannagivandet tar vi det sjalvklart pa fullaste
allvar. Ja, vi jobbar med det, och nér vi & klara med beredningen i
Regeringskansliet kommer vi naturligtvis att svara riksdagen, som
Regeringskansliet alltid gor.

Dérutover genomfdr vi som sagt ett arbete ndr det galler just
skogsskador och parasiter med mera. Det arbetet kommer att fortga. Jag
ser framfor mig - tyvarr, ska jag séga, Staffan EKI6f - att arbetet med det
kommer att behova betydligt mer resurser de kommande decennierna &n
vad vi har varit vana vid.

Enligt Formas regleringsbrev for 2022 ska de sammanstélla pagaende svensk
forskning om almsjuka och askskottsjuka samt forsknings- och utvecklings-
projekt kring motstandskraftigt véxt- och plantmaterial. Uppdraget ska
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genomféras i samverkan med berérda myndigheter och redovisas till
Regeringskansliet senast den 15 mars 2022.

Skoglig statistik

Skogsstyrelsen &r utsedd av regeringen att ansvara for den officiella statistiken
inom statistikomrédena produktion i skogsbruket, sysselsattning i skogsbruket
samt miljo och sociala fragor i skogsbruket. Officiell statistik finns for allman
information, utredningsverksamhet och forskning. Den &r objektiv och allmént
tillganglig.

Skogsstyrelsen har officiell statistik inom féljande omraden:

— Awverkningsanmalningar

— Biotopskydd och naturvardsavtal pa skogsmark
— Bruttoavverkning

— Fastighets- och &garstruktur

— Frivilliga avséattningar och certifierade arealer
— Hansynsuppfoljning kulturmiljévard

— Kostnader i det storskaliga skogsbruket

— Lager av barrsagtimmer, massaved och flis

— Levererade skogsplantor

— Miljohénsyn vid foryngringsavverkning

— Rundvirkespriser

— Sysselsattning i skogsbruket

—  Atervaxternas kvalitet

—  Atgarder i skogsbruket.

Som statistikansvarig myndighet har Skogsstyrelsen bl.a. ansvar for att
statistiken &r objektiv och kvalitetsdeklarerad, att publicera statistiken enligt
publiceringsplan och att tillgangliggora statistiken. Skogsstyrelsen publicerar
sin officiella statistik i publikationen Statistiska meddelanden (SM). Dessa
innehaller tabeller, figurer och beskrivande texter. Statistik finns aven i
Skogsstyrelsens statistiska databas.

Skogsstyrelsen har ett anvandarrad for att diskutera fragor som ror den
skogliga statistiken. Réadet traffas tva ganger per ar, en gang pa véren och en
gang pa hosten. | radet ingér foljande myndigheter och organisationer:

— Jordbruksverket

— Energimyndigheten

- SLU

— Naturvardsverket

— Statistiska centralbyran (SCB)

— LRF Skogsagarna

— Skogsindustrierna

— Skogforsk

— Skogsentreprendrerna (SMF Certifiering AB)
— Naringsdepartementet.
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SCB har ett rad for den officiella statistiken som bestar av representanter fran
de statistikansvariga myndigheterna. Enligt riktlinjer faststallda av radet bor
den statistikansvariga myndigheten anpassa statistikens innehall och
omfattning till samhallsutvecklingen och basera denna anpassning pa
omvarldshevakning inklusive dialog med anvandarna t.ex. i anvandarrad och
i andra forum, direkt med enskilda anv&ndare och i systematiska
anvandarstudier.

Skogsstyrelsen har tidigare publicerat statistik i Skogsstatistisk arsbok och
i foregangaren Det enskilda skogsbruket. Den sista skogsstatistiska arsboken
publicerades 2014. Arsbockerna finns tillgingliga pad Skogsstyrelsens
webbplats.

Enligt information fran Skogsstyrelsen var anledningen till att man slutade
publicera Skogsstatistisk arsbok att myndigheten ville byta fokus och géra mer
av de undersokningar, den datainsamling och de bearbetningar som Skogs-
styrelsen gor, i stallet for att lagga ned tid pa att sammanstélla och paketera
redan befintlig statistik i den skogsstatistiska arsboken. Vidare var arshokens
”bokformat” pa vdg ut och myndigheten har nu ersatt hundratals Exceltabeller
med en databas dar anvandarna sjalva kan vénda och vrida pa statistiken som
Skogsstyrelsen producerar

Skogsstyrelsen har under den tid arsboken inte publicerats uppfattat att en
del anvéndare saknar sammanstallningen och &éverblicken samt enkelheten i
att mycket finns pd samma stille. Myndigheten har darfor ambitionen att
publicera en del av det som arsboken innehdll, i form av aterpubliceringar fran
andra myndigheter eller sarbearbetningar av skogsbruket av kéllor fran andra
myndigheter i Skogsstyrelsens statistikdatabas. Utveckling pagdr, men
ambitionen &r att mycket av det som arshboken innehdll kommer att aterfinnas
pa Skogsstyrelsens webb men inte som en tryckt bok.

Toleranskrav vid miljohansyn

Skogsstyrelsen har med stod av 30 § skogsvardslagen och 30 §
skogsvardsforordningen meddelat foreskrifter om den hansyn som ska tas till
naturvardens och kulturmiljovéardens intressen vid skotseln av skog. Enligt
30 § skogsvardslagen far foreskrifterna inte vara sa ingripande att pagdende
markanvandning avsevart forsvaras, den s.k. intrdngsbegransningen.
Skogsstyrelsens tillimpning av intrdngsbegransningen baseras pa tolerans-
niva vid olika nettovarden pa skogsobjektet. Med nettovarde menas vardet av
hela det berdrda skogsobjektet med avdrag for kostnader for avverkning och
uttransport av virket. Toleransnivan beraknas pa olika satt beroende pa om
nettovardet & mindre &n 250 000 kronor, mellan 250 000 kronor och
2 miljoner kronor eller 6ver 2 miljoner kronor. Principen for hur
Skogsstyrelsen berdknar toleransnivan bygger pa ett betinkande fran
bostadsutskottet (bet. 1986/87:1) i samband med att den nya plan- och
bygglagen inférdes. Dar anges att en toleransniva pa 10 procent inom berord
del far anses som det hogsta intrdng som ska behdva accepteras. Men det galler
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bara om den berdrda delen motsvarar ett litet penningbelopp. Motsvarar den
ett hogt vérde ar det en i relativa tal vasentligt mindre nedséttning av vardet
som skogségaren ska behova tala.

Kammarratten i Goteborg har i en dom angett att ett varde som Overstiger
300 000 kronor kan enligt kammarrattens mening inte anses vara ett sadant
litet belopp som Bostadsutskottet ansett att en fastighetségare ska behdva
acceptera”.’ I en annan dom har Kammarratten i Jonkoping godtagit ett intrang
som vérderades till 199 000 kronor, vilket utgjorde drygt 3 procent av vardet
av hela det omrade som anmalts for avverkning.” Det som kan utlasas av dessa
domar ar enligt Skogsstyrelsen att vardet av det hogsta intrang som ska behova
tolereras vid tillampningen av 30 § skogsvardslagen ligger nagonstans i
intervallet 199 000 kronor—300 000 kronor.

Landskapsplanering for biologisk mangfald

Regionala handlingsplaner for gron infrastruktur &r en viktig atgard i
regeringens proposition Svensk strategi  for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster (prop. 2013/14:141). De innebar ett 6kat fokus pé att
utveckla en fungerande gron infrastruktur i svenska land-, vatten- och
havsomraden.

Samtliga lansstyrelser har pa uppdrag av regeringen tagit fram regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur. De har tagits fram i dialog och
samverkan med flera berdrda aktérer. Nu genomfdérs manga av de atgérder
som tagits fram i handlingsplanerna i samverkan med manga olika aktorer.
Handlingsplanerna ska kunna anvandas som kunskaps-, planerings- och
prioriteringsunderlag i olika samhéllsprocesser for att kunna planera for hela
landskapet. Deras anvandning bidrar till att fromja och samordna uppféljning
och analys av miljétillstdnd och miljomal. Anvandningen kan sammanfattas i
foljande tre huvudsyften:

— underlag for landskapsplanering i brukande och héllbar forvaltning av
mark och vatten, och som kunskapsunderlag fér samrad och samverkan
mellan olika aktorer

— ramverk for landskapsplanering av offentliga naturvardsinsatser

— underlag for fysisk planering och prévning.

Handlingsplanerna for gron infrastruktur innebar inga nya regler eller ny
lagstiftning och paverkar inte markagares grundlaggande rattigheter och
skyldigheter utan ger stdd och underlag for att gora det lattare att genomfora
ratt atgard pa ratt plats i landskapet.

Naturvardsverket har finansierat ett forskningsprojekt, genom miljéforsk-
ningsanslaget, om landskapsplanering for att framja biologisk mangfald och
ett varierat skogsbruk. Miljoforskningsanslaget ar en satsning fran Naturvards-
verket for att ta in ny kunskap i miljoarbetet. Inom omradet Gron infrastruktur

& Kammarratten i Goteborg, mal nr 5238-07 den31 mars 2009.
" Kammarrétten i Jonképing, mal nr 2928-10 den 28 mars 2011.
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finns sex forskningssatsningar for att ta fram kunskap om héllbara landskap
och forvaltningsstrategier. Resultaten blir ett stod i arbetet for att na
miljomalen.

| rapporten Landskapsplanering for att framja biologisk mangfald och ett
varierat skogsbruk redovisas att projektet har utrett ekologiska och réttsliga
forutséattningar for fysisk planering av skogliga landskap. Det omfattar bl.a.
starkare skydd foér biologisk mangfald i vissa omraden samt majlighet till
intensivt skogsbruk i omraden dar det saknas betydande naturvarden.
Forskningsprojektet har undersokt hur en strategisk plan pa landskapsniva
skulle kunna utformas samt vilka implikationer en sadan planering kan ha.
Dessutom har en modell tagits fram for hur kostnaderna for att bevara
biologisk mangfald kan fordelas mer jamnt mellan markagarna. En
landskapsplanering kan framja ett mer varierat skogsbruk dar saval
produktions- som miljomalsaspekter tas till vara. Den ska syfta till att sakrare
an i dag uppfylla politiska mal om biologisk mangfald, men aven att identifiera
sddana marker i landskapet som saknar naturvirden av betydelse och som
darmed kan anvandas for intensivt skogsbruk. Ett satt att rattvist fordela
kostnader for naturvardssatsningar ar att infora ett ekonomiskt system dar en
avgift tas ut och sedan tillfors en fond, for att sedan aterforas till de markégare
som drabbas ekonomiskt av landskapsplanen. Det finns ett antal réttsliga och
organisatoriska aspekter att beakta vid utformning och genomférande av en
landskapsplan, sdsom hur bindande den bér vara, hur manga nivéer den ska ha
samt hur den ska fa genomslag i enskilda fall.

Utskottets stallningstagande

Arealbegréansning av kalhyggen

I enlighet med den svenska skogspolitiken och principen om frihet under
ansvar har skogsigaren ett stort ansvar for att forvalta skogen pa ett langsiktigt
och hallbart satt. Utskottet konstaterar att det framgar av Skogsstyrelsens
foreskrifter att hyggens storlek och utlaggningar pa produktiv skogsmark,
utover fjallndra skog, ska anpassas till natur- och kulturmiljovéarden samt att
en begransning av hyggenas storlek ska efterstravas. Enligt utskottet &r det
viktigt att varna principen om frihet under ansvar och ha tilltro till att
skogségarna brukar skogen hallbart och foljer Skogsstyrelsens foreskrifter.
Darmed kan motion 2021/22:3279 (V) yrkande 20 lamnas utan &tgérd.

Hantering av riksdagens tillkdnnagivande om almsjuka och
askskottsjuka

Utskottet riktade ett tillkdnnagivande till regeringen under riksmotet 2020/21
om att vidta atgarder for att radda asken och almen. Enligt utskottet var de
atgarder som dittills hade vidtagits inte tillrackliga for att radda tradslagen och
regeringen borde darfor ge lamplig myndighet eller forskningsinstitut i
uppdrag att ta fram och genomfora ett vaxtforadlingsprojekt pd omradet.
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Utskottet noterar att det pagar arbete med att forebygga och atgérda olika
skogsskador sasom parasit- och svampangrepp. Formas har fatt i uppdrag att
sammanstélla svensk forskning om almsjuka och askskottsjuka. Enligt
utskottet &r det uppenbart att arbetet med att forebygga och étgarda
skogsskador ar ndgot som aven kommer att vara angelaget i framtiden, inte
minst med hénsyn till klimatférandringarna. Utskottet har fortroende for att
regeringen kommer att arbeta skyndsamt med riksdagens tillkdnnagivande och
aterkomma i sedvanlig form med rapportering om beredningen. | avvaktan pa
detta lamnar utskottet motion 2021/22:2456 (SD) yrkande 47 utan atgard.

Skoglig statistik

Utskottet noterar att Skogsstyrelsen &r ansvarig statistikmyndighet inom
omradena produktion i skogsbruket, sysselsattning i skogsbruket samt miljo
och sociala fragor i skogsbruket och att de har ansvar for att publicera och
tillgdngliggora denna statistik. Det ar enligt utskottet forstdeligt att
publikationer av statistik kan behdva utvecklas och anpassas till myndighetens
arbetssatt och arbetsomraden. Det ar viktigt med lattillganglig statistik som &r
anvéandarvénlig for att ge en bra overblick dver skogssektorn. Utskottet
valkomnar darfor att Skogsstyrelsen har en ambition att pa sin webbplats
publicera en del av det som tidigare publicerades i Skogsstatistisk arshok.
Utskottet anser darmed att motion 2021/22:2456 (SD) yrkande 68 kan anses
vara tillgodosedd.

Toleranskrav vid miljohansyn

Utskottet noterar att principen for hur Skogsstyrelsen beraknar toleransnivan
harstammar fran ett betdnkande frn bostadsutskottet dar det angavs att en
toleransniva pa 10 procent inom berdrd del far anses som det hogsta intrang
som ska behdva accepteras, om den berorda delen motsvarar ett litet
penningbelopp. Om det &r ett hogt véarde ar det en vésentligt mindre
nedsattning av vardet som skogsagaren ska behova tala. Vidare noterar
utskottet att Skogsstyrelsen bedémer att det hogsta intrdng som ska behova
tolereras vid miljohansyn ligger mellan 199 000 och 300 000 kronor, i enlighet
med de domar som avkunnats tidigare. Utskottet ser ingen anledning att gora
nagon annan bedémning an Skogsstyrelsen och lamnar darmed motionerna
2021/22:2456 (SD) yrkande 16 och 2021/22:2462 (SD) yrkande 44 utan
atgard.

Landskapsplanering for biologisk mangfald

Samtliga lansstyrelser har p& uppdrag av regeringen tagit fram regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur. Utskottet noterar att dessa ska kunna
anvéndas i olika processer for att kunna planera for landskapet och for att
lattare kunna genomfora ratt atgard pa ratt plats i landskapet.

Vidare noterar utskottet att Naturvardsverket finansierat ett forsknings-
projekt om landskapsplanering for att framja biologisk mangfald och ett
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varierat skogsbruk. Forskningsinsatser som dessa ar viktiga stod i arbetet for
att nd miljomalen och bor enligt utskottets mening stodjas aven
fortsattningsvis. Mot bakgrund av att det finns handlingsplaner for gron
infrastruktur och forskningsinsatser vars syfte &r att ge stod till relevanta
myndigheter att nd miljomalen anser utskottet att motion 2021/22:3277 (V)
yrkande 22 kan lamnas utan &tgard.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som beretts i forenklad

ordning.
Jamfor sarskilt yttrande 12 (SD), 13 (C), 14 (V) och 15 (KD).

Utskottets stallningstagande

I motioner frén allmanna motionstiden 2021/22 har det véckts forslag som ror
samma eller i huvudsak samma fragor som utskottet har behandlat tidigare
under valperioden. Detta har gjorts i betdnkandena 2018/19:MJU8 Skyddet av
vardefull  skog, 2019/20:MJU7  Skogspolitik och 2020/21:MJU15
Skogspolitik. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag.
Utskottet ser inte ndgon anledning att nu aterigen préva de motionsyrkanden
som tas upp i bilaga 4 och avstyrker darfor motionsforslagen.
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1. Regeringens forslag, punkt 1 (L)
av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

a) Overforing av ersattningsmark for skydd av skog samt fortsatt brukande
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under perioden 2022-2024 Overfora fastigheter med en sammanlagd
areal om hdgst 85 000 hektar produktiv skogsmark fran Sveaskog AB (publ)
till staten genom utdelning av fastigheter eller av aktier i ett av Sveaskog AB
(publ) &gt dotterforetag,

2. till staten dverfdra fastigheter som &dgs av ett bolag som staten forvarvat
genom utdelning av aktier enligt 1,

3. dels vidta de atgarder som kravs for att genomfora 6verforingen enligt 1
och 2, dels avyttra de tillgdngar som éverfors till staten enligt 1 och 2.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:58 punkterna 2 och 3 samt
motion
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 3 och
bifaller delvis proposition 2021/22:58 punkt 1.

b) Utdkat markforséljningsprogram
Riksdagen avslar regeringens forslag.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 4 och
avslar proposition 2021/22:58 punkt 4.

Stallningstagande

Regeringen foreslar tvd program for att med statlig skogsmark ersatta
markagare som avsatter hela eller delar av sin mark som skyddade omraden.
Forslaget ar enligt min mening otydligt, och det finns heller ingen anledning
att etablera tva parallella system. | stallet bor markbytesprogrammet utokas
fran de 25 000 hektar som foreslas i propositionen till 85 000 hektar for att
kunna anvandas som ersattningsmark till enskilda markégare av skog samt
skogsfastigheter som &gs och foérvaltas gemensamt inom s.k. allménnings-
skogar och haradsallmanningsskogar. P3 sa satt skulle lika stora omraden
skyddas som med regeringens forslag. Forslaget om ett parallellt system i
stallet for dagens markforsaljningsprogram bér darmed avslas.
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2. Inriktning av programmen for ersattningsmark och
markforsaljning, punkt 2 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 7 och
avslar motion
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen inte bor begrénsa vilka typer av &gare som ges
mdéjlighet att dra nytta av de markprogram som féreslés i propositionen. Alla
skogségare i de aktuella omradena bor behandlas lika. Med stérre aktérer
involverade kan dven battre l16sningar sokas i form av trepartsbyten etc.

3. Inriktning av programmen for ersattningsmark och
markforsaljning, punkt 2 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

For att varna mojligheten for skogségare att fortsatta att bedriva skogsbruk
foreslar regeringen i propositionen att nya ersattningsmarker och ett nytt
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markfdrsaljningsprogram fran Sveaskog AB ska bidra till skydd av vardefull
skog. Nar Sveaskog bildades dverfordes de skogar som beddmdes behdva
skyddas till Fastighetsverket. Sveaskog har darefter &gnat mycket arbete och
pengar &t att bli ett foredome bland svenska skogsfaretag for att utveckla det
aktiva skogsbruket med metoder for vardagshansyn, som sedan kan spridas
bland andra marké&gare. Just detta arbete har stor aktualitet i dag, eftersom det
talas mycket om att 6ka andelen s.k. kontinuitetsskogsbruk. Den historiska
erfarenheten i Sverige av detta &r till stor del negativ och behovet av
metodutveckling &r stort for att undvika nya misstag. Har har Sveaskog en
viktig roll, och darfér ska de foreslagna arealerna for ett nytt
markfdrsaljningsprogram hallas laga.

Det &ar dock rimligt att staten anvénder en mindre del av sin egen mark for
att kompensera skogséagare nar delar av de senares skog behover skyddas for
att akut hotade arter i rodlistan konstaterats. Detta bor da ske i naromradet, for
att sékerstélla att brukandet inte minskar i olika delar av landet.

4. Ersattningsmark och markfdrséljningsprogram i dvrigt,
punkt 3 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 13 och 14 samt
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 6 och 8 samt
avslar motionerna
2021/22:60 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 7-9,
2021/22:2416 av lda Drougge (M),
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 8 och 10,
2021/22:2727 av Sten Bergheden (M),
2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 20,
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 11 i denna del och 27,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 83 och 84,
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7 och
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 5.

Stallningstagande

Sveaskog dgs av svenska staten. Det ar den storsta skogsdgaren med
14 procent av Sveriges skogsmark. Ar 2001 fick bolaget i uppdrag av
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riksdagen att salja 10 procent av sitt skogsinnehav till enskilda skogséagare.
Det uppdraget &r i princip slutfort. Avsikten med markforséljningsprogrammet
har varit att stirka landsbygden. Men ofta har egendomarna som sélts varit for
stora, med resultatet att manga pa landsbygden inte har haft mojlighet att kdpa
dem. Forsaljningarna i programmet har inte alltid levt upp till malsattningen
att utveckla landsbygden lokalt.

Vi vill nu ge Sveaskog i uppdrag att under tio &r sélja 20 procent av bolagets
skogsmark i ett nytt markforsaljningsprogram, utéver det som foreslas i
propositionen. | det nya markfdrsaljningsprogrammet vill vi forsakra oss om
landsbygdens utveckling och att den enskilda skogségaren varnas. Vi vill
darfor att Sveaskogs skogsinnehav ska saljas i manga mindre egendomar, sa
att manniskor i hela landet har méjlighet att képa, dga och langsiktigt forvalta
skogen till nytta for sig sjalva, samhallet och miljon.

Den genomsnittliga skogsagaren éger 45 hektar. Vi vill darfor att merparten
av egendomarna som séljs ska vara mindre &n 50 och 25 hektar. All férséljning
ska ske till marknadspris. For att sprida ut agandet pa fler personer vill vi
begrinsa antalet skogsforvarv till ett per person. 1 den mén det ar forenligt med
EU-rétten vill vi vid forséljning av egendomar till lagre véarden stélla krav pa
att kdparen ska ha regional anknytning, antingen genom att vara bofast eller
&ga skog i regionen sedan tidigare.

Vi vill att forséljningen ska ske genom en intresseanmaélan. | regel ska alla
intressenter f ett erbjudande om att kopa marken efter att den har virderats av
en extern méklare. | det fall Sveaskog avbdjer en forsaljning ska bolaget vara
tvunget att motivera detta. Det kan t.ex. handla om skog med hoga
naturvarden. Sveaskog ska da erbjuda alternativ mark. Om flera personer
anmaéler intresse for samma skogsmark ska forsdljningen ske genom
budgivning. Sveaskog ska ocksa fa lagga ut skogsmark till forsaljning genom
anbud.

Markforsaljningsprogrammet ska inte std i konflikt med ett nytt
markbytesprogram i Sveaskog, vilket vi ocksa vill initiera for att ge markégare
mojlighet att byta bort skogar med hoga naturvarden for att fa produktions-
skogar av staten i stallet. Markfarsaljningsprogrammet ska heller inte paverka
Sveaskogs ambition att vara ett foredéme inom naturvard eller forsvaga
skyddet for skog med hdga naturvarden. Sveaskog sparar 20 procent av den
produktiva skogsmarken i naturvardsavsattningar: ekoparker, naturvards-
skogar och naturhansyn i produktionsskogar. Sveaskog ska inte sélja vidare
skogsmark med hdga naturvarden som ar undantagen fran produktion. For att
forsakra att det nya markforsaljningsprogrammet leder till att landsbygdens
forutsattningar starks och att vardefull natur forvaltas vill vi att programmet
ska utvarderas av Skogsstyrelsen nér halften av skogen har sélts. Sveaskog ska
enbart i undantagsfall forvarva ny mark, och dess totala innehav ska minska.
Intakterna fran markforsaljningsprogrammet ska delas ut till &garen staten och
anvandas for att betala av pa statsskulden.
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Nér det galler de foreslagna markprogrammen i propositionen anser vi dven
har att regeringen ska precisera i uppdraget till Sveaskog att nettointakterna
fran det utokade markforséljningsprogrammet ska aterga till staten.

5. Ersattningsmark och markforsaljningsprogram i évrigt,
punkt 3 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 8 och 10 samt
avslar motionerna
2021/22:60 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 7-9,
2021/22:2416 av lda Drougge (M),
2021/22:2727 av Sten Bergheden (M),
2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 20,
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 11 i denna del och 27,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 13 och 14,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 83 och 84,
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7,
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 6 och 8 samt
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 5.

Stallningstagande

I dag har Sveaskog fyra forsoksomraden for kontinuitetsskogsbruk, ett antal
som man planerar att uttka med de fem mest publika ekoparkerna. Vi anser
att det ar fel att skota en hel ekopark med kontinuitetsskogsbruk da det
forsvarar jamforelser, men stoder i Ovrigt Sveaskogs planer. Vi anser
sammanfattningsvis att Sveaskog ska bruka och skota sina skogar vél och att
nya skogsbruksmetoder ska utvecklas pa delar av innehavet.

Vi motsétter oss att staten ska salja ut Sveaskog. | den man ytterligare skog
ska undantas fran brukande bor detta i forsta hand avse statlig mark, men da
bor motsvarande arealer dar nyttan av nuvarande skydd ar lagre aterforas till
brukande. 1 stéllet bor Sveaskog anvéndas for att i férsta hand driva
kommersiellt skogsbruk och utveckla metoderna for vardagshansyn i
skogsbruket. Nar man nu fran vissa hall talar om att Sveaskogs skogar ska
undantas fran skoétsel bor man halla i minnet inte bara att en stor del redan &r
undantagna fran skétsel utan ocksa att de mest skyddsvarda skogarna redan
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tidigare overforts till Naturvardsverket och Fastighetsverket. Fastighetsverket
forvaltar omkring halften av de statligt dgda omradesskyddade skogs-
markerna.

6. Ersattningsmark och markforsaljningsprogram i évrigt,
punkt 3 (V)

av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:60 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 7-9,
2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 20 och
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 11 i denna del och 27
samt
avslar motionerna
2021/22:2416 av Ida Drougge (M),
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 8 och 10,
2021/22:2727 av Sten Bergheden (M),
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 13 och 14,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 83 och 84,
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7,
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 6 och 8 samt
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 5.

Stallningstagande

Sverige &r ett land med rika tillgdngar pa skog. De utgor komplexa ekosystem
av stor betydelse genom alltifran ekosystemtjanster till natur- och kulturvéarden
och ekonomiska virden. Skogen spelar ocksd en stor roll i klimatom-
stéliningen och har potential att ge oss byggstenar for att skapa ett ekologiskt
och socialt hallbart samhélle.

Staten &r i dag en stor dgare av skogsmark. Sveaskog AB &r Sveriges storsta
skogségare och forvaltar totalt ca 4 miljoner hektar mark. Det statliga dgandet
ar dock spritt pa manga olika myndigheter och bolag. I stéllet bér det statliga
agandet av skogsomraden samlas i ett bolag. Det nya skogsbolaget bor ha ett
héllbart brukande av skogens resurser, inte avkastning, som framsta mal.
Dagens vinstkrav gor det svart for ett statligt bolag eller en statlig forvaltare
att avstd produktiva skogar till andra intressen. Bolaget bor aldggas att avsatta
storre arealer till skyddade naturomraden.
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Bolag vars uppgift &r att hantera naturresurser vars omloppstid kan vara upp
till 100 ar eller mer ska inte styras av avkastningsmal som fran ett kvartal till
ett annat tvingar dem att utoka sina avverkningar for att méta malen. Det
forsvarar den langsiktiga planering som ar helt nodvéandig for ett hallbart
agande. Avkastningskraven for sddana bolag bor i stéllet folja en langre tid.
Regeringen bér omarbeta dgardirektiven for de statliga bolag som ansvarar for
naturresurser med en langre omloppstid i syfte att avkastningskraven ska félja
en langre tidsperiod.

Sedan markfarsaljningsprogrammet startades har Sveaskog sélt av sa att nu
27 000 hektar kvarstar att sélja tills malet att avyttra 10 procent av den
produktiva skogsmarken &r uppnatt. Den som koper skogen blir i allt mindre
utstrackning den lokala skogsbrukaren; snarare handlar det om kapital-
placering av rika som inte bidrar till landsbygdsutvecklingen i naromradet.
Skogen har en stor plats att fylla i ett hallbarare samhélle och det kommer inte
att uppnads sa lange endast marknadsmassighet styr skogsfdrsaljningen.
Sveaskog ska upphora med markforsaljningsprogrammet.

Att stoppa utarmningen av den biologiska mangfalden &r ett viktigt
miljoarbete. Samtidigt behovs skogen for virke och bioenergiutvinning. Aven
turism och rekreation ar varden som skogen kan bidra med. De basta
forutsattningarna for att kombinera de olika intressen som finns &r genom att
bedriva en aktiv statlig skogspolitik. Sveaskog bor darfér dka sitt innehav av
skog.

Naturvardsverket har konstaterat att det behovs sarskilda insatser for att
bevara stora naturskogar som i dag forvaltas av de statliga skogsforvaltarna
och att ett nytt Sveaskogsprogram med erséttningsmarker behévs. Regeringen
bor darfor se till att en strategi presenteras med ersattningsmarker fran
Sveaskog for att sakerstélla att de fjallnara skogarnas natur- och kulturvérden
langsiktigt bevaras.

7. Ersattningsmark och markforsaljningsprogram i évrigt,
punkt 3 (KD)

av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 83 och 84 samt
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2021/22:60 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 7-9,
2021/22:2416 av lda Drougge (M),
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2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 8 och 10,
2021/22:2727 av Sten Bergheden (M),

2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 20,

2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 11 i denna del och 27,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 13 och 14,
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 6 och 8 samt
2021/22:4337 av Jakob Olofsgéard m.fl. (L) yrkande 5.

Stallningstagande

Skogségare som drabbats av en nyckelbiotopsregistrering bor vara de som
prioriteras for ersattnings- och bytesmark. De insatser som regeringen
beskriver i propositionen om 25 000 hektar ersattningsmark for skydd av skog
samt det utékade markforsaljningsprogrammet om 60 000 hektar bor darfor
riktas mot gruppen av skogsdgare som tvingats se sin mark registreras som
nyckelbiotop.

Under 2006-2014 avsatte alliansregeringen 100 000 hektar av Sveaskogs
mark for att gora markbyten mot skyddsvard mark. Detta program var enligt
utvérderingarna kostnadseffektivt och gav 60 000 hektar skyddad skog.
Liknande utbytesprogram med statlig skog bor genomforas aterkommande.
Produktiv skogsmark fran Sveaskog, Fortifikationsverket och Fastighetsverket
bor overfdras till ett nytt bolag for att anvéndas for markbyten med privata
skogsdagare.

Skogsbruket och skogsindustrin ger jobb pa landsbygden och en héllbar
utveckling i hela landet. Skogen ska ocksd svara mot efterfragan pa
manniskors behov av rekreation. De naturvarden som i dag finns i den svenska
skogen och som annu inte fatt formellt skydd finns vanligtvis pa privatagda
marker. Orsaken till detta 4r att skogsbruket pa statligt 4gda marker i hogre
grad bedrivits “rationellt” med rent ekonomiska utgangspunkter. Den
mangfald av skotsel- och brukandestilar som funnits pa de enskilt dgda
markerna har déaremot resulterat i mer varierade naturtyper. Privat &gande och
brukande av mark stirker samhallet. Agarkoncentration ar ett problem i sig,
aven néar det galler staten som &gare. Att staten har Overtagit stora delar av
dgaransvaret for mark och néringsliv i Sverige innebar att manga méanniskor
gjorts beroende av politikers valvilja i stallet for att manniskor fatt en
majlighet att lita till sin egen formaga. En liten bit land, ett foretag, en egen
bostad osv. ger manniskan den trygghet och vérdighet hon behover for att
kunna std sjalvstandig gentemot bade staten och kapitalet. Att enskilda
manniskor dger egendom tjanar darigenom det gemensammas bésta.

Sveaskog &r den storsta svenska skogségaren, och den i sérklass storsta
statliga skogségaren. | dag uppgar Sveaskogs produktiva skogsmark till
omkring 3,1 miljoner hektar. Det mesta av innehavet ligger i Norrbottens och
Vasterbottens l&n. Sveaskog fick 2010 instruktioner om att 10 procent av den
areal bolaget hade 2002 (vid bolagets bildande) ska saljas av till marknadspris.
Forsaljningen ska anpassas s att prissattning och funktionssatt paverkas s
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lite som majligt. De salda arealerna uppgar vanligtvis till 10 000-15 000
hektar arligen. Forsaljningen ska majliggéra 54 omarronderingar och tillkop
av skogsbruk, sérskilt i glesbygd. Hittills har Sveaskog salt av narmare 9 av
de 10 procent som ska séljas. Det ar darfor dags att ge ett nytt uppdrag till
Sveaskog att salja 30 000 hektar produktiv skogsmark per ar till privata
markagare som avser att bedriva kommersiellt skogsbruk pa marken.
Intdkterna ska ges vidare som utdelning till staten.

8.  Ersattningsmark och markforsaljningsprogram i évrigt,
punkt 3 (L)

av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4337 av Jakob Olofsgérd m.fl. (L) yrkande 5 och
avslar motionerna
2021/22:60 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 7-9,
2021/22:2416 av lda Drougge (M),
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 8 och 10,
2021/22:2727 av Sten Bergheden (M),
2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 20,
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 11 i denna del och 27,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 13 och 14,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 83 och 84,
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 6 och 8.

Stallningstagande

Liberalerna delar propositionens principiella hallning att Sveaskogs mark-
innehav bor fortsatta minska genom forséljningar till marknadspris. Dels
gynnar det en levande landsbygd att skogen &r lokalt dgd, dels &r ofta mindre
skogségare mer framgangsrika i friga om miljomalet for skogsforvaltningen
&n vad de stora skogségarna ar. Det finns forutsattningar att héja ambitionerna
ytterligare vad galler att 6verfora produktionsskog fran statlig till enskild ago
och vi anser darfor att ytterligare 200 000 hektar av Sveaskogs markinnehav
bor avyttras i ett nytt markforséljningsprogram.
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9. Regeringens bedomning om frivillighet vid skydd av skog,
punkt 4 (M, SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M),
Martin Kinnunen (SD), Magnus Oscarsson (KD), Staffan Ekl6f (SD)
och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 11,
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 i denna del,
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Enligt propositionen bor dganderétten stdrkas genom att frivilligt formellt
skydd blir en grundlaggande utgangspunkt och ett huvudsakligt arbetssatt for
myndigheterna. Avsteg fran frivillighet instrueras vara mer restriktivt an i dag,
nar sa ar befogat. Vi anser att utgangspunkten om frivillighet att inratta ett
formellt skydd &r bra och vélkomnar darfér denna ambition. For att undvika
tolkningssvérigheter for myndigheter och for en dkad tydlighet anser vi dock
att avsteg fran frivillighet for att inratta formellt skydd av skog ska medges
mer restriktivt 4n i dag och inte begriansas av skrivningar som “ndr sa &r
befogat”.

Propositionen saknar konkreta forslag till hur denna hogre grad av
frivillighet ska uppnas och det finns grundlaggande problem i dagens lagstift-
ning och miljomal som leder till avsteg fran frivilligheten.

Vi anser att det ar viktigt att upprattande av naturvardsavtal, biotopskydd
och naturreservat foregds av god dialog med markdgare. Avsattningar bor
goras pa frivillig grund och i samforstand mellan markégare och myndigheter,
och skyddet bor bara genomféras om markagarna och myndigheterna kommer
Overens. Genom att Overfora beslutanderdtten om formellt skydd till
markdgaren kan markégarnas intresse for att bevara och utveckla naturvarden
oka. Proportionalitetsprincipen ska uppritthallas, vilket innebar att undantaget
ska vara andamalsenligt, nodvandigt och val avvagt mot de mal som man
forsoker uppna.
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10. Frivillighet vid skydd av skog i dvrigt, punkt 5 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:207 av Mikael Larsson (C),
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 44,
2021/22:2940 av Ann-Sofie Alm (M) yrkandena 1, 4 och 5,
2021/22:3201 av Helena Lindahl (C),
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkandena 2, 3 och 8,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 81,
2021/22:4337 av Jakob Olofsgérd m.fl. (L) yrkande 1 och
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att frivillighet ska rdda vid avsattningar till formellt skydd och att det
finns grundlaggande problem i dagens lagstiftning och miljomal som leder till
avsteg fran frivilligheten. Miljobalken bor darfor ses dver med avsikten att
fortydliga och begransa nar avsteg fran frivillighet vid formellt skydd far
goras, t.ex. for att skydda akut hotade arter.

11. Frivillighet vid skydd av skog i 6vrigt, punkt 5 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 44 och
avslar motionerna
2021/22:207 av Mikael Larsson (C),
2021/22:2940 av Ann-Sofie Alm (M) yrkandena 1, 4 och 5,
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2021/22:3201 av Helena Lindahl (C),

2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkandena 2, 3 och 8,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 81,
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3,
2021/22:4337 av Jakob Olofsgérd m.fl. (L) yrkande 1 och
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att andelen skog som skyddas genom frivilliga naturvardsavtal mellan
myndigheter och markégare bor ¢ka. Det innebar att markagaren kvarstar som
&gare samt att denne ofta kan fortsdtta att utnyttja marken med vissa
restriktioner och kan fa betalt for att skota skogen pd ett satt som speciellt
gynnar vissa arter och miljéer. Arbetet med frivilliga naturvardsavtal ska
darfor prioriteras framfor bildandet av nya reservat och liknande omréaden dar
skogsbruk helt hindras.

Att uppratthalla skogsagarnas tilltro till att staten inte motarbetar utan
framjar deras skogsskotsel ar avgorande for att vart skogsbruk ska fortsatta att
utvecklas positivt. | undantagsfall kan anda restriktioner behévas for att radda
livsmiljon for akut eller starkt hotade arter som konstaterats finnas i det
berdrda skogsomradet eller av andra tydligt pavisbara miljoskal knutna till det
aktuella omrédet.

12. Frivillighet vid skydd av skog i évrigt, punkt 5 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 81 och
avslar motionerna
2021/22:207 av Mikael Larsson (C),
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 44,
2021/22:2940 av Ann-Sofie Alm (M) yrkandena 1, 4 och 5,
2021/22:3201 av Helena Lindahl (C),
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkandena 2, 3 och 8,
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3,
2021/22:4337 av Jakob Olofsgéard m.fl. (L) yrkande 1 och
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 6.
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Stallningstagande

Jag anser att frivillighet med frihet under ansvar bor vara huvudsparet for
svensk skogsforvaltning, och endast i undantagsfall ska man avvika fran denna
linje. | stallet for de tvingande atgarder som nyckelbiotopsregistrerings-
forfarandet innebar bor de varden som skydd av skog efterstravar att uppna
bygga pa frivilliga naturvardsavtal. Detta innebar naturvard som kombineras
med brukande och dar formellt skydd endast uppréttas nér skogsdgaren sjélv
vill. De framgéngsrika Kometprogrammen som utgér fran att markagaren sjalv
tar initiativ till skydd av skog och bruket av naturvardsavtal visar att hoga
naturvérden kan frdmjas med frivillighet som grund.

13. Frivillighet vid skydd av skog i 6vrigt, punkt 5 (L)
av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 1 och
avslar motionerna
2021/22:207 av Mikael Larsson (C),
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 44,
2021/22:2940 av Ann-Sofie Alm (M) yrkandena 1, 4 och 5,
2021/22:3201 av Helena Lindahl (C),
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkandena 2, 3 och 8,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 81,
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3 och
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Propositionens intention &r att skydd av skog ska bygga pa frivillighet fran
markagarens sida. Jag valkomnar detta da frivilligheten &r en forutséttning for
ett framgangsrikt naturvardsarbete. Tyvarr &r propositionen for otydlig i fraga
om hur man ska garantera frivilligheten. Darfor behovs en kontrollstation 2026
for att utvardera att skog da skyddas i samarbete med skogségarna och pa
frivillig grund.
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14. Samrad med marké&gare, punkt 6 (SD, KD)

av Martin Kinnunen (SD), Magnus Oscarsson (KD), Staffan EkI6f (SD)
och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 27 och
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motion
2021/22:2776 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Nar markagare frantas ratten att avverka sin skog som utvecklats till en rikare
biotop under dgarens skotsel &r detta ett mycket allvarligt ingripande i &gande-
ratten. | forlangningen minskar det dgarens intresse for god skogsskotsel ur
bade virkesproduktions- och naturvardshansyn. | stallet okar risken for att
&gare inte vill genomfora plantering, réjningar och gallringar mer &n precis
éver lagens minimikrav. Det 6kar ocksa risken for att skogsagare pa olika satt
ser till att deras skogar inte far forutsattningar att utvecklas till rika biotoper.
Dérfor ska ett moratorium inforas for formellt skydd av skog utan &garens
samtycke. Beslut om att skydda delar av en skogsagares mark maste i
framtiden fattas endast efter samrad med &garen och efter att andra alternativ
provats. Nar sidana beslut tas ska ersattning ges.

15. Marka&gares rétt till 6verlaggning, provning och
overklagande, punkt 7 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 39.
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Stallningstagande

Den enskilda skogséagaren kan enligt nuvarande ordning finna det svart att
overklaga eller ifragasatta myndighetsheslut. Detta bor andras genom att
mojliggora och forenkla réttslig prévning och rétt till 6verklagande for mark-
&gare vid foreslagna restriktioner och begransningar i markanvéndning.
Viktigare &r dock att 16sa problem gemensamt. Beslut om skydd av skog ska
darfor alltid foregés av dverlaggningar med markégaren.

16. Principer i skogspolitiken, punkt 8 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan Ekléf (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 1 och
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motion
2021/22:2262 av Arman Teimouri (L).

Stallningstagande

Sveriges skogar dgs till évervagande del av enskilda dgare. Darefter foljer
aktiebolag och offentligt agda skogar. Under dessa former har vart skogsbruk
utvecklats till ett av vérldens basta i en 1dng rad avseenden och var skogspolitik
maste bygga pa respekt for det privata agandets villkor.

Den svenska modellen for skogsskotsel, dar det pd samma marker bedrivs
bade skogsbruk och naturvard och vilken &r baserad pa frihet under ansvar for
skogsagarna, har utvecklats mycket sedan nuvarande skogsvardslag stiftades
1993, och tillampningen har lett till mycket positiva resultat. Som exempel kan
namnas att savél antalet dldre trad som mangden dod ved har 6kat under
perioden, vilket &r viktigt for manga arter. Metoder har utvecklats
framgangsrikt och spritts for vardagshansyn i skogsbruket, som kombinerat
med frivilliga avséattningar har lett till en positiv utveckling av vara skogar som
kommer att markas allt tydligare éver tid.

Tyvérr hotas den hér utvecklingen nar myndigheter driver en utveckling i
strid mot grundprincipen om frihet under ansvar. | stillet frantas markagare
kontrollen 6ver sin skog och skogen l4ggs under olika myndigheter eller ocksé
hindras markagaren pa olika satt fran att avverka sin skog men far inte alltid
ersittning for detta. Dessutom beslutas dessa atgarder ofta utan samrad med
skogségaren.
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Sveriges skogsskotselmodell bor dven fortsattningsvis utgéra fundamentet
for vart skogsbruk. Huvudprincipen for svenskt skogsbruk bor vara att
tillampa skogsbruk med vardagshansyn pa den helt 6vervagande delen av
skogsmarken, men med méjlighet att infora kat skydd pa vissa marker. Detta
kan exempelvis vara skétselavtal med markéagare, och pd motsvarande satt att
driva mer intensiv odling pa andra marker. Grundprincipen om frihet under
ansvar fran 1993 som innebér att skogsagare ska fatta beslut om sin skog inom
lagens ramar ska ateruppréttas.

17. Principer i skogspolitiken, punkt 8 (L)
av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2262 av Arman Teimouri (L) och
avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 1 och
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Skogen &r Sveriges grona guld: en naturlig del av svensk landsbygd och en
mycket viktig naringsverksamhet och dessutom grundstommen i klimat-
arbetet. Det pAgar manga parallella processer bade pa nationell och pa interna-
tionell nivd som kommer att paverka skogsbruket kraftigt. Darfor ar det viktigt
att sékerstélla att den svenska modellen, med frihet under ansvar, dar miljo-
och produktionsmal véger lika tungt, dven fortsattningsvis ska galla for
svenska skogsagare.

18. Efterlevnad av skogsvardslagen och miljobalken, punkt 9
(M, SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M),
Martin Kinnunen (SD), Magnus Oscarsson (KD), Staffan Ekl6f (SD)
och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del och
avslar motion
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Det &r inte rimligt och effektivt fér samhéllet att normal skogsskotsel, inklu-
sive avverkning, regleras i fler lagar &n nédvandigt. Vi anser darfor att skogs-
vardslagen ska vara den lagstiftning som reglerar skogsbruk i Sverige.

19. Efterlevnad av skogsvardslagen och miljobalken, punkt 9
(MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

Ett skal till att ganderétten upplevs som hotad &r de parallella kraven i skogs-
vardslagen och miljobalken. Skogsagarna forvantas folja bada dessa lagar,
men hansynskraven i skogsvardslagen svarar inte upp mot de hdgre stallda
minimikraven enligt miljobalken. Skogségare kan uppleva att rattslaget ar
oklart om vilka krav man forvantas uppfylla och omfattningen av
brukanderéatten. Aganderatten upplevs ddrmed vara hotad. Men det har ar inte
det enda samhallsomrade dar det finns tva parallella lagar for en enskild att
folja. Det handlar daremot om att 6kad kunskap ocksa ger béttre forut-
séttningar att folja regelverken.

Diskussionen om stérkt aganderatt kan om den blir alltfor ensidig hota att
ta fokus fran de stora utmaningar och problem som vi star infor: klimatkrisen
och naturkrisen. Den biologiska mangfalden minskar i snabbare takt &n
nagonsin i mansklighetens historia. Utddendet gar ca hundra till tusen ganger
snabbare &n det naturliga utdéendet. Av jordens ca 8 miljoner djur- och
vaxtarter riskerar ndra nog 1 miljon arter att utrotas. Naturkrisen handlar om
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processer som ar avgorande for vara manskliga samhéllen och vart
valbefinnande. Att ha kontroll pa situationen genom att minska utsattheten for
de 1 500 arter som &r hotade till sin existens i Sverige och skydda varldsunik
natur som ur ett landskapsperspektiv kan forsvinna ar en mycket viktig politisk
fraga. Naturkrisen handlar om ekosystemens tillstand i stort och orsakas av
markanvandning, klimatférandringar, miljégifter, invasiva arter och 6verut-
nyttjande av arter.

I Sverige dominerar effekter av skogsbruk och igenvéxning av jordbruks-
landskapet. Cirka en tredjedel av Sveriges arter av flercelliga organismer har
beddmts av Artdatabanken. 4 746 (22 procent) arter dr rodlistade, varav 2 249
(10 procent) ar hotade. Skogs- och jordbruksmark har flest rodlistade arter.
Awven arbetet for en stérkt 4gande- och brukanderatt maste bidra till uppfyllelse
av miljomalen. Samhallet skapar regler for detta och dessa regler maste
sakerstalla att brukandet ar langsiktigt hallbart. Utvarderingar visar dock att
dagens regelverk ar oftillrackligt for att bevara arter och na samhallets
miljomal. Det svenska skogsbruket nar inte upp till miljokvalitetsmélen och
inte heller till EU:s naturvardsdirektiv. Alltfor ofta uppfylls inte kraven i den
svenska miljolagstiftningen.

Det behovs en gronare skogsvardslag och en utredning bor tillsittas som
ser 6ver nuvarande skogsvardslag i ljuset av nationell rattsutveckling, EU-
direktiv och domar, internationella avtal och konventioner samt omvarlds-
handelser. Miljobalken maste ocksa foljas battre, exempelvis hansynsreglerna,
och tillsynsarbetet pa Skogsstyrelsen maste forstarkas.

20. Relationen mellan skogsvardslagen och miljébalken, punkt
10 (V, MP)

av Maria Gardfjell (MP) och Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 25.

Stallningstagande

Gallande lagstiftning for skogsbruket har brister da den i alltfor 1dg omfattning
klarar att varna nodvéandig miljohansyn i skogsbruket. | forarbetena till miljo-
balken som tradde i kraft 1999 var det manga miljojurister som havdade att
aven skogsvardslagstiftningen borde ingd i miljobalken for att varna miljo-
hansynen i skogsbruket. VVansterpartiet menar att det inte minst med anledning
av tillstdndet for den biologiska mangfalden finns starka skal for en sadan
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juridisk ordning. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag pa hur skogs-
vardslagen kan arbetas in under miljobalken.

21. Aganderatt, punkt 11 (M, SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M),
Martin Kinnunen (SD), Magnus Oscarsson (KD), Staffan Ekl6f (SD)
och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2451 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 24 och
2021/22:4030 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 47 och
avslar motionerna
2021/22:1825 av Annicka Engblom (M),
2021/22:2872 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2021/22:2940 av Ann-Sofie Alm (M) yrkandena 6-8,
2021/22:2977 av Christian Carlsson (KD) och
2021/22:3118 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Fundamentet for ett langsiktigt héllbart skogsbruk utgérs av dganderatten.
Detta ar speciellt viktigt nar det galler skogsbruk eftersom skogar har sé lang
omloppstid. Generationers arbete och investeringar kan behévas for att astad-
komma avkastning i samband med slutavverkning efter upp till 100 ar av
skotsel. Markdgare och foretagare inom de gréna néringarna ger i véxande
omfattning uttryck for en oro Gver att dganderatten haller p& att urholkas
genom flera forslag som den nuvarande regeringen lagt fram.

Det héllbara aktiva skogsbruket ar en forutsattning for att Sverige ska kunna
fortsétta 6vergangen till en cirkular bioekonomi med vérnandet om hdga
naturvarden och biologisk méangfald. Vi vill starka enskilda skogsagares ratt
att bruka skogen. Markbrukandebegransningar ska i det l&ngsta undvikas och
miljdorganisationer ska inte ges mojlighet att ta initiativ till rattslig prévning
av beslut som rér normala skogsbruksatgarder. Vi vill tillsatta en aganderétts-
utredning for de gréna naringarna.

2021/22:MJU18

231



2021/22:MJU18

232

RESERVATIONER

22. Redovisning av skyddad natur, punkt 12 (S, V, MP)

av Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), Elin
Segerlind (V), Malin Larsson (S), Markus Selin (S) och Tomas
Kronstahl (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:198 av Mikael Larsson (C) yrkande 2,

2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 53,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9,
2021/22:3438 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 15,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 80 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 21.

Stallningstagande

Vi anser inte att det finns skal for ett sadant tillkdnnagivande som
motionarerna efterfragar. Vi anser darfor att riksdagen boér avsla motionerna.
Vi utvecklar vara skal for detta i véra sarskilda yttranden 1, 2 och 3.

23. Olika skyddsformer i rapporteringen av skyddad natur,
punkt 13 (KD)

av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 77-79.

Stallningstagande

I Naturvardsverkets skrivelse (NV-01318-21) fran sommaren 2021 foreslas,
efter en internationell j&mforelse och analys mot Internationella
naturvardsunionens (IUCN) kriterier, att ett antal mindre skyddsformer ska
borja rapporteras. IUCN star for International Union for Conservation of
Nature and Natural Resources som grundades 1948 och har betecknats som
varldens storsta naturvardsorganisation med éver 1 000 ideella organisationer,
myndigheter och stater som medlemmar.
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De skyddsformer som Naturvardsverket foreslar ska laggas till i rapporter-
ingen till Europeiska miljébyran (EEA) 2022 ar arealer med ~obrutna fjall”,
dvs. fjdllnara skog, nationalstadsparker, Natura 2000-omraden, biotopskydds-
omraden och naturvardsavtal. Att dessa foreslas inga i rapporteringen till EEA
ar ett erkannande av den underrapportering som Kristdemokraterna och ménga
andra papekat under en tid. Regeringen bor godta forslaget om att ta med de
foreslagna skyddsformerna i rapporteringen till EEA.

De nya skyddsformer som Naturvardsverket foresldr ska tas med i
rapporteringen till EEA handlar emellertid om sma ytor och forandrar inte
Sveriges orattvisa positionering i EU:s strykklass.

Naturvardsverket foreslar att skyddsformen frivilliga avsattningar ska borja
rapporteras som en lagre form av avséttning (OECM). Den huvudsakliga
anledningen till detta ar att marken valts ut av markéagaren. Oviljan att erkdnna
skogsbrukarens férmaga att identifiera naturvarden uttrycker en bristande tillit
till skogsbrukets naturvéardsarbete. Frivilliga avsattningar bor laggas till i
rapporteringen till EEA.

Andra skyddsformer med stora arealer som Naturvardsverket foreslar ska
inkluderas i rapporteringen ar strandskydd, riksintressen och skogliga impedi-
ment. Det &r alla exempel pé& skyddsformer dar markanvandningen har starka
restriktioner med ett skydd som d&verstiger vad andra ladnder redovisar.
Naturvardsverket anfor att skyddsformerna kan vara daligt dokumenterade
och avgriansade. Undantagsvis forekommer jord- och skogsbruk utifrdn
etablerade forhallanden som foregar skyddsklassningen. | fallet strandskydd
oroar sig Naturvardsverket dver att djur- och véxtliv inte prioriteras 6ver det
rorliga friluftslivet; for riksintressen och impediment &r inte det huvudsakliga
syftet med skyddsklassningen att bevara naturomraden. Likval ar omradena
fredade fran exploatering. Det gar att fraga sig vilken betydelse strandskydd
och skogliga impediment har nar deras betydelse underkanns pa det satt som
gors. Om de i Naturvérdsverkets dgon inte fortjanar att medriknas som
skyddade omréden kan man fraga sig om de ska fortsétta vara skyddade.

De tre skyddsformerna skogliga impediment, riksintressen och strandskydd
bor tas med i Naturvardsverkets rapportering till EEA. Hinder, som bristande
dokumentation, bor 16sas genom stérkt dokumentation eller, som i fallet med
impediment, att de tas med i en skogsbruksplan.

24. Oversyn av mer formanliga skatteregler, punkt 14 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 i denna del och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motionerna
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 9 och
2021/22:4337 av Jakob Olofsgéard m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

I propositionen foreslar regeringen att det bor utredas om erséttningar till
skogsdgare ska kunna beskattas inom ramen for systemet med ersattningsfond
samt att det bor goras en 6versyn av reglerna om ersattning for naturvéardsavtal
for att mojliggora periodisering genom insattning pa skogskonto eller
liknande. Syftet &r att undvika odnskade progressionseffekter i beskattningen.

Vi delar regeringens bedémning att ersdttningarna ska kunna periodiseras.
Naturvard ska inte vara en forlust for skogsagaren. Samtidigt noterar vi att
regeringens formuleringar inte pa ett tillrackligt tydligt satt kommer att styra
en framtida utredning i den riktningen. Regeringen har dven valt att exkludera
ersattning vid nekat avverkningstillstand i fjallnara skog. Det senare maste ses
mot bakgrund av att regeringen dven avser att aterkomma till riksdagen med
forslag som tydliggor bestammelserna om ratt till ersattning vid avslag pa
ansokan om tillstand till avverkning i fjallnara skog.

Mot bakgrund av den langa tid som regeringen tagit pé sig for att presentera
en inriktning for skogspolitiken anser vi att det kravs storre tydlighet, samt
skyndsamhet, i hanteringen av fragor om erséttningar. Vi anser darfor att
regeringen ska tillsatta utredningen om beskattning av erséttningarna senast
den sista april 2022 samt att utredningen ska omfatta beskattning av alla
former av ersattningar vid begrénsning av skogsbruk. Utredningen ska syfta
till att ge skogségare stor frihet att hantera ersattningarna antingen for markkop
eller for andra syften i sin naringsverksamhet, inklusive utdelning till
aktiedgarna.

25. Oversyn av mer formanliga skatteregler, punkt 14 (L)
av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 9,
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2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 i denna del och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Ersattning till skogsdgare genom naturvardsavtal eller l6seskilling for
naturvardande &ndamal ska kunna periodiseras genom insattning pa
skogskonto eller liknande. Genom denna andring i hur intakter fran skogen
beskattas ar det ocksa rimligt att ersattningen till markagare minskas fran
dagens 125 procent av marknadsvardet. Regeringen bor darfor aterkomma
med ett detaljerat forslag pa en forandring av beskattningen av intakter fran
naturvardande insatser i skogen.

26. Kriterier for biotopskydd, punkt 15 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att biotopskyddsbestammelserna inte ska uttkas till att omfatta t.ex.
kulturmiljévérden och sociala varden, enligt vad som anges i propositionen.

27. Uppdrag om nya modeller for biotopskydd, punkt 16 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 i denna del.
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Stallningstagande

Regeringen vill se 6ver den formella skyddsformen biotopskydd i syfte att
gora den mer flexibel och attraktiv. Detta uppdrag ar befogat eftersom biotop-
skydd som skyddsform i dag préglas av rigida beslut med oférutsedda
konsekvenser. Uppdraget behdver behandlas skyndsamt och ges i nartid,
senast den sista april 2022.

28. Nya och utvidgade nationalparker, punkt 17 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EklI&f (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motion
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 7.

Stallningstagande

| propositionen skrivs att takten i arbetet med att bilda nya och utvidgade
nationalparker enligt nationalparksplanen bor 6ka. Vi anser att nationalparker
inte ar ett effektivt sétt att skydda natur eftersom de tenderar att blockera
nyttjandet av obefogat stora arealer. De stora parker vi har i framfor allt
fjallomradet &r fantastiska och bidrar till turism och till Sverigebilden
utomlands, men i stérre delen av landet ar andra skyddsformer oftast mer
lampliga, inte minst déarfor att miljoer som kréver skétsel battre bevaras genom
en kombination av brukande och skydd av sin dgare, garna med stéd av
myndigheter.

Né&r det galler regeringens beddmning i propositionen om nya och
utvidgade nationalparker instdimmer vi i att lokal delaktighet och samverkan
vid bildande av nationalparker &r viktigt. Vidare anser vi att buffertzoner till
nationalparker ska beslutas av riksdagen samtidigt som en eventuell ny
nationalpark foreslas och beslutas. Fortsatt brukande av mark inom national-
parker under dverenskomna forutsattningar ar vanligt i manga andra lander
och man bor 6vervéga om detta inte borde bli vanligare dven i Sverige.
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29. Skogar med hdga naturvarden, punkt 18 (M, SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M),
Martin Kinnunen (SD), Magnus Oscarsson (KD), Staffan EkI6f (SD)
och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 i denna del och
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motion
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 8 och 11 i denna del.

Stallningstagande

Det ar olyckligt att myndigheter later tolkningsfragor kring skogsvardslagen
och frdgor som beror ritten att avverka skog gé till domstol for att fa
domstolens stod att hindra avverkningar eller inte betala erséttning. Vi kénner
inte till nagot fall dar berérda myndigheter vént sig till domstol for att préva
sina mojligheter att skydda &garens rétt eller betala ut ersattning tidigare. Detta
skadar markagares tilltro till myndigheterna. For att undvika att olika
tolkningar av lagar fortsatter att leda till allt fler domstolsarenden maste
ambitionen vara att undvika tvetydigheter nar lagar skrivs och myndigheter far
direktiv.

Vi vill darfor se en dkad tydlighet nar det bl.a. géller avverkning i det
fjallnara omradet. Regeringen skriver i propositionen att ”inom det fjallnara
omradet medges oftast inte avverkning”. Denna formulering riskerar att tolkas
som att avverkning i det fjallnara omradet inte ska tillatas. Avverkning i det
fjallndra omrédet ska vara tilldten om skogen inte skyddas pé goda grunder, i
samverkan med mark&garen samt med erséttning.

30. Skogar med hdga naturvarden, punkt 18 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 8 och 11 i denna del
och

avslar motionerna

2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 i denna del och
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

| dag sker avverkning av skogar med hoga befintliga naturvérden, s.k.
vardekarnor, trots att det rader stor brist p& dessa naturmiljéer for en mangd
hotade véxt- och djurarter. Dessa skogar har ofta hdg variation och &r ofta
naturskogsartade. Naturvardsverket anser att saval staten som skogsbruket bor
gora stora anstrangningar for att skyddsvérda skogar inte ska avverkas.

Regeringen ar av uppfattningen att inga skogar med héga naturvéarden ska
avverkas, men trots att detta 4nda fortsatter att ske har man underlatit att vidta
atgarder for att forhindra det. Darmed forsvaras kontinuerligt mojligheterna att
bevara de kvarvarande livsmiljoerna for missgynnade arter i skogsbruket.
Regeringen bor skyndsamt ta fram forslag pa lagstiftning for att stoppa
avverkning av skogar med hoga naturvérden.

Den svenska fjallnara skogen ar ett unikt omrade med stora naturskogar och
hoga naturvarden. Naturskogarna i fjallomradet ar ndgra av de fa intakta
skogslandskap som fortfarande finns kvar i Europa. Det &r av hégsta prioritet
att dessa skogar skyddas.

Mark- och mi