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Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslds en gemensam ordning for undersokning fran si-
kerhetssynpunkt av alla slags allvarliga olyckor, vare sig de har intréffat
inom luftfarten, inom sjofarten, i jirnvigstrafik eller i annan verksambhet.
Ett fristiende utredningsorgan foreslas fa ansvaret for sidana undersok-
ningar och samtidigt rdtten att underséka ocksd hindelser av mindre
allvarlig art om det finns sirskilda skl till det.

Statens haverikommission, som nu har ansvarct fér undersdkning av
allvarliga luftfartsolyckor, forutsétts bli det fristicnde utredningsorganet i
den nya ordningen.

Nya bestimmelser foreslas bli upptagna i en ny lag om undersékning av
olyckor. I denna lag, som skall ersitta nuvarande bestimmelser i &mnet i
luftfartslagen (1957:297) och sjolagen (1891:35 s. 1), regleras bl.a. de
befogenheter som utredningsorganet skall ha i sin undersdkningsverksam-
het. I remissen foreslas ocksa foljdandringar i lagen (1938:121) om hitte-
gods och i sekretesslagen (1980: 100).
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Propositionens lagforslag Prop. 1989/90: 104
1 Forslag till
Lag om undersdkning av olyckor

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Denna lag innehdller foreskrifter om undersdkning fran sdkerhets-
synpunkt av olyckor och tilibud till olyckor.

Olyckor som skall undersikas

2 § Olyckor skall undersokas enligt denna lag, om de dr av sddan allvarlig
art som anges i det foljande, nimligen

1. lufifartsolyckor: Olyckor vid anvindningen av luftfartyg som har
medfort att

a) ndgon har avlidit eller blivit allvarligt skadad,

b) luftfartyget eller egendom som intc transporteras med luftfartyget har
fatt betydande skador eller omfattande skador har uppkommit i miljon, eller

c) luftfartyget dr odtkomligt eller har forsvunnit under flygning och inte
har kunnat aterfinnas,

2. sjoolyckor: Olyckor vid anvindningen av handelsfartyg, fiskefartyg
eller statsfartyg som har medfort att

a) flera médnniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade,

b) fartyget eller egendom som inte transporteras med fartyget har fatt
omfattande skador eller omfattande skador har uppkommit i miljon, eller

¢) fartyget har férsvunnit eller har 6vergetts i sjon,

3. jdrnvdgsolyckor: Olyckor vid jirnvigs-, tunnelbane- eller sparvigs-
drift som har medfort att

a) flera manniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade, eller

b) sparfordon, sparanlidggningar eller egendom som inte transporteras
med sparfordonet har fatt omfattande skador eller omfattande skador har
uppkommit i miljon,

4. andra allvarliga olvckor: Andra olyckor dn som avsesi | —3, om de har
medfort att

a) flecra ménniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade, eller

b) omfattande skador har uppkommit p& ecgendom eller i miljon.

Tillbud till olyckor som avses i forsta stycket skall undersokas enligt
denna lag, om tillbudet inneburit allvarlig fara for att en olycka skulle
intrdffa ellcr om tillbudet tyder pé ett visentligt fel hos luftfartyget, farty-
get, sparfordonet eller sparanldggningen eller pa andra visentliga brister i
sikerhetshinseende.

Olyckor som avses i forsta stycket 4 och tillbud till sddana olyckor skall
undersékas endast om en undersbkning dr av betydelse fran sidkerhetssyn-
punkt.

3 § Regeringen far foreskriva cller i enskilda fall besluta att en undersok-
ning enligt denna lag skall goras ocksé nir en olycka eller ett olyckstillbud
inte dr av sdan allvarlig art som anges i 2 § men en undersdkning dnd4 ar
pékailad fran sikerhetssynpunkt. ) '

4 § Undersokning enligt denna lag skall goras i friga om hidndelser som
har intriffat i Sverige. Om en sddan hindelse beror ett utlandskt fartyg, far 2



undersdkning enligt denna lag dock gdras endast om det finns sirskilda
skl och fartyget befinner sig inom Sveriges sjoterritorium.

Undersokning enligt denna lag av en hdndelse som berdr ett svenskt
fartyg eller luftfartyg skall gbras dven nidr hdndelsen har intridffat utom-
lands, om annat inte f6ljer av en internationell verenskommelse som har
bitritts av Sverige.

Vem som skall gora undersokningen

5 § Undersokning enligt denna lag skall géras av den myndighet som
regeringen bestimmer.

Regeringen far foreskriva att myndigheten far Overlata it nidgon annan
att géra undersdkningen.

Undersokningens syfte
6 § Syftet med en undersdkning enligt denna lag skall vara att

1. s& langt som mojligt klarldgga savil hindelseforloppet och orsaken tiil
hindelsen som skador och effekter i dvrigt,

2. ge underlag for beslut om atgirder som har som mal att forebygga en
upprepning av hindelsen eller att begriinsa effekten av liknande hindelser,

3. ge underlag for en bedomning av de insatser som sambhillets radd-
ningstjinst har gjort i samband med hidndelsen och, om det finns skl
drtill, for forbattringar av riddningstjansten.

Undersokningens genomforande

7 § Den myndighet som gor en undersdkning enligt denna lag skall, i den
man det dr praktiskt genomforbart, underrdtta dem som kan vara ber6érda
av handelsen och ge dem tillfdlle att yttra sig. Dessa har ritt att nirvara vid
undersokning pi olycksplatsen och vid utredningsarbetet i ovrigt, om det
kan ske utan men for utredningen.

Vid tillimpningen av forsta stycket skall dock alltid iakttas de bestim-
melser om medverkan vid undersdkningar som finns i internationella
Overenskommelser som har bitrétts av Sverige.

8 § En unders6kning enligt denna lag skall genomftras i samrdd med
den som enligt 23 kap. rittegingsbalken leder forundersGkning av det
intriffade.

I avvaktan pa att undersdkningen inleds fir polismyndigheten eller
annan myndighet som regeringen bestimmer avspdrra omrade, ta hand om
egendom eller vidta annan liknande 4tgird, om det behovs for att sikerstélla
utredningen och atgirden inte kan uppskjutas.

9 § Den myndighet som gor en undersdkning enligt denna lag fir hdlla
forhor med den som antas kunna ge upplysningar av betydelse for utred-
ningen. Myndigheten far ocksd granska handlingar eller foreméal som kan
antas vara av sddan betydelse.

Om utredningen inte kan fullf6ljas pd annat sétt, fir den myndighet som
g6r undersokningen begdra att polismyndighcten limnar den hjélp som
behovs vid utredningen. For polismyndighetens utredning giller bestim-
melserna om forundersdkning i 23 kap. rittegdngsbalken i tillimpliga
delar.

Den myndighet som gor undersbkningen har rdtt att fi tilltrdade till
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platsen for hdandelsen. Om tilitride vigras, fir polismyndigheten limna
den hjilp som behdvs.

10 § Den myndighet som gor undersékningen fir begira att vittnen eller
sakkunniga hors vid domstol eller att ndgon foreldggs att tillhandahéilla
handlingar eller féremal. En sddan begiran skall géras hos den tingsritt
inom vars omrade handelsen har intriffat eller den berorda personen vistas.
Ritten skall halla forhor eller meddela foreldggande, om laga hinder inte
moter. Darvid giller bestimmelserna om bevisupptagning utom huvud-
forhandling,

Forbud att rubba egendom
11 § Om det har intriffat en olycka eller en annan hindelse som
undersoks enligt denna lag, fir egendom som kan antas vara av betydelse
for undersdkningen inte rubbas utan tillstind av polismyndigheten eller
den myndighet som undersdker hiandelsen.

Detta giiller inte, om egendomen rubbas for att ridda ménniskoliv eller
om det i 6vrigt finns synnerliga skal dértill.

Tillvaratagen egendom

12 § Den som har tagit till vara egendom som avses i 11 § forsta stycket
skall genast anmila det till polismyndigheten eller den myndighet som
undersoker olyckan. Detsamma géller den som, efter en hidndelse som
beror luftfarten, sjofarten eller spértrafiken och som undersdks enligt
denna lag, har tagit till vara egendom som har transporterats med det
luftfartyg, fartyg eller spArfordon som ber6rs av hindelsen eller egendom
som hor till luftfartyget, fartyget, sparfordonet eller till den sparanldggning
som berors av hidndelsen. Om det behdvs, fAir myndigheten ta hand om
egendomen.

Ansvarm.m,

13 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 11 eller 12 §
déms till béter, om gidrningen inte ir belagd med straff i brottsbalken. I
ringa fall skall dock inte domas till straff.

14 § Beslut enligt 8§ andra stycket, 11 eller 12§ fir dverklagas hos
kammarritten.

15 § Regeringen far i friga om kommunal riddningstjdnst foreskriva att
kommunen skall underritta den myndighet som avses i 5 § forsta stycket
om en hédndelse som skall undersokas enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.
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2 Forslag till
Lag om idndring i luftfartslagen (1957:297)

Prop. 1989/90: 104

Hirigenom f6reskrivs i friga om luftfartslagen (1957:297)!

dels att 11 kap. 8 och 10— 13 §§ skall upphora att giilla,

dels att 5 kap. 8§, 11 kap. 7§, 13 kap. 3§ och 15 kap. 1§ skall ha
foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

5 kap.
8§

Intrédffar det en olyckshidndelse vid anvdndningen av ett luftfartyg och
medfor olyckan att nigon avlider, att nigon blir allvarligt skadad, att
fartyget fir betydande skada eller att egendom som inte transporteras med
fartyget far betydande skada, skall befdlhavaren rapportera det intriffade.
Han skall ocks4 rapportera, nir det har funnits ndgon allvarlig fara for att
en sddan olycka skulle intraffa eller niar nagot har hint som tyder pa ett

Nuvarande lydelse

visentligt fel hos fartyget eller markorganisationen.

Om befilhavaren inte kan fullgo-
ra dessa skyldigheter, skall fartygets
agare eller brukare gora det.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir begrinsa
underrittelseskyldigheten och far
besluta att den skall gilla ocksa for
medlemmar av beséttningen.

Om befilhavaren inte kan fullgo-
ra dessa skyldigheter, skall fartygets
Hgare eller brukare gora det. Agaren
eller brukaren skall rapportera om
ett fartyg har forsvunnit under flyg-
ning och inte har kunnat dterfinnas.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far begridnsa
underrittelseskyldigheten och far
besluta att den skall gélla ocksa for
medlemmar av besdttningen. Rege-
ringen fdr foreskriva att rapporte-
ring av hdndelser som ir av betydel-
se for lufifartens sikerhet skall ske
ocksd | andra fall dn som anges i
Jorsta och andra styckena.

11 kap.

Intriffar det en olycka vid an-
vindningen av ett luftfartyg och
medfor olyckan att ndgon avlider,
att ndgon blir allvarligt skadad, att
fartyget fir betydande skador, att
egendom som inte transporteras
med fartyget fir betydande skador
eller att fartyget dr odtkomligt, skall
det goras en undersokning om olyc-
kan, dess orsaker och de uppkomna
skadorna.

! Lagen omtryckt 1986: 166.

78

Om undersokning frdn sikerhets-
synpunkt av lufifartsolyckor och
andra hindelser som beror lufifar-
ten finns bestdmmelser i lagen
(1990:000) om undersckning av
olyckor.



Nuvarande lydelse

Detsamma giiller, om det har fun-
nits ndgon allvarlig fara for att en
sddan olycka skulle intrdffa, om nd-
got har hiint som tyder pd ett visent-
ligt fel hos luftfartyget eller markor-
ganisationen eller om ett fartyg har
Jorsvunnit under flygning och inte
har kunnat dgterfinnas.

Fireslagen lydelse

13 kap.

Till boter doms den som

1. uppsatligen limnar oriktiga
uppgifter i ett drende, som ror inne-
hav av certifikat eller behdrighets-
bevis eller frigan om annan beho-
righet, eller vid prov, kontroller el-
ler annan tillsyn 6ver behdrigheten,

2. bryter mot foreskrifter som har
meddelats med st6d av 4 kap. 20 §
forsta och andra styckena e¢ller 6
kap. 15§ andra stycket forsta me-
ningen,

3. bryter mot 8 kap. 4 a§ ecller
mot 4 b § forsta stycket eller andra
stycket forsta meningen,

4. utfor passagerartransporter
utan att det i biljetter eller stan-
dardvillkor finns foreskrivna utfas-
telser enligt vad som anges i 9 kap.
22 § forsta stycket, eller

5. bryter mot 11 kap. 13 §.

Till boter doms den som

1. uppsétligen ldmnar oriktiga
uppgifter i ett drende, som ror inne-
hav av certifikat eller behdrighets-
bevis eller frigan om annan behé-
righet, eller vid prov, kontroller el-
ler annan tillsyn ver behGrigheten,

2. bryter mot foreskrifter som har
meddelats med stdd av 4 kap. 20 §
forsta och andra styckena eller 6
kap. 15§ andra stycket forsta me-
ningen,

3. bryter mot 8 kap. 4 a§ eller
mot 4 b § forsta stycket eller andra
stycket forsta meningen, eller

4. utfor passagerartransporter
utan att det i biljetter eller stan-
dardvillkor finns foreskrivna utfis-
telser enligt vad som anges i 9 kap.
22 § forsta stycket.

Till béter doms ocksd den som i andra fall &n som anges i 1 och 2 §§
forsummar nigon skyldighet enligt 1 —6 eller 8 kap.

i5 kap.

Bestimmelserna i 6 kap. 15§, 9
kap., 10 kap. 3 § samt 11 kap. 2§
forsta och tredje styckena och 13§
giller dven i friga om luftfart med
svenska militdra luftfartyg och i
friga om den militira markorgani-
sationen.

Bestdimmelserna i 5 kap. 8 §, 6
kap. 15§, 9 kap., 10 kap. 3 § samt
11 kap. 2 § forsta och tredje stycke-
na och 7§ giller dven i friga om
luftfart med svenska militira luft-
fartyg och i friga om den militira
markorganisationen.

Regeringen elter den myndighet regeringen bestimmer meddelar i 6vrigt
foreskrifter for den militédra luftfarten och markorganisationen i de &mnen
som anges i1 forsta avdelningen och som inte giller forhallandet mellan
enskilda eller annars maste meddelas i lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.
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3 Forslag till

Lag om dndring i sj6lagen (1891:35s. 1)

Hirigenom foreskrivs i friga om sj6lagen (1891:35s. 1)*
dels att 314 § skall upphdora att gilla,
dels att 70, 301, 302, 312, 313 och 315 §§ samt rubriken till 12 kap. skall

ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 315 a §, och niarmast fore
denna paragraf en ny rubrik, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

70§

Befilhavare pd handelsfartyg el-
ler fiskefartyg skall ofordrojligen
avgiva skrifilig rapport till sjofarts-
verket

1. nidr ndgon i samband med far-
tygets drift har eller kan antagas
hava avlidit eller erhallit svar
kroppsskada;

2. ndr nigon ombordanstélld i
annat fall har eller kan antagas
hava avlidit eller erhallit svér
kroppskada;

3. ndr ndgon i annat fall &n som
avses under 1 och 2 har eller kan
antagas hava drunknat fran farty-
get eller avlidit ombord och be-
gravts i sjon;

4. nir allvarlig forgiftning har el-
ler kan antagas hava intriffat om-
bord,;

5. niir fartyget stétt samman med
annat fartyg eller stott pa grund;

6. nir fartyget dvergivits i sjon;

7. ndr i samband med fartygets
drift skada av nagon betydenhet
har eller kan antagas hava uppkom-
mit pa fartyget eller lasten eller pa
egendom utanfor fartyget; eller

& nir forskjutning av nigon be-
tydenhet intréffat i lasten.

Befilhavare pa fartyg skall vidare
avgiva rapport till sjéfartsverket, ndr
{ anledning av hdndelse som intrdf-
Jat eller kan antagas hava intriffat i
samband med fartygets drift verket
pafordrar det eller s;o/brl\larmg
skall avgivas enligt 302 §.

2 Lagen omtryckt 1985:176.

Befiilhavaren pa ett svenskt han-
delsfartyg, fiskefartyg eller statstar-
tyg skall ofordrojligen rapportera
till behdrig myndighet

1. nédr nagon i samband med far-
tygets drift har eller kan antas ha
avlidit eller erhallit svar kroppsska-
da;

2. nir nigon ombordanstilld i
annat fall har eller kan antas ha
avlidit eller erhallit svar kroppska-
da;

3. nir nigon i annat fall 4n som
avses under 1 och 2 har eller kan
antas ha drunknat fran fartyget el-
ler avlidit ombord och begravts i
sjon;

4. nir allvarlig forgiftning har el-
ler kan antas ha intriffat ombord;

5. nér fartyget har sttt samman
med ert annat fartyg eller stott pa
grund;

6. nir fartyget har dvergetts i
sjon;

7. ndr i samband med fartygets
drift skada av nigon betydenhet
har eller kan gnfas ha uppkommit
pa fartyget eller lasten eller p& egen-
dom utanfor fartyget; eller

8. nir forskjutning av nagon be-
tydenhet har intréffat i lasten.

Regeringen far foreskriva att rap-
portering av hiindelser som dr av be-
tydelse fOr sjosikerheten skall ske
ocksd i andra fall dn som anges i
forsta stycket.
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Nuvarande lydelse

Rapporten, som upprittas enligt
Sormuldr som faststilles av sjéfarts-
verket, skall innehdlla utforlig redo-
gorelse for hdndelsen och de om-
stindigheter som kunna tidna till
ledning for bedomandet av dess or-
saker. Den skall upptaga fullstandig
avskrift av vad som antecknats om
héndelsen i fartygets dagbocker och
kladdar till dem.

Fireslagen lydelse

Befidlhavaren pa fartyg skall rap-
portera till sjofartsverket ndr i an-
ledning av hindelse som har eller
kan antas ha intrdflat i samband
med fartygets drift sjoforklaring
skall avges enligt 302 §.

Bestimmelser om sjoforklaring och befilhavares aligganden darvid

meddelas i 12 kap.

Tolfte kapitlet

Om dagbocker, sjoforklaring och
besiktning

Om dagbocker, sjoforklaring, an-
nan undersékning av sjoéolyckor och
besiktning

301 §°

Sjoforklaring skall dga rum for
svenskt handelsfartyg eller fiskefar-
tyg

1. nér ndgon, medan fartyget var
pa vidg, i samband med fartygets
drift har cller kan antagas hava av-
lidit eller erhallit svar kroppsskada;

2. ndr i annat fall i samband med
fartygets drift ndgon ombordan-
stilld eller annan som medfoljer
fartyget har eller kan antagas hava
avlidit eller erhéllit svar kroppsska-
da;

3. ndr ndgon som avlidit ombord
begravts i sjon;

4. nir allvarlig forgiftning har el-
ler kan antagas hava intriffat om-
- bord;

5. nar fartyget stétt samman med
annat fartyg eller stott pa grund;

6. nidr fartyget forsvunnit eller
overgivits i sjon,;

7. nidr i samband med fartygets
drift skada av nigon betydcnhet
har eller kan antagas hava uppkom-
mit antingen pi fartyget eller, me-
dan fartyget var pa vig, pi egen-
dom utanfor fartyget; eller

8. nir brand, explosion eller for-
skjutning av nigon betydenhet in-
triffat i lasten.

3 Senaste lydelse 1986:297.

Sjoforklaring skall dga rum for
svenskt handelsfartyg eller fiskefar-
tyg

1. ndr ndgon, medan fartyget var
pA vig, i samband med fartygets
drift har eller kan antas ha avlidit
eller erhallit svar kroppsskada;

2. nir i annat fall i samband med
fartygets drift ndgon ombordan-
stidlld eller annan som medf6ljer
fartyget har cller kan antas ha avli-
dit eller erhallit svar kroppsskada;

3. ndr nigon som avlidit ombord
har begravts i sjon;

4. nér allvarlig forgiftning har el-
ler kan antas ha intriffat ombord;

5. nir fartyget har stott samman
med et annat fartyg eller stott pa
grund;

6. nir fartyget har forsvunnit el-
ler dvergetts i sjon;

7. ndr i samband med fartygets
drift skada av nagon betydenhct
har eller kan antas ha uppkommit
antingen pa fartyget eller, medan
fartyget var pd vidg, pd egendom
utanfor fartyget; eller

8. nidr brand, explosion cller for-
skjutning av nigon betydenhet har
intriffat i lasten. '
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Nuvarande lydelse

Bestimmelser om undantag hir-
ifrAn 1 vissa fall meddelas i 308 §
tredje stycket samt i 312 och 314 §§.

Foreslagen lydelse

Bestaimmelser om undantag har-
ifrdn 1 vissa fall meddelas i 308 §
tredje stycket och 312 §.

302 §*

Sjoforklaring skall vidare &dga
rum for svenskt fartyg, nir i anled-
ning av hindelse som har eller kan
antagas hava intriffat i samband
med fartygets drift sjofartsverket
forordnar didrom cller befdlhavaren
cller redaren finner det pakallat.
Detsamma giller ndr lastéigare cller
lastforsdkringsgivare i annat fall dn
som avses i 308 § tredje stycket el-
ler i 314§ begir det for att vinna
upplysning om orsaken till skada av
ndgon betydenhet pd godset, vilken
har eller kan antagas hava uppkom-
mit i samband med fartygets drift.

Sjoforkiaring skall vidare &dga
rum for svenskt fartyg, nir i anled-
ning av hindelse som har eller kan
antas ha intriffat i samband med
fartygets drift sj6fartsverket forord-
nar ddrom eller befdlhavaren eller
redaren finner det pakallat. Det-
samma giller ndr lastdgare eller
lastforsikringsgivare i annat fall dn
som avses i 308 § tredje stycket el-
ler i 312 § andra stycket begir det
for att vinna upplysning om orsa-
ken till skada av nigon betydenhet
pa godset, vilken har eller kan antas
ha uppkommit i samband med far-
tygets drift.

Forordnar sjofartsverket, att sjoforklaring skall dga rum, skall underrit-
telse ddrom tillstdllas befdlhavaren eller redaren. Hos endera av dem skall
lastédgares cller lastforsdkringsgivares begidran om sjéforklaring goras.

312§

Om tillfredsstillande utredning angéende hiandelse som avses i 301 § &r
eller kan vintas bliva tillginglig i annan ordning, kan sjofartsverket med-
giva, att sjoférklaring enligt nimnda lagrum underlates eller att den upp-
skjutes i avbidan p4 sddan utredning.

Regeringen far foreskriva att sjo-
forklaring enligt 301 § kan underld-
tas, om sjoolyckan eller hindelsen
ar eller skall bli foremdl for en un-
dersékning som avses i 315 a §.

Regeringen fir foreskriva in-
skrdnkningar i sjofartsverkets rdtt
enligt 302§ forsta stycket, 308 §
tredje stycket, 311§ och 313 § and-
ra stycket att forordna om sjoforkla-
ring i fall da sjoolyckan eller hindel-
sen dr eller skall bli foremdl for en
undersokning som avses i 315 a §.

313§

For fartyg hemmahorande i Danmark, Finland eller Norge skall rétten
héalla sjéforklaring ndr befdlhavaren eller redaren ellcr behorig myndighet i
fartygets hemland finner det pakallat. For annat utldndskt fartyg hélles i
sadant fall sjoforklaring, om skil dro dirtill.

4 Senaste lydelse 1986:297.
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Nuvarande lydelse

Om utredning av héndelse som
intriffat i samband med utldndskt
fartygs drift dr pakallad frin sj6-
fartssikerhetens synpunkt och far-
tyget befinner sig i svensk hamn,
kan sjofartsverket forordna, att sjo-
forklaring skall dga rum.

Fireslagen lydelse

Om utredning av hindelse som
intriffat i samband med utlindskt
fartygs drift 4r pakallad frin sj6-
fartssikerhetens synpunkt och far-
tyget befinner sig inom Sveriges sjo-
territorium, kan sjofartsverket for-
ordna, att sjéforklaring skall idga
rum.

Finner myndighet som angives i forsta stycket sjoforklaring pékallad
eller forordnar sjofartsverket att sjoforklaring skall d4ga rum, skall under-
rittelse diirom tillstéllas befdlhavaren eller redaren. Sj6forklaring halles pa
anmilan enligt 306 § av endera av dem.

315§°

Sj6fartsverket, kustbevakningen,
tullverket och polismyndighet skola
limna tingsritt, som haller sjofor-
klaring, och undersokningskommis-
sion det bitride dessa pdkalla for
utredningen. For polismyndighets
utredning gélla i tillimpliga delar
bestimmelserna i rdttegdngsbalken
om forundersékning i brottmal.
Tvdngsmedel enligt 24—28 kap.
samma balk fér dock anvindas en-
dast i den mén anledning forekom-
mer att brott som hor under allmdnt
dtal har forévats.

Sjofartsverket, kustbevakningen,
tullverket och polismyndighet skall
ldmna tingsritt, som héller sjofor-
klaring, det bitride tingsrdtten pd-
kallar for utredningen. For polis-
myndighetens utredning gdller be-
stammelserna om forundersékning i
23 kap. rdttegdngsbalken i tillimp-
liga delar.

Annan undersdkning av sjoolyc-
kor

315a§

Om undersékning frdn sikerhets-
synpunkt av sjéolyckor och andra
hiindelser som beror sjdfarten finns
bestdammelser i lagen (1990: 000) om
undersokning av olyckor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.

5 Senaste lydelse 1988:440.

Prop. 1989/90: 104

10



4 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1938:121) om hittegods

Hirigenom f6reskrivs att 7 § lagen (1938:121) om hittegods skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
788

Betriffande fynd som har sam- Betriffande fynd som har sam-
band med luftfartsolycka skall iakt- band med olycka eller hiindelse som
tagas vad i 11 kap. 13§ luftfarts- avses i lagen (1990:000) om under-
lagen stadgas. sokning av olyckor skall iakttas vad

som foreskrivs i 12 § nimnda lag.

1 den méan 1 sdrskilda forfattningar meddelats foreskrifter angdende
sddant som tillvaratages & fortskaffningsmede! i allmién trafik eller inom
omride som hor till féretag for sadan trafik, skall vad sdlunda stadgats
landa till efterrittelse.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1990.

6 Senaste lydelse 1957:298.
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5 Forslag till

Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hiirigenom foreskrivs att 8 kap. 16 § sekretesslagen (1980: 100)” skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
8 kap.
16 §

Sekretess giller 1 drende om ut-
redning av fartygs sammanstétning
med annat fartyg for uppgift som
angir sammanstotningen och hir-
ror fran det fartyg som drendet av-
ser, om fartygets befdlhavare eller
redare begir det. Sekretess giller
dock inte, om sjoforklaring eller an-
nan sidan undersokning betrdffan-
de bada fartygen sker samtidigt. Se-
kretess giller inte heller, om sidan
undersékning betriffande det and-
ra fartyget har dgt rum forut eller
tillgdng annars finns till motsvaran-
de uppgift rorande det andra farty-
get.

Sekretess giller 1 drende om ut-
redning av fartygs sammanstdtning
med annat fartyg eller av tillbud till
sddan hdndelse f6r uppgift som an-
gdr sammanstotningen eller tillbu-
det och hidrrdr fran det fartyg som
drendet avser, om fartygets befdlha-
vare eller redare begir det. Sekre-
tess giller dock inte, om sjoforkla-
ring eller annan sidan undersék-
ning betriffande bada fartygen sker
samtidigt. Sekretess giller inte hel-
ler, om sidan undersdkning betrif-
fande det andra fartyget har &gt
rum forut eller tillgdng annars finns
till motsvarande uppgift rorande
det andra fartyget.

Handl4ggs drende som anges i forsta stycket vid annan myndighet dn
domstol, tillimpas 12 kap. 3 § forsta stycket hos den myndigheten.

I friga om uppgift i1 allmin hand-
ling upphdr sekretessen enligt den-
na paragraf nidr motsvarande upp-
gift rorande det andra fartyget har
blivit tillginglig och senast nir fem
ar har forflutit frin det att samman-
stotningen skedde.

1 friga om uppgift i allmén hand-
ling upphor sekretessen enligt den-
na paragraf nir motsvarande upp-
gift rébrande det andra fartyget har
blivit tillgdnglig och senast nir fem
ar har forflutit fran det att samman-
stotningen eller tillbudet skedde.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.

7 Lagen omtryckt 1988:9.
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Kommunikationsdepartementet Prop. 1989/90: 104

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 15 februari 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Engstrom, Frei-
valds, Wallstrom, Lo6w, Persson, Molin, Sahlin

Foredragande: statsradet G. Andersson

Proposition om undersokning av olyckor
1 Inledning

Om det intriffar en allvarlig olycka eller ett allvarligt olyckstillbud, 4r det
fran sidkerhetssynpunkt angeldget att orsakerna klarldggs si att liknande
olyckor eller tillbud kan undvikas for framtiden. Samhillets intresse av
undersokningar i detta syfte tillgodoses for ndrvarande genom utredningar
som gors av sirskilda organ pa olika omraden. Silunda finns f6r undersok-
ning fran sidkerhetssynpunkt av luftfartsolyckor statens haverikommission
(SHK) och luftfartsverket (luftfartsinspektionen). Undersokning av sjo-
olyckor kan ske genom sj6forklaring eller utforas av en sidrskild undersok-
ningskommission (sjofartens haverikommission) eller sjéfartsverket (sjo-
fartsinspektionen). For undersokning av jarnvégsolyckor finns banverket
(jarnvagsinspektionen) och kommittén (Kn 1981:02) f6r undersékning av
allvarliga olyckshindelser. Denna kommitté har ocksd bemyndigande att
undersoka andra allvarliga olyckshidndelser (med undantag av luftfarts-
och sjofartsolyckor). Utéver de nu nimnda utredningsorganen finns det
tillsynsmyndigheter pa olika omraden i vilkas uppgifter ingér att utfora
undersokningar av olyckor och olyckstillbud inom respektive omraden.

En reglering i lag och férordning av unders6kningsverksamheten med
avseende pi bl. a. utredningsorganens befogenheter finns for nidrvarande
bara i frAga om luftfarts- och sjéolyckor.

Den forut nimnda kommittén for undersokning av allvarliga olyckshin-
delser, numera vanligen bendmnd katastrofkommissionen (ledaméter:
f.d. landshévdingen Carl G. Persson, ordforande, samt numera generaldi-
rektoren Claes Bankvall, 6veringenjoren Lars Corp, f.d. Overdirektoren
Swen Hultqvist och chefsrAdmannen Ulla Ljung-Hoff), tillsattes i mars
1981. Enligt sina direktiv (Dir. 1981:12) skulle katastrofkommissionen
undersdka allvarliga olyckshidndelser (utom luftfarts- och sjéfartsolyckor)
och tillbud till sidana hdndelser. Kommissionen skulle for varje undersok-
ning uppritta en sdrskild rapport till regeringen samt efter tre ar redovisa
sina erfarenheter och ldgga fram forslag som kunde ligga till grund for en
provning av den framtida verksamheten. 13



Efter att ha upprittat 21 utredningsrapporter avseende allvarliga olycks-
hindelser avgav kommissionen i juni 1986 betidnkandet (Ds F6 1986:3)
Statens katastrofkommission. [ betdnkandet, som innehéller férslag till en
lag om understkning av allvarliga olyckshidndelser, foreslis att kommissio-
nens verksamhet permanentas genom inrdttande av en ny statens kata-
strofkommission.

En sirskild utredare (regeringsradet Bertil Voss) tillkallades i maj 1985
med uppgift att ldgga fram forslag till organisation for utredning av sj6-
olyckor samt i forekommande fall till hur en gemensam organisationsform
for utredning av sj&- och luftfartsolyckor bor vara uppbyggd. Utredaren
avlimnade i december 1986 betdnkandet (Ds K 1986:2) Haveriutredning-
ar. | betdnkandet, som innehéller bl. a. forslag till &ndringar i luftfartslagen
(1957:297) och sjolagen (1891:35 5. 1), foreslas en gemensam ordning for
haveriundersdkningar inom luftfarten och sjéfarten. Enligt forslaget skall
SHK ha huvudansvaret for undersokning av savil luftfartsolyckor som
sjoolyckor. I konsekvens hirmed foreslas att sjofartens haverikominission
avskaffas. Vidare foreslas att i sjélagen tas upp nya bestimmelser om
sdkerhetsmissig undersdkning av sjoolyckor och att institutet sjoforklaring
ges ett mera begrénsat tillimpningsomride och behills bara for utredning
av andra forhallanden 4n siddana som har betydelse for sjosikerheten.

Med avseende pa jarnvigstrafiken har inom justitiedepartementet upp-
rittats departementspromemorian (Ds 1988:75) Jarnvégars skadestands-
ansvar. Utredning av jdrnvigsolyckor. I promemorian liggs fram forslag
till bl.a. nya regler om understkning av jirnvigsolyckor. Dessa regler
foreslas bli upptagna i ett nytt kapitel i jarnvagstrafiklagen (1985:192) och
de dr avsedda att tillimpas oavsett vilken myndighect som ges ansvaret for
undersdkning av jarnvigsolyckor.

Sammanfattningar av utredningsforslagen i betankandena Ds F6 1986:3
och Ds K 1986:2 och departementspromemorian Ds 1988: 75 bor fogas till
protokollet i detta drende som bilagor 1— 3 och dc forfattningsforslag som
dr av intresse hir som bilagor 4—6.

Utredningsforslagen har remissbehandlats. Férteckningar Over remiss-
instanscrna bor fogas till protokollet som bilagor 7— 9. Sammanstillningar
av remissyttrandena har upprittats och finns tillgdngliga i lagstiftnings-
drendet (Dnr RS 2 848/89).

Regeringen beslot den 25 januari 1990 att inhdmta lagradets yttrande
Over inom kommunikationsdepartementet p4 grundval av utredningsfor-
slagen upprittade forslag till lag om undersékning av allvarliga olyckor,
m.m. samt viss foljdlagstiftning. De silunda remitterade forslagen bor
fogas till protokollet som bilaga 10. Lagradet har den 1 februari 1990 yttrat
sig Over forslagen. Yttrandet bor fogas till protokollet som bilaga 11.

Jag har med négra sprakliga justeringar godtagit lagradets samtliga forslag
till Andringar, bl. a. att rubriken till den foreslagna lagen om undersékning
av allvarliga olyckor, m. m. forkortas till "Lag om undersokning av olyck-
or”. Jag aterkommer till lagradets dndringsforslag i samband med mina
overviganden (avsnitt 3) och i specialmotiveringen (avsnitt 5).

1 friga om forslaget till lag om undersékning av olyckor foreslar jag en
dndrad lydelse av rubriken fore 2 § och en ny rubrik fére 5 §. Nigon mot-

Prop. 1989/90: 104

14



svarighet till 10 § i det till lagradet remitterade forslaget till lag om under-
s6kning av allvarliga olyckor, m. m. foresls inte. I paragrafen finns bestim-
melser om utredningsatgirder utomlands genom utrikesdepartementets
forsorg. Svenska utlandsmyndigheters bitridde i drenden som rér bl. a. luft-
farten och sjofarten 4r for ndrvarande foremal for 6versyn. P4 grund hérav
och di bestimmelserna inte krdver lagform fGrordar jag att paragrafen ut-
gar. Nodvindiga bestimmelser kan meddelas av regeringen. 9 § tredje styc-
ket i nimnda lagforslag, vilket stycke motsvarar 9 § {jiarde stycket i lagradets
forslag, har i stéllet betecknats 10 §.

Aven i dvrigt har gjorts en del smirre justeringar i forhéllande till det
remitterade forslaget.

2 Gillande ordning

I det foljande redovisas huvuddragen i gillande ordning avseende under-
sokning av olyckor. Redogorelisen tar siktc pa officiclla undersdkningar
som dr inriktade pd sdkerhetsfridgor. Undersdkningar av olyckor genom

polisens forsorg nar misstanke om brott foreligger, liksom privata under-

sokningar, cxempelvis genom t6rsidkringsbolags forsorg, lamnas &sido i
detta ssmmanhang.

2.1 Undersokning av sjoolyckor

Sverige deltar sedan lang tid tillbaka i det internationella sjosdkerhetsarbe-
tet. Sverige dr anslutet till 1974 ars internationella konvention om sidkerhe-
ten f6r ménniskoliv till sjoss (SOLAS-konventionen). Genom konventio-
nen har fordragsslutandc stat atagit sig att undersdka sjoolyckor med
fartyg enligt bestimmelserna i konventionen. Internationella sjofartsorga-
nisationen (IMO) skall underrittas om undersokningsresultatet och cven-
tuella rekommendationer.

De nuvarande svenska bestimmelserna om underskning av sjdolyckor
tillkom i samband med 1967 &rs sjolagsreform (prop. 1966:145, LU
1967:3, rskr. 1967:54). Reglerna p4d omridet &r i stort sett desamma i hela
Norden.

I Sverige forekommer tre sirskilda officiella former for undersékning av
sjoolyckor. Tva av dessa, sjoforklaring och undersékning genom sérskild
undersokningskommission, regleras i sjolagen (1891:35 s. 1). Den tredje
formen utgdrs av undersokning av syofartsverket.

2.1.1 Sjoforklaring

Sjoforklaring skall i princip dga rum for svenskt handclsfartyg eller fiske-
fartyg da viss 1 sjolagen angiven hiindelse av allvarlig natur har intriffat
(301 §). Till sddana hindelser h6r bl.a. fall dd ndgon i samband med
fartygets drift avlidit eller erhallit svar kroppsskada och fall da fartyget
eller dess last rdkat ut for skada av nagon betydenhet. Férutom denna
obligatoriska art av sjoforklaring finns s. k. fakultativ sjoforklaring (302 §),
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som #ger rum cfter féorordnande av sjofartsverket eller efter begiran av
fartygets befdlhavare cller redare. Aven lastdgare eller lastférsikringsgiva-
re kan begira fakultativ sjoforklaring. Den kan dga rum for alla typer av
fartyg. Nagon begriansning till svenska handels- och fiskefartyg giller sale-
des inte 1 detta fall.

Fakultativ sjoforklaring kan ocksd anvidndas betridffande utlindska far-
tyg. Sjofartsverket dger ratt att forordna om sjoforklaring, om utredning av
en hidndelse som intriffat i samband med ett utlindskt fartygs drift dr
pékallad frin sjosdkerhctssynpunkt och fartyget befinner sig i svensk hamn
(313 § 2 st.). For danska, finska och norska fartyg skall sj6forklaring ocksé
dga rum i Sverige niir redaren eller behorig myndighet i hemlandet finner
det pakallat. For andra utlindska fartyg giller som forutsdttning for att
sjoforklaring skall hallas i Sverige, forutom att redaren cller behérig myn-
dighet i fartygets hemland har pékaliat sj6forklaringen, att ocksad andra
skal talar for atgdrden (313 § 1 st.).

Om tillfredstéllande utredning av en hindclsc som avses 1 301 § dr eller
kan vintas bli tillgdnglig i annan ordning, kan sj6fartsverket medge att
sjoforklaring cnligt ndmnda paragraf underldts eller skjuts upp i avvaktan
pa sddan utredning (312 §). Har cn sirskild undersékningskommission
forordnats enligt 314 §, behover sjoforklaring inte heller dga rum (314 § 1
st.).

Sjoforklaring sker inom landet vid nigon av de sju sjoriattsdomstolarna,
vilka ar Goteborgs. Kalmar, Karlstads, Luled, Malmd. Stockholms och
Sundsvalls tingsratter (305 § 1 st. och 336 § samt forordningen 1975:931
om sjorittsdomstolar). I Danmark, Finland och Norge halls sjoforklaring
for svenska fartyg av domstol som ar behorig enligt landets lag (305 § 4 st.).
Sjoforklaring i 6vrigt utom riket hélls av svensk konsul som chefen for
utrikesdepartementet utsctt och, om sidan inte finns, av behorig dansk,
finsk eller norsk konsul (305 § 5 st.).

Det i lagen angivna syftet med sjoforklaring dr att om mojligt klarldgga
hiindelsen och dess orsaker. Detta skall ske genom att allting som kan antas
ha medverkat till olyckan eller vara av betydelse fran sj6fartssikerhetssyn-
punkt utreds (303 § | st.).

Sjoforklaring handldggs vid domstol som ett drende enligt lagen
(1946:807) om handldggning av domstolsirenden. Bestimmelserna i
nidmnda lag giller om ndgot annat inte sdgs i sjélagen (305 § 2 st.).

Vid sjotorklaring infor domstol bestar ritten av en lagfaren domare som
ordférande samt tva experter, “personer som dro kunniga och erfarna i
sjovisendet™ (305§ 3 st.). Vid sjoforklaring infor svensk konsul skall
konsuln, om magjligt, bitrddas av tva experter enligt den modell som giller
vid domstol (305 § 5 st.).

Personer som hors vid sj6forklaring infor domstol skall, med vissa
undantag, bekrifta sina berittelser med ed (310§ 2 st.). Den som hors
infor konsul skall ej avldgga ed (305 § sista st.).

Nirmare foreskrifter om sj6forklaring finns i sj6forklaringskungorelsen
(1967:294) och Kungl. Maj:ts sjéforklaringscirkuldr (1967:494).
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2.1.2 Undersdkning genom siirskild undersokningskommission

Om en héndelse som avses 1 301 § sjolagen medfort stora forluster i liv
eller egendom eller om utredningen av annan anledning kan vintas bli
synnerligen omfattande eller av invecklad beskaffenhet, dger regeringen
forordna att héndelsen och dess orsaker skall utredas av en sérskild under-
sokningskommission, bestdende av personer med juridisk, nautisk och
teknisk sakkunskap (314 §).

I borjan fanns ingen sirskild organisation for utredning av sjéolyckor
enligt 314 § sj6lagen. Ar 1976 skedde emellertid en forindring harvidlag.
Genom beslut ndmnda ar férordnade regeringen ett antal personer med
juridisk, nautisk och teknisk kompetens att st till férfogande for utredan-
de av allvarliga sjoolyckor enligt 314 § sjolagen. Forordnandet har direfter
forldangts och giller tills vidare. Genom den nya organisationen tillkom
den s. k. sjofartens haverikommission. Detta organ ir inte att se som ett
permanent utredningsorgan. Efter slutférandet av en utredning upploses
formellt kommissionen. Den 4r dock permanent i den meningen att det i
forvig finns sdrskilda ledamoter utsedda att ing i nista kommission som
tillsdtts. Man kan dirfor beteckna kommissionen som en stiende kommis-
sion.

Sjoforklaring behdver inte dga rum ndr utredning skall ske genom sir-
skild undersékningskommission (314 § 1 st.).

Reglerna om forfarandet vid och syftet med sj6forklaring giller i till-

“limpliga delar ocks& den verksamhet som en sirskild undersdkningskom-
mission bedriver (314 § 2 st. och 3 st. samt 14 § sjéforklaringskungorel-
sen). Kommissionen far dock inte hora vittne under ed. P4 kommissionens
begdran kan vittnesforhdr under cd tas upp vid domstol.

2.1.3 Undersdkning genom sjifartsverket

Sjofartsverkets uppgifter regleras i forordningen (1988:14) med instruk-
tion for sjofartsverket. Av 1§ framgar bl.a. att sjofartsverket skall ha
tillsyn over sjosikerheten.

Enligt 15 § i verkets instruktion skall frdgor om undersokning av sjdolyc-
kor som ankommer pa sjofartsverket avgoras av direktdren vid sjdfartsin-
spektionen (sjOsikerhetsdircktoren). Sjofartsinspektionen dr en avdelning
inom sjéfartsverket och sjosikerhetsdircktoren dr avdelningens chef. 1 de
sikerhetsfrigor som avses i 15 § instruktionen har sjosidkerhetsdirektéren
cn sjilvstdndig stillning och lyder i detta hiinseende inte under sjofartsver-
ket.

Inom sjofartsinspektionen finns en utredningssektion som under sjosi-
kerhetsdirektdren skall svara for inspektionens befattning med olycksut-
redningar och tillhérande sdkerhetsarbete.

Protokoll dver sj6forklaring skall snarast mgjligt expedieras till sjofarts-
verket (11 § sjoforklaringskungérelsen).

2 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 104
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2.1.4 Ovrig undersékningsverksamhet

Olyckor med 6rlogsfartyg eller andra statsfartyg (icke kommersiella fartyg
som tillhdr exempelvis tullen, polisen, vigverket eller sjofartsverket) ut-
reds i regel inte genom ndgot av de tre ovan beskrivna utredningsinstitu-
ten. Dessa olyckor utreds normalt genom respektive militdra eller civila
myndighets egen férsorg. Mojligheten till fakultativ sjéforklaring for dessa
fartyg finns emellertid. Vid ett tillfille har rcgeringen, pd begiran av
chefen f6r marinen, forordnat en sirskild undersékningskommission att
understka en olycka med en av marinen disponerad fritidsbat (den s. k.
syovirnsolyckan utanfér Byxelkrok med en segelbat sommaren 1983).

2.2 Undersokning av luftfartsolyckor

Sverige 4r anslutet till 1944 ars intcrnationella konvention om civil luft-
fart, den s. k. Chicagokonventionen. Enligt konventionen aligger det anslu-
ten stat att undersdka luftfartsolyckor enligt de nationella foreskrifterna.
De svenska bestimmelserna om undersékning av luftfartsolyckor bygger
pa reglerna i konventionen.

Den centrala forfattningen pa luftfartsomradet 4r luftfartslagen
(1957:297, omtryckt 1986:166). Luftfartsforordningen (1986:171) inne-
haller tillimpningsforeskrifter. I 11 kap. 7 § luftfartslagen finns bestim-
melser om vilka hindelser med civila luftfartyg som skall utredas. Det
foreskrivs att en olycka med ett luftfartyg skall undersokas om olyckan
medfor att ngon avlider eller far allvarlig kroppsskada eller om luftfarty-
get eller egendom som inte befordras med detta erhéller betydande skada.
Undersokning skall ocks enligt detta stadgande dga rum nir allvarlig fara
for en sddan olyckshindelse forelegat eller ndgot intriffat som tyder pé
vasentligt fel hos luftfartyget eller markorganisationen. Lagrummet dndra-
des den | januari 1987 genom tilligget att en olycka skall undersdkas ocksa
om den medfor att luftfartyget dr odtkomligt. Vidare tillades att en hindel-
se skall undersokas om ett luftfartyg har férsvunnit under flygning och inte
har kunnat aterfinnas.

I kungorelsen (1966:436) om undersékning av militira luftfartsolyckor
finns regler om vilka hdndclser med militdra luftfartyg som skall utredas.
Bestimmelserna hirom Overensstimmer i stort med foreskrifterna i luft-
fartslagen om utredning av olyckor och andra hindelser med civila luftfar-
tyg.

Syftet med en haveriutredning &r att klarldgga orsaken till en olycka eller
ett tillbud och att med ledning av utredningsresultatet vidta atgérder till
forhindrande av nya hindelser av liknande slag. Bestimmelser om vad en
undersokningsrapport skall innehdlia finns i 120 § luftfartsférordningen.

Intriffade olyckor och tillbud till sddana utreds numera till stérsta delen
av SHK. P4 den civila sidan utreder SHK i princip alla olyckor och tillbud,
dock att luftfartsverket utreder vissa smirre olyckor och tillbud. P4 den
militira sidan utreder SHK i princip alla allvarliga olyckor. Ovriga militi-
ra olyckor samt tillbud till militdra olyckor av alla slag utreds i normalfal-
let av vederbdrande forsvarsgrenschef, vilken dock har mgjlighet att dver-
lata at SHK att utfora undersdkningen.
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2.2.1 Undersokning genom SHK

SHK ir sedan ar 1978 ett sirskilt organ f6r utredning av ctvila och militdra
luftfartsolyckor. SHK:s verksamhet regleras i forordningen (1988:1114)
med instruktion for statens haverikommission.

I instruktionen fastslas att SHK har till uppgift att utreda allvarliga
luftfartsolyckor och tillbud till sddana olyckor inom civil och militdr
flygverksamhet enligt bestimmelser i luftfartslagen, luftfartsférordningen
och kungorelsen om undersokning av militdra luftfartsolyckor. SHK har
vidare till uppgift att f6lja den nationella och internationella utvecklingen
pa de omriden som omfattas av kommissionens verksamhet och samarbe-
ta med berdrda sikerhetsmyndigheter i deras haveriforebyggande verk-
sambhet.

SHK:s utredningspersonal bestir av en generaldirektor som chef samt
fyra haveriutredare. Generaldircktoren skall vara eller ha varit ordinarie
domare. Av haveriutredarna skall en vara eller ha varit ordinariec domare,
tva dga flygoperativ sakkunskap och en flygteknisk sakkunskap. SHK far
anlita experter och sakkunniga att bitrdda med utredningsarbetet.

Bestdimmelser om sjélva utredningsforfarandet finns i luftfartslagen och
luftfartsforordningen. SHK arbetar pd ungefdr samma sitt som sjofartens
haverikommission. Inforskaffande och upptagandc av utredning gar séle-
des till p liknande sitt. Inte heller SHK Z4ger begéra att vittne som hors av
SHK bekriftar sin berittelse med ed. SHK kan emellertid begira att
domstol skall uppta forhér med vittne under ed.

2.2.2 Undersokning genom luftfartsverket

S&som ndmnts utreder luftfartsverket numera inga svarare olyckor eller
andra allvarliga hiindelser. Ursprungligen var det emellertid luftfartsver-
ket (luftfartsstyrelsen) som svarade for all civil utredningsverksamhet,
dock att en sirskild (opartisk) undersdkningskommission vid behov kunde
tillsittas. Ar 1978, d4 SHK inrittades, Sverfordes ansvaret for utredning
av allvarliga olyckor dit. Luftfartsverket hade fortfarande kvar ansvarct
for 6vriga utredningar. Ar 1982 dverfordes genom Sverenskommelse mel-
lan SHK och luftfartsverket — efter de riktlinjer som fastslogs i prop.
1981/82:100 bil. 9 — ocksd den Aterstdende cgentliga utredningsverksam-
heten till SHK. Trots detta forekommer i dag fortfarande viss utrednings-
verksamhet hos luftfartsverket. Denna ror enbart olyckor av relativt baga-
tellartad natur samt mindre allvarliga tillbud och incidenter. Ndrmare
foreskrifter om denna verksamhet finns i tjansteforeskrifter angdende luft-
fartsverkets &tgirder i haveri- och tillbudsidrenden.

Enligt forordningen (1988:78) med instruktion for luftfartsverket dr
verket tillsyns- och sikerhetsmyndighet pa luftfartsomradet. Aven i dvrigt
foreligger stora likheter mellan luftfartsverkets och sjofartsverkets verk-
samhet inom respektive omrade.

Vad avser sikerhetsarbetet finns siledes inom luftfartsverket en organi-
sation som dr uppbyggd efter den modell som giller for sjofartsverket.
Sjofartsinspektionens motsvarighet dr hos luftfartsverket en avdelning
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bendmnd luftfartsinspektionen. Direktoren vid luftfartsinspektionen har
liksom sin motsvarighet hos sjofartsverket en oberoende stillning i sdker-
hetsfragor och avgor enligt verkets instruktion (15 §) bl.a. sidana fragor
om undersdkning av luftfartsolyckor som ankommer pé luftfartsverket.

2.3 Undersokning av jirnvagsolyckor

Den vid banverket inrdttade jirnvigsinspektionen har Svertagit de till-
synsfunktioner med avseende pd sidkerheten i spartrafik som tidigare till-
kom SJ och, i friga om enskilda jarnvdagar m. m., vigverket. DirektSren
vid jarnvigsinspektionen har i sikerhetsfrigor en sjdlvstindig stiillning
och lyder i denna egenskap inte under banverket. Detta Gverensstimmer
med vad som giller betriffande direktdren vid sj6fartsinspektionen hos
sjofartsverket och direktdren vid luftfartsinspektionen hos luftfartsverket.

Banverket har ocksé ansvaret for utredning av olyckor som intriffar i all
slags spartrafik. Enligt 8 § 3 forordningen (1988:707) med instruktion for
banverket ankommer uppgiften pa direktéren vid jirnvigsinspektionen.

Kommittén for utredning av allvarliga olyckshindelser (katastrofkom-
missionen) har enligt sina direktiv (Dir. 1981:12) befogenhet att underso-
ka alla typer av allvarliga olyckor, utom luftfarts- och sjéfartsolyckor, och
tillbud till sddana hindelser. Kommmissionen har alltsd befogenhet att
undersoka allvarliga jarnvigsolyckor och tillbud till sddana olyckor. Kom-
missionen skall inrikta sitt arbete pa de fran sikerhetssynpunkt allvarligas-
te olyckorna.

Nigra bestimmelser som reglerar forfarandet vid kommissionens un-
dersGkningar, sdsom rétten att halla forhdr m. m., finns inte. Inte heller i
ovrigt finns det for narvarande négra bestimmelser 1 lag eller férordning
som niarmarc reglerar hur undersékningen av jarnvigsolyckor skall g till.

2.4 Unders6kning av andra olyckor

2.4.1 Katastrofkommissionens undersokningsverksamhet

Som har nimnts i det foregdende har katastrofkommissionen enligt sina
direktiv befogenhet att undersdka alla typer av allvarliga olyckor, utom
luftfarts- och sjofartsolyckor, och tillbud till sdidana hdndelser. Det giller
bl. a. briander, explosioner, ras, dversvimningar, trafikolyckor och utflo-
den av skadliga 4mnen som har medfort eller kan befaras medfora bety-
dande skador pd minniskor eller egendom eller i miljon. Kommissionens
arbete dr framst inriktat pd de fran sikerhetssynpunkt allvarligaste olycks-
hindelserna. Bland de allvarliga olyckshindelser som har undersokts av
kommissionen finns brinder, gasexplosioner, klorolyckor, végras, viigtra-
fik- och jdarnvégsolyckor, utfléde av skadligt dmne, Gversvdmningar,
dammlickage, dammbrott och risk fér dammbrott, olyckor med fritidsba-
tar, sportdykarolyckor och militara skjutolyckor.

Kommissionens undersdkningsarbete har enligt direktiven till syfte att
klarldgga omstdndigheterna kring allvarliga otyckshdndelser och tillbud till
saddana hindelser, granska sikerhetsatgirderna och prova effektiviteten av
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rdddningsinsatserna. Avsikten dr att forsoka forhindra att det intrdffar
négra nya olyckshiindclser av liknande slag eller med liknande foljder.

2.4.2 Kommissionens sammansittning och organisation

Kommissionen har fem ledaméter. Ingen av ledaméterna dr knuten till
kommissioncn péd heltid. Ordféranden och hans stéllforetridare 4r juris-
ter. D¢ 6vriga ledamoterna har sakkunskap i tekniska fragor. Av dessa har
en dessutom sdrskild sakkunskap nir det giller brandskydds- och ridd-
ningstjanstfrigor samt en sirskild sakkunskap i arbetarskyddsfrigor.
Kommissionens sekreterare dr knuten till kommissionen pé heltid.

Utover den sakkunskap som kommissionens ledamoter sjdlva dger har
kommissionen tillgang till sdrskilt forordnade experter med speciatkun-
skap inom ett stort antal fackomraden. Till kommissionens forfogande,
som s. k. fasta experter, har sdlunda férordnats 15 personer som represen-
terar sakkunskap pd olika omriaden. Som experter pa allmin riddnings-
tjinst har kommissionen fem experter, varav fyra dr geografiskt férdelade
(Malmo, Goteborg, Stockhoim och Umed). Dérutdver finns fasta experter
ndr det géller byggnadstekniska fragor, byggnadstekniskt brandftrsvar,
medicinska fragor, kemiska frigor, geotekniska frigor, stralskyddsfragor,
mcteorologiska fragor, frigor om cxplosiva varor, frigor om trafiksidkerhet
och frigor om sparbunden trafik. Kommissionens experter far sirskild
ersdttning for varje uppdrag de utfér &t kommissionen.

Vid ndgra tillfdllen har kommissionen forordnat experter med uppdrag
att bitrdda kommissionen vid utredning av visst drende. Kommissionen
har dven anlitat utomstaende expertis utan sirskilt forordnande som ex-
pert 4t kommissionen. Kommissionen kan ocksa tillgodogora sig expert-
hjilp genom att — med stod av kommittéférordningen — inhdmta yttran-
de fran statliga och kommunala myndigheter.

Katastrofkommissionen beslutar sjélv huruvida en olyckshindelse skall
undersékas. Beslut om att inleda undersdkning fattas av ordféranden. P4
ctt senare stadium beslutar kommissionen i dess helhet om undersékning-
en skall fullféljas. Vid unders6kningen utgdér kommissionens ordférande,
ytterligare en ledamot och kommissionens sekreterare ett sdrskilt arbetsut-
skott. Till arbetsutskottet knyts en eller flera experter.

2.4.3 Undersokningens genomférande

For att kommissionen fortlopandc skall f4 kinncdom om intriffade allvar-
liga olyckshidndelser har SOS Alarmering efter Overcnskommelse med
kommissionen tagit sig att under en forsoksperiod snarast meddela kom-
missionen om larm om allvarliga olyckshidndelser som har kommit in till
ldnsalarmeringscentralerna. Vidare har generaltullstyrclsen och sedermera
kustbevakningen &tagit sig att undcrritta kommissionen om intriffade
storre olyckor (oljeutslipp, kemikalieolyckor m. m.) som ber6r kustbevak-
ningens ansvarsomrade inom riddningstjansten. Manga olyckor av allvar-
ligarc karaktdr kommer tili kommissionens kiinnedom genom meddclande
i massmedierna.
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Besok pé olycksplatsen ingir regelmissigt som ett led i kommissionens
undersdkningar. Det #r 1 forsta hand medlemmarna i kommissionens
arbetsutskott som besoker olycksplatsen, ofta tillsammans med nagon
expert.

Katastrofkommissionen har i sitt undersokningsarbete inte nigra andra
befogenheter 4n som foljer av kommissionens direktiv och mojligheten att
med stod av kommittéforordningen inhdmta yttranden fran statliga och
kommunala myndigheter. Till f6ljd hdrav och fér att undvika dubbelarbete
gdr kommissionen i de flesta utredningarna inte nigra primarundersok-
ningar, som exempelvis teknisk brandplatsundersdkning, pa olycksplatscn.
S&dana Atgdrder verkstills i stdllet av polismyndigheten eller annan myn-
dighet med utredningsansvar (t.ex. yrkesinspektionen) dven om denna
myndighet utreder olyckan frin andra utgdngspunkter &n kommissionen. |
den man cnskilda personcr har behdvt horas av kommissionen har dc fri-
villigt stillt sig till forfogande hirfor,

Kommissionen far regelmissigt tillgang till polisrapporter, utrycknings-
rapporter (frin riddningskarerna), larmrapporter (frdn SOS-centralerna),
yrkesskaderapporter (frn yrkesinspcktionerna) och rapporter fran spring-
imnesinspektionen, statens jdrnvigar cller andra berbrda myndigheter
eller sakiigare. Kommissionen hller ocksa vid utredningarna fortlopande
kontakter och Overldggningar med berérda myndigheter och andra.

I syfte att komplettera och kontrollera insamlat material samt att fordju-
pa undersdkningarna anlitar kommissionen i forckommande fall sarskild
expertis. | forsta hand anlitas kommissionens fasta experter. Dessa avger
sirskilda utlatanden i drenden eller gir igenom upprittade utkast till
rapporter. '

Vid sirskilt omfattande utredningar organiseras inom kommissionen
arbetsgrupper som har till uppgift att utreda t. ex. samordningen av ridd-
ningstjinsten eller vissa tekniska frigor.

2.4.4 Katastrofkommissionens rapporter

Kommissionen upprittar enligt dircktiven for varje undersokning en sir-
skild rapport till regeringen. Nigra prelimindra rapporter av det slag som
SHK och sjofartens haverikommission brukar avge upprittas inte av kom-
missionen. Didremot har det férekommit att kommissionen innan rappor-
ten firdigstéllts har lagt fram rekommendationer om bradskande atgirder
for ansvariga organ.

Rapporten avlamnas till chefen for férsvarsdepartementet. Den remiss-
behandlas ddrefter genom forsvarsdepartementets torsorg. Om de av kom-
missionen foreslagna atgirderna beror ett annat departement, 6verlimnas
rapporten till detta for vidare handldggning. Handldggningen inom rege-
ringskansliet avslutas genom regerings- eller departementsbeslut avscende
de i kommissionens rapport reckommenderade atgidrderna.

Kommissionen limnar sina rapporter ocksd till dem som #r direkt
berdrda av utredningarna eller som 1 §vrigt har intresse av att ta del av
rapporterna.
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2.4.5 Undersokning genom tillsynsmyndigheter

[ uppgifterna for de tillsynsmyndigheter som finns for att tillse efterlevna-
den av lagstiftningen pa olika omréden ingdr ofta att utreda olyckor inom
respektive omrade. Syftet med sddana undersdkningar 4r didrvid i regel att
fa underlag for atgirder for att forhindra en upprepning av olyckan. Detta
giller bl.a. arbctarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen inom arbets-
miljdomradet, kemikalicinspektionen och lidnsstyrclserna inom miljéom-
radet, sprangamnesinspektionen nér det giller sprangningsolyckor.

Inom arbetslivet utférs undersékningar om arbetsolycksfall regelmissigt
av yrkesinspektionen och i vissa fall av arbetarskyddsstyrclsen. Enligt 2 §
arbetsmiljoférordningen (1977:1 166) skall arbetsgivare utan drojsmaél an-
mila olyckor cller annan skadlig inverkan i arbetc, som har lett till déds-
fall, svararc personskada cller som samtidigt har drabbat flera arbetstaga-
re. Underrittelseskyldigheten omfattar dven tillbud som har inneburit
allvarlig fara for liv eller hilsa.

3 Overviganden

3.1 Gemensam ordning for haveriutredningar inom
luftftfarten och sjofarten

Mitt forslag: Allvarliga sjoolyckor skall utredas i samma ordning
som allvarliga luftfartsolyckor, med statens haverikommission
(SHK) som huvudansvarig for undersékningarna. Sjofartens haveri-
kommission, som nu kan tillsittas av regeringen for undersokning
av sirskilt svara sjoolyckor, avskaffas.

Utredningsforslaget: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Utredarcens forslag har tillstyrkts eller Ilimnats utan
erinran helt eller i huvudsak av alla instanser som har yttrat sig p4 denna
punkt.

Skiilen for mitt forslag: Allvarliga olyckor som drabbar den civila luftfar-
ten undersOks cnligt gillande ordning av SHK. Det ir omvittnat att
undersdkningar genom SHK:s forsorg dr en bade cffektiv och allmént sett
limplig form for utredningar som har till syfte att klarligga hiandelsef6r-
lopp och olycksorsak och att ge underlag for dtgirder som kan férhindra en
upprepning av liknande héndelser.

Utredarens f6rslag att infora samma ordning for undersokningar fran
sdkerhetssynpunkt av allvarliga sjoolyckor som for allvarliga luftfartsolyc-
kor far ses mot denna bakgrund. Jag delar dc synpunkter som ligger till
grund for dctta forslag och vill i sammanhanget sirskilt peka pa det virde
som ligger 1 att allvarliga olyckor regelmassigt blir féremal for undersok-
ning av ett kvalificerat samhillsorgan som 4r fristdende frin den myndig-
het som har ansvaret for féreskrifter och tillsyn i friga om den verksamhet
inom vilken hdndelsen har intréffat. Jag ansluter mig alltsa till utrednings-
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forslaget i denna del. Didrav foljer att jag ocksa godtar utredarens uppfatt-
ning att den sédrskilda undersékningskommission som nu kan tillsittas av
regeringen enligt 314 § sjélagen for underskning av allvarliga sjdolyckor,
sjofartens haverikommission, bor avskaffas. Nigot behov av ett sddant
undersokningsorgan foreligger inte lingre med den av mig férordade ord-
ningen.

Av vad jag har anfort i det foregiende framgar att jag ocksa anser att
SHK bér vara den myndighet som far huvudansvaret for undersékningar
av sdvil allvarliga luftfartsolyckor som allvarliga sj6olyckor. Jag har for
avsikt att 1 annat sammanhang ldgga fram f6rslag hirom for regeringen.

3.2 Samma ordning for undersokning av alla allvarliga
olyckor

Mitt forslag: Samma ordning skall gélla fér undersdkning fran si-
kerhetssynpunkt av alla slags allvarliga olyckor, vare sig det 4r friga
om luftfartsolyckor, sjdolyckor, jarnvégsolyckor eller andra olyckor.
Huvudansvaret for undersékningarna bor liggas p4 SHK.

Utredningsforslagen: Katastrofkommissionen foreslar att en fristdende
permanent statens katastrofkommission tillskapas med uppgift att under-
sOka alla typer av allvarliga olyckshidndelser (och tillbud dartill) utom
luftfarts- och sjdolyckor. Aven om den grundliggande utredningsmetodi-
ken hos SHK, sjofartens haverikommission och den f6reslagna permanen-
ta katastrofkommissionen har likheter. ar det enligt katastrofkommissio-
nens uppfattning fraga om utredningar som var for sig har sidan sirprigel
att de inte lampligen bor samordnas inom ett utredningsorgan.

Utredaren anscr, efter samrdd med katastrofkommissionen, att ngon
samordning av den foreslagna permanenta katastrofkommissionen med
SHK inte bor ske men att de olika kommissionerna bor séka samarbete
med varandra.

I justitiedepartementets promemoria tas inte stéllning till vilket organ
som bor fa ansvaret for undersdkning av allvarliga jirnvigsolyckor. 1
promemorian framhalls dock att, oavsett vilken form for sddan undersok-
ningsverksamhet som viljs i framtiden, den utredande myndigheten, vare
sig det dr banverket eller ett fristiende organ, bor ha befogenheter i
utredningsverksamheten som motsvarar dem som de utredande myndig-
heterna pi sjofarts- och luftfartsomradet har nu.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker katastrofkommis-
sionens forslag om att en fristicnde permancnt katastrofkommission for
undersokning av allvarliga olyckshindelser utom luftfarts- och sjdolyckor
inrittas. Andra instanser ser fordelar 1 en sammanslagning med SHK.
Vissa instanser forordar en samordning av en permanent katastrofkom-
mission med statens raddningsverk. Nagra instanser ber0r i yttranden dver
utredarens forslag frigan om en gemensam organisation for unders6kning
av savil luftfarts- och sjdolyckor som andra allvarliga olyckshindelser eller
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tillbud. De anser att en samorganisation bor 6vervigas. Flera remissinstan-~

ser uttalar i yttranden dver justitiedepartementets promemoria att ett fri-
_stende organ bor fa till uppgift att undersdka jarnvigsolyckor.

Skiilen for mitt forslag: De skil som talar for mitt forslag i friga om
undersékningar av allvarliga olyckor pa sjofartsomradet anser jag ha bar-
kraft ocksa i friga om undersGkningar av allvarliga olyckor pa jarnvigsom-
rAdet, dvs. i trafik med jirnvidg, sparvig cller tunnelbana. Liksom pa
luftfarts- och sjofartsomradena finns p3 jarnvigsomradet en tillsynsmyn-
dighet som har att svara for sikerhetsfrigor, ndmligen banverket. Pa
samma sitt som i friga om undersdkningar av allvarliga luftfarts- och
sjoolyckor bor det vara en fordel, bade for allménheten och for tillsyns-
myndigheten, att det for undersékningar av allvarliga jarnvigsolyckor
finns ett oberoende utredningsorgan.

Allvarliga olyckor som inte berdr luft-, sjo- eller spartrafiken kan vara av
de mest skiftande slag. Det kan vara friga om katastrofartade brinder pa
hotell, explosioner i industrianldggningar, jordskred, matforgiftningar p4
alderdomshem, linbaneolyckor och lickage av giftiga kemikalier ut i natu-
ren. Att det finns ett behov att understka sddana hindelser fran sdkerhets-
synpunkt for att vinna insikter eller 6ka kunskapen om mdjligheterna att
forebygga liknande hindelser eller begridnsa skadorna ir uppenbart. Ka-
tastrofkommissionen har genom sin verksamhet gett klart stod for denna
uppfattning. Det dr enligt min mening tydligt att det i fortsdttningen bor
finnas ett sdrskilt permanent organ som har till uppgift att géra undersék-
ningar frin sdkerhetssynpunkt dven av sddana allvarliga olyckor som inte
ar luftfarts-, sjo- eller jarnvigsolyckor.

Som nimnts har katastrofkommissionen foreslagit att det tillskapas ett
permanent organ for underskning av alla allvarliga olyckor med undantag
av sjo- och luftfartsolyckor. For egen del ir jag inte overtygad om att det 4r
rationellt att ha tva separata fristiende organ f6r undersdkning av allvarli-
ga olyckor. De rutiner som har utbildat sig inom katastrofkommissionens
hittillsvarande verksambhet skiljer sig frAin dem som tillimpas av SHK.
Olikheterna 4r dock inte s stora att det av det skilet skulle vara oldmpligt
att vilja samma organ for undersokning av allvarliga luftfarts- och sjéolyc-
kor som for undersokning av allvarliga jarnvigsolyckor och allvarliga
olyckor 1 6vrigt. For allmidnheten maste det dessutom te sig naturligast att
samma organ har undersGkningsansvaret for alla slags allvarliga olyckor.
Den mest rationella Iosningen, bide fran effektivitetssynpunkt och fran
kostnadssynpunkt, ir enligt min mening att endast eff organ far ansvaret
for undersokning av allvarliga olyckor, oberoende av i vilken verksamhet
de har intriffat. Jag anser att SHK bor f uppgiften att svara for undersok-
ning av alla slags allvarliga olyckor.

Om SHK skall kunna vara effektiv i sin vidgade verksamhet, dr det
viktigt att den har tillrdcklig flexibilitet i sitt arbete. En sidan bor kunna
uppnds utan nagon principiell andring i kommissionens organisation, som
nu bygger pa haveriutredare som ir fast knutna till kommissionen samt
experter och sakkunniga som vid behov anlitas for de sédrskilda undersok-
ningarna. Antalet haveriutredare, som nu ar fyra, bdr med hénsyn till de
tillkommandc arbetsuppgifterna okas, men denna Skning bor kunna be-
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grénsas till fyra personer. Av dessa bor tva vara heltidsanstéllda och tva
arvodesanstillda for tjinstgoring vid behov. Den ena av de nya haveriutre-
darna med anstilining p4 heltid bor ha domarkompetens for att vid behov
kunna anlitas for att leda en undersokning. Den andra bor ha teknisk ut-
bildning med specialkompetens inom omradet befolkningsskydd/radd-
ningstjinst. De bada haveriutredare som bor anstillas pa arvodesbasis bor
ha specialkompetens inom sjofartsomradet (sjéoperativ resp. sjéteknisk
kompetens).

Finansieringsfrigan

Den organisation fér SHK med ett utvidgat ansvarsomrade som jag har
beskrivit nu medfor lagre fasta kostnader 4n som skulle uppkomma med tva
sdrskilda permanenta kommissioner i enlighet med katastrofkommissio-
nens forslag och som uppkommer enligt gillande ordning, dvs. med en
permanent kommission (SHK), en "stdende™ kommission (sjéfartens have-
rikommission) och en utredning (katastrofkommissionen).

Till SHK finns i statsbudgeten uppfort ett formellt forslagsanslag pa
1000 kr. Luftfartsverket och chefen for flygvapnet svarar for kostnaderna
for kommissionens verksamhet. Detta innebdr att finansieringen slutligen
sker genom civila luftfartsavgifter och anslag till chefen for flygvapnet.
Antalet civila och militdra haverier och resursdtgdngen for att utreda
haverierna ligger till grund for fordelningen av kostnaderna mellan de
bdda myndigheterna. Under budgetaret 1988/89 uppgick de totala kostna-
derna for SHK till 4,4 milj. kr., varav luftfartsverket betalade 2,7 milj. kr.
och chefen for flygvapnet 1,7 milj. kr.

Kostnaderna for sjofartens haverikommission betalas frin det under
sjdtte huvudtiteln uppforda anslaget Erséttning till sjofartsverket for vissa
tjdnster, anslagsposten Sirskild undersékningskommission vid sjdolyckor.
Kostnaderna har hittills belastat statsbudgeten. Under budgetaret 1988/89
uppgick kostnaderna till knappt 0,6 milj. kr.

Kostnaderna for kommittén for undersdkning av allvarliga olyckshin-
delser betalas fran forsvarsdepartementets anslag Utredningar m. m. Kost-
naderna for kommitténs verksamhet var under budgetaret 1988/89 1,0 milj.
kr.

Enligt min mening bér de fasta kostnaderna for SHK: s verksamhet och de
kostnader som foranleds av de sdrskilda undersokningarna biras av berérda
intressenter. Forutom luftfarten som hittills betalat kostnaderna fér SHK:s
verksamhet, ir sjofarten och den sparbundna trafiken ber6rda. Jag anser
foljaktligen att sjofarten genom sjéfartsverket och den sparbundna trafiken
genom banverket (jdrnvigsinspektionen) bor bira sina respektive andelar
av kommissionens fasta kostnader och kostnaderna for de sdrskilda utred-
ningar som kan forekomma. Det belopp som har tagits upp under anslags-
posten Sirskild undersékningskommission vid sjoolyckor under sj6farts-
verkets anslag for budgetaret 1990/91, 135000 kr., bor under nista budgetar
Gvergdngsvis kunna anvindas for att ticka en del av kommissionens fasta
kostnader. Sjofartsverket skall ddrutéver, som har ndmnts tidigare, ticka
ovrigakostnader inom ramen for affarsrorelsen. For luftfartens del bibehalls
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gillande system. For den sparbundna trafikens del bor sdvil del av de fasta
kostnaderna som kostnaderna for sdrskilda undersdkningar tickas frin an-
slaget D 5 Jarnvigsinspektionen. Nir det géller kostnaderna for undersok-
ning av andra olyckor in som har berorts nu, dvs. olyckor som hittills utretts
av kommittén for undersékning av allvarliga olyckshindelser, bor dessa
kostnader tills vidare tickas fran forsvarsdepartementets anslag.

Min avsikt 4r att foresla regeringen att meddela ndrmare foreskrifter om
kostnadsfordelning m. m. i samband med regleringsbrev.

3.3 Undersokningarnas inriktning

Mitt forslag: Undersdkningar av allvarliga olyckor skall, liksom
undersokningar av tillbud till sidana héandelser, vara inriktade pi de
sikerhetsmissiga aspekterna.

Utredningsforslagen: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som har tagit upp fragan
tillstyrker utredningsforslagen i denna del.

Skilen for mitt forslag: Genom en undersdkning av en allvarlig olycka
skall i forsta hand klarldggas hindelseforloppet och orsakerna till det
intriffade. Liksom nu sker i friga om exempelvis undersdkningar av
luftfartsolyckor bor ett klarliggande av nimnda omstédndigheter ske i fraga
om alla slags allvarliga olyckor i syfte att vinna kunskaper for framtiden.
Ddrigenom kan en upprepning av handelsen forebyggas eller effekterna av
liknande hidndelser begrinsas.

Undersokningar enligt den ordning som jag forordar bor vara helt inrik-
tade pa de sdkerhetsmassiga aspekterna. Fragor om skadestind eller straff-
rattsligt ansvar bor alltsd inte utredas genom nu ifrdgavarande undersok-
ningar. Det kan naturligtvis tdnkas att det material som framkommer
genom en siddan undersokning kan fi betydelse i andra sammanhang,
exempelvis i ett mal om skadestand. Jag vill dock stryka under att detta i
sa fall 4r en "biprodukt™ och ingalunda det resultat som efterstrivas med
undersdkningen. Det resultat som skall efterstrivas dr insikter i friga om
sdkerheten. Det dr just mot denna bakgrund som jag forordar att ocksa
tillbud till allvarliga olyckor bor undersokas enligt den av mig férordade
ordningen. Med tillbud avser jag bade hindelser som hade kunnat leda till
allvarliga olyckor och andra hindelser som ger vid handen att det fore-
kommer allvarliga brister i friga om exempelvis det for verksamheten
gillande sdkerhetssystemet.

Att undersokningen skall vara inriktad pa de sikerhetsmissiga aspekter-
na innebdr ocksé att den dven bor avse omstdndigheter som hanfor sig till
riddningstjdnstens insatser i samband med hindelsen. Fragor om hur
riddningstjdnsten fungerade for att begridnsa skador, vilka forbittringar
som bor goras eller vilka brister som bor rittas till dr enligt min mening
visentliga led i den sdkcrhetsmissiga undersokningen. Jag ansluter mig
alltsa till de synpunkter som katastrofkommissionen har framfort i denna
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del och foreslar att en utredning i friga om raddningstjinsten bor ske som  Prop. 1989/90: 104
ett led i undersdkningen av alla slags allvarliga olyckor.

3.4 Utredningsorganets uppgifter

Mitt forslag: Dct sdrskilda utredningsorganet — som enligt det
tidigare sagda bor vara SHK — skall ha skyldighet att undersoka alla
slags allvarliga olyckor och tillbud till sidana hiindelscr. Kraven pé
hur allvarlig en olycka skall vara for att en undersokning skall vara
obligatorisk sitts, utom i friga om luftfartsolyckor, timligen hogt si
att undersokningsskyldigheten bara omfattar de allvarligaste fallen.
SHK skall dock ha ritt att, om sirskilda skil foreligger, gora en
undersékning ocksd i friga om hindclser som i1 och for sig 4r av
mindre allvarlig art men som har betydelse fran sikerhetssynpunkt.
SHK skall vidare ha ritt att delegera en undersékning till négon
annan, fOrutsatt att sidrskilda skil intc talar mot en sddan atgard.
SHK skall fa information om intriffade hdndelser genom underrt-
telser fran tillsynsmyndigheter och frin kommuner inom ramen for
den kommunala riddningstjdnsten.

Utredningsforslagen: Overensstimmer savitt giller utredningsorganets
uppgifter 1 princip med mitt forslag. 1 forslagen forordas dock en ldgre
grins for undersokningsskyldighetens intride. A andra sidan foreslas cller
forutsidtts mojlighet for utredningsorganet att delegera undersékningen till
annan. | friga om allvarliga jarnvigsolyckor och allvarliga olyckor i 6vrigt
foreslar katastrofkommissionen den ordningen att olyckor och tilibud skall
undersdkas endast i de fall dd utredningsorganet finner skil att gora en
undersdkning. Att utredningsorganet skall kunna gora undersékningen
ocksd i friga om mindre allvarliga hdndelser, om de¢ har betydelse frin
siitkerhetssynpunkt, foreslds av utredaren i friga om hindelser som beror
luft- eller sjotrafiken. Utredaren foreslar i friga om saddana hidndelser en
vidstrickt skyldighet for tillsynsmyndigheterna att limna underrittelser till
SHK.

Remissinstanserna: De instanser som har yttrat sig 6ver forslagen svitt
avser undersokningar av luftfarts-, sj6- och jarnvégsotyckor har inte fram-
fort ndgon avvikande mening. Savitt avser allvarliga olyckor i dvrigt har
flertalet remissinstanser ldimnat katastrofkommissionens forslag utan erin-
ran. Flera remissinstanser bedomer den av utredaren foreslagna underrét-
telseskyldigheten for tillsynsmyndigheterna som for betungande for dessa
och for SHK.

Skiilen for mitt forslag: Utredningsforslagens innebdrd dr att det sédrskil-
da utredningsorganet frimst skall befatta sig med undersékning av de
allvarligare olyckorna pi dec olika omrddena men ha ritt att ta sig an ocksé
andra fall om dct foreligger ett allmiént intresse att sa sker. Olika vigar att
nd fram til} detta mal har foreslagits. Dels foreslas en relativt vidstrackt
definition av termen “allvarlig olycka’ och dirmed en langtgdende under- 28



sokningsskyldighet som kompenseras med en mdjlighet for utredningsor-
ganet att till annan delegera undcrsékningar, generellt eller i det sirskilda
fallet. Dels foreslas, ocksd hdr med en relativt vidstrackt definition, att
undersdkning av en allvarlig olycka genom det sédrskilda utredningsorga-
nets forsorg skall komma till stdnd endast i de fall di utredningsorganet
sjdlvt bedémer att en sddan undersbkning ir pakallad av ett allmint
intresse,

For cgen del finner jag att cn tredje I6sning dr mest dndamdlsenlig.
Utredningsorganets skyldighet att undersoka allvarliga olyckor bor begrén-
sas till de allvarligastc fallen. Detta kan ske genom att i en ny lag i &mnct
fastslas i vilka fall en undersokning 4r obligatorisk samtidigt som utred-
ningsorganet ges ritt att undersoka ocksd andra fall, om det 4r motiverat
med hénsyn till omstindigheterna. Aven om med denna l6sning utred-
ningsorganets behov av att kunna delegera unders6kningar minskas, bor
en sddan delegationsmojlighet 4ndéa Gppnas s att flexibilitet 1 utrednings-
verksamheten och biésta utnyttjande av tillgdngliga resurser kan sikerstal-
las.

Nir det géller avgransningen av det obligatoriska undersdkningsomra-
det bor den begransning som jag har berdrt i det foregdende utformas s att
skaderekvisitet skdrps. Medan det i utredningsf6rslagen racker med att cn
enda person har omkommit eller blivit allvarligt skadad eller att betydan-
de skador har uppkommit genom olyckan for att en allvarlig olycka skall
anses foreligga, bor det enligt min mening stadgas att olyckan skall ha
medfort att flera minniskor har omkommit cller blivit allvarligt skadade
eller att skadorna pa egendom eller i miljon har varit omfattande. En
sddan skdrpning bodr genomforas 1 friga om samtliga allvarliga olyckor
med undantag av allvarliga luftfartsolyckor. Betriffande dessa grundas
gillande definition p& en internationell konvention som har bitritts av
Sverige (1944 ars Chicagokonvention om den civila luftfarten). Den bér
darfor behéllas 1 oforandrat skick.

Som nidmnts anser jag att det sidrskilda utredningsorganet skall ha ratt att
i vissa fall undersdka ocksé hidndelser som inte tillhor kategorin “allvarliga
olyckor™ eller tillbud till sddana hiindelser. De fall jag tdnker pa i detta
sammanhang adr for dct forsta fall dar det av objektivitetsskil, dvs. for att
tilltron till undersékningens objektivitet inte skall rubbas, dr lampligast att
undersdkningen gors av det sdrskilda utredningsorganet. For det andra
tédnker jag pa fall dar undersdkningen, trots att hdndelsen i och for sig inte
irav allvarligare art, kan antas bli komplicerad eller annars sirskilt resurs-
krivande. For det tredje tdnker jag pd fall ddr det i 6vrigt, exempelvis ndr
samma slags hindelsc har intriffat upprepade ginger. 4dr angeliget med
tanke p4 mojligheterna att forcbygga liknande olyckor eller minska verk-
ningarna av dem att undersdkningen g6rs mer grundligt och allsidigt dn
vad som annars vore motiverat. De omstindigheter som sdlunda talar for
att det sédrskilda utredningsorganet beslutar att géra cn undersékning av
hdndelser som inte tillhér kategorin allvarliga olyckor anser jag — 1 huvud-
saklig dverensstimmelse med vad utredaren har f6reslagit — ocksa utgéra
skél mot att utredningsorganct delegerar undersékningsansvarct betriffan-
de en allvarlig olycka cller ett tillbud.
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Det sirskilda utredningsorganet, som enligt det tidigare sagda bor vara
SHK, behdver for att det skall kunna fullgéra sin skyldighet att géra
undersokningar av allvarliga olyckor och tillbud ha tillgang till snabb
information om sadana hindelser. Det 4r regeringens sak att mecddela
foreskrifter varigenom vederborande tillsynsmyndigheter aldggs att under-
ratta SHK. Detta giller frimst hidndelser som berdr luftfarten, sjofarten
och spartrafiken. Det 4r viktigt att det ocksa 1 friga om allvarliga olyckor i
Ovrigt och tillbud till sddana h#ndelser sikerstills att SHK far snabb
information. Detta kan ske gecnom att regeringen bemyndigas att foreskri-
va en underrittelseskyldighet for kommunerna inom ramen for den kom-
munala riddningstjinsten enligt raddningstjanstlagen (1986: 1 102).

[ detta sammanhang vill jag nimna att jag, till skillnad fran utredaren,
inte finner det indamadlsenligt att aldgga tillsynsmyndigheterna en under-
rdttelseskyldighet i friga om alla slags hindelser som har betydelse frin
sikerhetssynpunkt. En sddan vidstrackt underrittelseskyldighet, som skul-
le medfdra avsevidrt merarbete for sdvidl myndigheterna som SHK, kan
tinkas vara motiverad om SHK skall ha ansvaret fér undersékningar av
alla olyckor och tillbud oavsett svérhetsgraden. Enligt min mening bor
ansvaret for undersdkningar av olyckor inom luftfarten, sjéfarten eller
spartrafiken som inte &r allvarliga i princip ligga pa vederborande tillsyns-
myndighet. Med hinsyn till detta anscr jag att den f6reslagna vidstriackta
— och av SHK och andra remissinstanser kritiserade — underrittelseskyl-
digheten inte bor foreskrivas. Ror det sig om en olycka eller ett tillbud som
inte dr av allvarlig natur bor underrittelseskyldighet foreskrivas endast nir
det, i enlighet med de riktlinjer jag angett i det féregéende, finns sirskilda
skal som talar for att hidndelsen bOr utredas av ett fristdende organ.
Nirmare foreskrifter i detta hinscende bor meddelas av SHK.

Tillsynsmyndigheterna behover i sin tur informationer om olyckor o.d.
som har intriffat, om de skall kunna liamna undcrrittelser till SHK.
Sddana informationer fir myndigheterna genom rapportering varom det
finns bestimmelser i luftfartslagen och sjélagen. Motsvarande bestimmel-
ser dr avsedda att tas upp i det forslag till ny jarnvigssdkerhetslagstiftning
som for narvarande utarbetas inom kommunikationsdepartementct.

SHK:s undersokningar méste naturligtvis utforas i nara samarbete med,
och ofta med bistand fran, berdrda tillsynsmyndigheter. Bl. a. dr det viktigt
att ¢n tillsynsmyndighet far underrittelse frin SHK om kommissionens
avsikt att gora en undersokning i ett visst fall.

3.5 Sjoforklaringsinstitutet

Mitt forslag: Sjoforklaringen enligt sjolagen bibehélls i huvudsak
oférindrad som instrument for utredning av sjéolyckor. Den enda
principiella nyhet som foreslas innebir att sjoforklaringens anvind-
ningsomrade skall begrdnsas nir det géller undersdkningar av om-
stindigheter som uteslutande avser sjosidkerheten.

Utredningsforslaget: Utredaren foreslar att sjoforklaring enligt 301 §
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sjolagen — den obligatoriska formen — avskaffas och att sjoforklaring
enligt 302 § sjolagen — den fakultativa formen — behélls men bara for
utredning av andra forhallanden dn sddana som har betydelse for sjosiker-
heten. Intresset fran sjosidkerhetssynpunkt av undersdkningar av sjoolyc-
kor tillgodoses enligt utredarens mening genom hans forslag om undersok-
ning av sddana olyckor genom statens haverikommissions forsorg.

Remissinstanserna: Ingen instans som yttrat sig i frigan avstyrker forsla-
get. Nigra instanser erinrar dock om det nordiska samarbetet pa sjériittené
omrade och ifragasitter det vilbetdnkta i att Sverige ensamt dndrar det
nuvarande sjéforklaringsinstitutet.

Skiilen for mitt forslag: Utredarens forslag i friga om undersokningar av
sjdolyckor innebdr bl. a. att institutet sjoforklaring enligt sjdlagen ges en ny
och mera begrinsad funktion, ndmligen unders6kning av andra forhillan-
den 4n sddana som har betydelse for sjosidkerheten. Fér den silunda
foreslagna I5sningen talar utan tvivel att man genom den undgir den
dubblering av utredningsinsatscn som skulle uppkomma vid ett generellt
inférande av haveriutredningar i frdga om sjGolyckor samtidigt som sjé-
forklaringsinstitutet behalls i oforindrat skick. Vad som talar mot denna
16sning ir & andra sidan att sjoforklaringsinstitutet ar forankrat i samnor-
disk lagstiftning och didrfor inte utan motsvarande indringar i Ovriga
nordiska linders lagstiftning bor goras till foremdl fér genomgripande
forandringar. Enligt vad jag har inhdmtat 4r man i ovriga nordiska linder
f.n. inte beredd att rora sig i den av utredaren for svenskt vidkommande
angivna riktningen.

[ detta l4ge ser jag som den lampligaste 10sningen att inte foresla nagon
principiell dndring av sjoforklaringsinstitutet utan bara en dndring i sjo-
lagen som skall géra det majligt for regeringen att inskriinka sjofartsverkets
ritt att forordna om sjoforklaring. Om undersékningen gors eller skall
goras av SHK i enlighet med vad jag har forordat i det féregdende och de
omstdndigheter som skall utredas genom sjoéforklaringen utestutande avser
sjosdkerheten, finns det inte nadgon anledning att samtidigt hélla sjoforkla-
ring. Med denna I6sning undviker man en dubblering av understkningsin-
satsen 1 flertalet fall. Forslaget innebéar emellertid ocksa att en sjoforkla-
ring, ndr den fger rum utan att sjéfartsverket har férordnat dérom, liksom
nu far avse alla omstindigheter, dvs. dven siddana som ror sjésidkerheten,
och detta ocksd i de fall dd hindelsen undersoks av SHK. I dessa fall
uppkommer alltsd en viss dubblering av utredningsarbetet, men min
bedémning dr, med tanke pé att antalet sjoforklaringar pa senare tid har
varit ringa, att detta blir aktuellt bara i ett fatal fall. Jag menar dirfor att
den 18sning som jag nu har anvisat bor vara godtagbar 1 avvaktan pa ett
samlat nordiskt stdllningstagande till behovet av sjoéforklaringsinstitutet
och att den i vart fall dr att foredra framfor utredarens férsiag i nu
ifrdgavarande avseende.
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3.6 Olyckor inom luftfart och sjofart for militért eller annat
statsindamal

Mitt forslag: Samma ordning skall gilla for undersdkningar av olyc-
kor som intriffar inom luftfart eller sjofart for militart eller annat
statsindamal som f6r undersdknigar av olyckor i motsvarande civi-
la verksamhet. Huvudansvaret for undersdkning av allvarliga olyc-
kor av dessa slag liggs pd SHK som dock skall ha ritt att undersoka
dven mindre allvarliga olyckor, om det finns sédrskilda skil dartill.

Utredningsforslaget: Overensstimmer med mitt forslag med den avvi-
kelsen att utredaren, utan att asyfta ndgon dndring i den praktiska utred-
ningsverksamheten, vill ligga huvudansvaret for undersokningar av alla
olyckor, oberoende av svarhet, pd SHK som forutsitts delegera undersok-
ningar av olyckor som inte dr allvarliga till respektive forsvarsgrenschef
eller tillsynsmyndighet.

Remissinstanserna: Av de bada instanser som har yttrat sig i denna del
uttrycker 6verbefilhavaren tveksamhet infor utredarens forslag. Han me-
nar att en minskning av effektiviteten i sakerhetsarbetet och onédig admi-
nistration skulle bli en foljd av utredarens forslag om det genomfdrs utan
dndringar. Overbefilhavaren anser det dock angeliget att mycket svira
haverier samt olyckor dir det finns sérskilda krav pa objektivitet i under-
sokningen kan hinskjutas till ctt opartiskt utredningsorgan. Fiskeristyrel-
sen har inget att erinra mot utredarens forslag pa nu ifrigavarande punkt.

Skiilen for mitt forslag: I likhet med utredaren anser jag att syftct med en
haveriutredning i samhillets regi bor vara detsamma inom den icke civila
sektorn som inom den civila. Undersékningen bdr i bada fallen vara
uteslutande inriktad pa de sdkerhetsmissiga aspekterna. Vidare anser jag
att det inte finns anledning att i friga om ansvaret for haveriutredningar
som giller luftfart eller sjofart for militdrt eller annat statsindamal dverva-
ga en annan ordning dn for undersdkningar inom den civila sektorn.
Kraven pi objektivitet, snabbhet och effektivitet r lika stora pa bidda
omradena. De tillgodoses enligt min mening genom att ansvaret fér under-
sokningar av icke allvarliga olyckor i princip liggs pa tillsynsmyndigheten
medan SHK skall undersoka alla allvarliga olyckor och tillbud och dessut-
om ges ritt att i sdrskilda fall besluta att utfGra undersSkniagen dven nir
det géller andra hdndelser.

3.7 Gemensam lagstiftning

Mitt forslag: Behovliga lagbestimmelser om undersokning av alla
slags olyckor och andra hdndelser som har betydelse fran sikcrhets-
synpunkt fors samman i en lag. Denna skall ersidtta bestimmelser i
amnet i luftfartslagen och sj6lagen.

Utredningsforslagen: Utredaren foreslar sirskilda bestimmelser i luft-
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fartslagen och sjolagen. I justitiedepartementets promemoria foreslas sa-
dana bestimmelser i jairnvégstrafiklagen. Katastrofkommissionen foreslar
en sirskild lag om undersékningar av allvarliga olyckshidndelser som dock
inte skall vara tillimplig pa luftfarts- eller sjdolyckor.

Remissinstanserna: Utredningsforslagen limnas utan erinran. Sjolagsut-
redningen for dock i sitt yttrande 6ver utredarens forslag fram méjligheten
av en gemensam lag om undersokning av luftfartsolyckor och sj6olyckor.

Skilen for mitt forslag: De bestimmelser om undersékning av olyckor
som kriver lagform 4r i huvudsak bestimmelserna om den undersékande
myndighetens befogenheter i1 utredningsverksamheten. Likartade bestim-
melser hirom behdvs pé samtliga de omraden som avses med utrednings-
forslagen. Med tanke pi detta och d4 jag, som framgar av det féregiende,
har stannat for att féresld att i princip samma ordning skall gilla for
undersokning av alla slags allvarliga olyckor och andra hiandelser som har
betydelse fran sikerhetssynpunkt, dr det enligt min mening lagtekniskt
enklast om den ndodvéndiga lagregleringen far ske genom en ny sirskild lag
i amnet. Denna 16sning har dven fordelar fran tillimpningssynpunkt.
Ocksa de foreskrifter som det ankommer pi regeringen att utfirda pa
grundval av lagen bor kunna fi formen av en gemensam forordning.
Forslag hdrom avser jag att ta upp i ett annat sammanhang.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom kommunikationsdepartementet upp-
rittats forslag till

I. lag om undersékning av olyckor,

2. lag om dndring i luftfartslagen (1957:297),

3. lag om dndring i sjolagen (1 891:35s. 1),

4. lag om dndring i lagen (1938:121) om hittegods,

5. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100).

Forslagen under 2 —5 har upprittats i samrdd med chefen for justiticde-
partementet. Jag har i drendet ocksd samritt med chefen for férsvarsde-
partementet.

Forslagen har granskats av lagradet.

5 Specialmotivering
5.1 Forslaget till lag om undersdkning av olyckor

I det till lagridet remitterade forslaget anvindes i1 lagens rubrik beteck-
ningen “allvarliga olyckor™ for att markera att lagen inte behandlar olycks-
utredningar i allménhet. Lagen tillimpas emellertid ocks& pa utredningar
av olyckor eller tillbud som inte kan betecknas som allvarliga men dir en
utredning kan ha sirskild betydelse fran sdkerhetssynpunkt, se 3 §. Pi
inrddan av lagrddet har ordet “allvarliga’ utgatt och rubriken dven i 6vrigt
forkortats.

3 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 104
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Begreppet “olyckor” anvinds i forevarande lag i samma bemirkelse som
begreppet “olyckshidndelser™ i riddningstjinstlagen (1986:1 102).

1 § Denna lag innchaller foreskrifter om undersékning fran sikerhets-
synpunkt av olyckor och tillbud till olyckor.

I denna inledande paragraf, som utformats efter forslag av lagrddet, av-
grinsas tillimpningsomrédet till undersékning av olyckor och tillbud fran
sdkerhetssynpunkt (se avsnitt 3.3).

Vid vissa allvarligare olyckor eller tillbud dr en undersékning enligt
lagens bestimmelser obligatorisk, se 2 §, medan det i andra fall beror p4
foreskrifter eller beslut av regeringen om en undersokning enligt lagen skall
genomforas, 3 §.

2 § Olyckor skall undersékas enligt denna lag, om de dr av sidan allvarlig
art som anges i det foljande, namligen

1. lufifartsolyckor: Olyckor vid anvidndningen av luftfartyg som har
medfort att

a) nagon har avlidit eller blivit allvarligt skadad,

b) luftfartyget eller egendom som inte transporteras med luftfartyget har
fatt betydande skador eller omfattande skador har uppkommit i miljén, eller

¢) luftfartyget dr odtkomligt eller har forsvunnit under flygning och inte
har kunnat aterfinnas,

2. sjoolyckor: Olyckor vid anvindningen av handelsfartyg, fiskefartyg
eller statsfartyg som har medfort att

a) flera méinniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade,

b) fartyget eller egendom som inte transporteras med fartyget har fatt
omfattande skador eller omfattande skador har uppkommit i miljon, eller

¢) fartyget har férsvunnit eller har 6vergetts i sjon,

3. jarnvdgsolvckor: Olyckor vid jirnvidgs-, tunnelbane- eller sparvigs-
drift som har medfort att

a) flera ménniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade, eller

b) spéirfordon, spiranlidggningar cller egendom som inte transporteras
med sparfordonet har fatt omfattande skador eller omfattande skador har
uppkommit i miljén,

4. andra allvarliga olyckor: Andra olyckor 4n som avsesi | — 3, om de har
medfort att

a) flera ménniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade, eller

b) omfattande skador har uppkommit p4 egendom eller i miljon.

Tillbud till olyckor som avses i forsta stycket skall undersgkas enligt
denna lag, om tillbudet inneburit allvarlig fara for att en olycka skulle
intriffa eller om tillbudet tyder pa ett visentligt fel hos luftfartyget, farty-
get, sparfordonet eller sparanlidggningen eller pd andra visentliga brister i
sikerhetshinseende.

Olyckor som avses i forsta stycket 4 och tillbud till sddana otyckor skall
unders6kas endast om en undersiékning dr av betydelse fran sikerhetssyn-
punkt.

I forsta stycket riknas upp de fall d& en unders6kning enligt lagen av en
olycka 4r obligatorisk.

Punkt 1 avser luftfartsolyckor. Bestimmelserna har med vissa redaktio-
nella dndringar tagits 6ver frin 11 kap. 7 § luftfartstagen. De bygger pa
bestammelser i 1944 ars Chicagokonvention om den civila luftfarten och
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har av den anledningen mindre stringa krav i friga om olyckans omfatt-
ning 4n vad som dr fallet betriffande de olyckor som anges i punkterna 2 —
4 (jfr avsnitt 3.4). Nagon skillnad gors inte mellan olyckor 1 civil resp.
militdr luftfart.

Lagrddet har ifrigasatt om inte kvalifikationen i punkt 4 att omfattande
skador har uppkommit i miljén borde ges en motsvarighet i punkterna 1 — 3.
Jag delar den uppfattning som ligger bakom lagradets papekande och fore-
slar att 1 1 b), 2 b) och 3 b) ldggs till orden cller omfattnade skador har
uppkommit i miljén™. Uttrycket "omfattande skador” dr att ansc som all-
varligare till sin innebdrd 4n begreppet "betydande skador’ som anvinds i
1 b) i friga om skador pa luftfartyg eller egendom.

Enligt 11 kap. 7 § andra stycket luftfartslagen skall bl. a. hiindelser som
tyder pa ett visentligt fel hos markorganisationen alltid undersdkas. Den
bestimmelsen ticks av andra stycket i forevarande 2 § ddr det sdgs att
tillbud eller hindelser som tyder pd brister i sikerhetshinsecnde skall
undersokas.

Punkt 2 avser sjéolyckor och bygger pa bestimmelserna i 301 § sjolagen.
I jimforelse med den paragrafen har rekvisiten for att en otycka obligato-
riskt skall undersokas skirpts (se avsnitt 3.4). Enligt 2 a) krivs sdlunda att
"flera ménniskor™ har avlidit eller blivit allvarligt skadade. Hur minga
omkomna eller skadade det skall rora sig om kan inte anges genercllt. Som
regel bor krivas att antalet avlidna cller allvarligt skadade ménniskor skall
ha uppgatt till minst fem savida intc omstidndighcterna ir sddana att en
undersokning framstar som motiverad trots att antalet offer &r ldgre. Att
nagon enstaka ménniska har avlidit eller blivit allvarligt skadad &r i och f6r
sig inte tillridckligt. I s&dana fall kan dock en underskning enligt den nya
lagen komma till stind enligt 3 §.

Punkt 2 omfattar ocks4 hdndelser som beror statsfartyg, dvs. fartyg som
anvinds endast for statsaindamal och inte for affdrsdrift. Till statsfartyg
rdknas bl. a. orlogsfartyg, isbrytare och statliga forskningsfartyg. Olyckor
med fritidsbatar omfattas ddremot inte av punkt 2. Undersékningar av
olyckor med sddana fartyg kan emellertid komma till stdnd med stéd av
punkt 4 eller 3 §.

Nir det giller de olyckor eller hindclser som riknas upp i 301 § sjélagen,
vartill 314 § hinvisar, kan anmirkas att vissa av de i férstndmnda paragraf
angivna hindelserna inte har fatt nagon dirckt motsvarighet i forevarande
sammanhang. Att nigon som avlidit ombord har begravts i sjon (301 § 3)
har inte ansetts utgora tillrdcklig anledning till en undersékning enligt den
nya lagen. Detsamma giller fall av forgiftning (301 § 4) och vissa handelser
med avsecnde pa lasten (301 § 8), vilka emellertid kan bli féremal for
undersdkning som allvarliga olyckstillbud. Kollision och grundstétning
(301 § 5) kan falla under 2 b) eller andra stycket i férevarande paragraf.
Sadana hindelser kan vid behov utredas ocksa enligt 3 §.

Som anmirkts under punkt 1 har omfattnade skador i miljon tagits upp 1
2 b) som en grund pa vilken undersékning av en sjdolycka skall vara obli-
gatorisk.

Punkt 3 avser jirnvégsolyckor, varmed forstas olyckor vid jdrnvigs-,
tunneclbane- eller sparvégsdrift. Beskrivningen av vilka jirnvigsolyckor
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som alltid skall undersokas enligt lagen ansluter néra till beskrivningen i
punkt 2,

Punkt 4 avser andra allvarliga olyckor dn som nimns under de fércgden-
de punkterna. Det dr hdr fraga om olyckor (med undantag av jarnvégsolyc-
kor) av det slag som for ndrvarande undersiks av katastrofkommissionen.
Avgrédnsningen 4r i huvudsak densamma som i punkterna 2 och 3. Bestidm-
melsen avser alla allvarliga olyckor som inte nimnts under punktcrna 1 —3
oberocnde av i vilket sammanhang de har intriffat. Som exempel kan
nimnas olyckor genom brand, ras, Gversvimning, explosion, utflode av
skadliga &mnen, skjutolyckor och vigtrafikolyckor.

I andra stycket behandlas undersdkningar av olyckstillbud. Bestimmel-
ser om undersokning av tillbud finns for ndrvarande bara i luftfartslagen
(11 kap. 7§ andra st.). Med tillbud avses i detta sammanhang alla slags
hdndelser som i sig inneburit en allvarlig olycksrisk cller som annars tyder
pa nagot visentligt materialfel eller pd andra visentliga brister i sdkerhets-
hdnseende. Med sistnimnda uttryck avses brister hiinforliga till foreskrif-
ter, anordningar eller den organisation som har tillskapats for att trygga att
verksamheten bedrivs pi ett sidkert sdtt.

Tredje stycker motsvarar i sak 1 § sista ledet i det remitterade forslaget.
Bestimmelsen ddr har tagits upp som ett tredje stycke i paragrafen efter
forslag av lagrddet. Stycket innebidr att en undersokning av olyckor som
avses i punkt 4 4r obligatorisk endast om en underskning dr av betydelse
fr&n sdkerhetssynpunkt.

3 § Regeringen far foreskriva eller i enskilda fall besluta att cn undersok-
ning enligt denna lag skall géras ocksd nir en olycka eller ett olyckstillbud
inte dr av sddan allvarlig art som anges i 2 § men en undersdkning dnda ar
pakallad fran sikerhetssynpunkt.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om att dven andra olyckor eller tillbud dn som avses i 2 § skall
undersdkas. Regeringen fir ocksd i ett enskilt fall besluta om en sddan
undersdkning, t.ex. nér krav har framstillts pd utredning genom en frist-
cnde myndighet. Det kan rora sig om t.cx. olyckor vid anvindningen av
teknisk utrustning som ir vanlig i vissa verksamheter, t.cx. medicinska
apparater eller dykarutrustning.

4 § Undersékning enligt denna lag skall goras 1 friga om hédndelser som
har intriffat i Sverige. Om en sddan hindelse beror ett utldindskt fartyg, far
undersokning enligt denna lag dock goras endast om det finns sérskilda
skl och fartyget befinner sig inom Sveriges sjoterritorium.

Undersdkning enligt denna lag av en hiindclse som berdr ett svenskt
fartyg eller luftfartyg skall goras dven ndr handclsen har intriffat utom-
lands, om annat inte foljer av en internationell 6verenskommelse som har
bitrétts av Sverige.

1 paragrafens forsta stycke slas fast att en undersékning enligt den nya
lagen skall avse hdndelser som har intridffat inom riket, dvs. inom Sveriges
landomraden cller sjéterritorium eller 1 luftrummet 6ver landomridena
och sjéterritoriet.
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Mecd avseende pa hindelser som beror utlindska fartyg anges dock som
forutsdttning for att en undersokning enligt den nya lagen skall fa dga rum
att det finns sirskilda skil och att fartyget befinner sig inom Sveriges
sjoterritorium. Enligt géllande regler (313 § andra stycket sjolagen) kan
sjofartsverket forordna om undersékning genom sj6forklaring, om utred-
ning av en handelse som har intriiffat i samband med ett utlandskt fartygs
drift dr pdkallad fran sjosikerhetssynpunkt och fartyget befinner sig i
svensk hamn. Forslaget avviker alltsd 1 hdr ifrdgavarande avseende pé
nigra punkter frin gillande ordning. For en undersokning enbart av
sjosdkerhetsskdl anvisar forslaget unders6kning enligt den nya lagen i
stillet for sjoforklaring. Vidare har sjolagens krav att fartyget skall befinna
sig 1 svensk hamn ansetts vara for restriktivt och ersatts med ett krav p4 att
fartyget finns inom Sveriges sjoterritorium. Slutligen krivs enligt forslaget
sirskilda skl for en undersokning enligt den nya lagen. Att den behoriga
myndigheten i ctt utlindskt fartygs hemland har framstillt en begiran ar
alltsé intc 1 och for sig tillrickligt for att en undersdkning enligt den nya
lagen skall komma till stind. En sddan begdran 4r givetvis en visentlig
faktor, sdarskilt om den kommer fran ett annat nordiskt land. Den bdr dock
beddmas mot bakgrund av om det finns ett svenskt intresse av en under-
sokning, exempelvis pa grund av fartygets dgar- eller driftférhallanden
eller i sdkerhetsmissigt hanseende.

I paragrafens andra stycke anges de fall i vilka undersokning enligt den
nya lagen skall ske dven ndr hdndelsen har intraffat utanfor svenskt territo-
rium. I linje med vad som giller for ndrvarande (116 § luftfartsférordning-
en och 301 och 302 §§ sjolagen) foreskrivs sdlunda att en hdndelse som
berdr ett svenskt fartyg eller luftfartyg skall undersokas enligt lagen ocksé
nir hindelsen har intriffat utom riket. Detta uttryck ticker ocksi den
situationen att hidndelsen har intridffat inom ett omrade utanfor nigot
lands suveridnitet. Genom en internationell verenskommelse kan ansva-
ret for undersdkningen ha lagts pa den stat dér olyckan har intriiffat. S4 har
skett genom 1944 ars Chicagokonvention om den civila lufifarten (annex
13). Den allmént hallna formuleringen i andra stycket nddvindiggor dir-
for ett forbehall av innebord att en annan reglering av undersékningsan-
svaret 4n den i stycket angivna inte f6ljer av en internationell dverenskom-
melse som har bitrétts av Sverige.

5 § Undersokning enligt denna lag skall goras av den myndighet som
regeringen bestimmer.,

Regeringen far foreskriva att myndigheten fir 6verlata 4t ngon annan
att gora undersdkningen.

I forsta stycket ges den grundliggande regeln att underskningar enligt den
nya lagen skall goras av den myndighet som regeringen bestimmer. Som
har framgdtt av avsnitt 3.2 anscr jag att denna myndighet bor vara SHK.
Regeringen bemyndigas i andra stycket att foreskriva att den myndighet
som avses i forsta stycket fir Overldta it nigon annan att géra undersok-
ningen. Det torde ofta vara ldmpligast att en sddan Sverlatelse sker till den
behoriga tillsynsmyndigheten. Nir det géller militdra olyckor dr vederbo-
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rande forsvarsgrenschef som regel tillsynsmyndighet. Det kan ocks4 tinkas
att overlatelse sker till nigon annan myndighet, och i nigot fall kan
overlatelse till en enskild person eller organisation tinkas vara motiverad.
Som forutsittning for Overlatelse — i det enskilda fallet eller generellt —
bér gilla att tilltron till undersékningens objektivitet inte rubbas genom att
undersokningen utfors av annan och att det inte i 6vrigt finns sirskilda
skidl mot en overlatelse, exempelvis att undersokningen kan antas bli
komplicerad eller annars sirskilt resurskrivande. Jag avser att senare
aterkomma till regeringen med fOrslag till bestimmelser i denna del. Det
ar lampligt att SHK pa grundval av sddana bestimmelser triffar 6verens-
kommelser med frimst tillsynsmyndigheterna om ndrmare riktlinjer for
Sverlatelse av utredningar.

6 § Syftet med en undersdkning enligt denna lag skall vara att

1. s4 1angt som mojligt klarldgga saval hindelseforloppet och orsaken till
hindelsen som skador och effekter 1 Gvrigt,

2. ge underlag for beslut om atgirder som har som maél att forebygga en
upprepning av hindelsen eller att begrinsa effekten av liknande hindelser,

3. ge underlag for en bedomning av de insatser som samhillets ridd-
ningstjdnst har gjort i samband med hédndelsen och, om det finns skil
dirtill, for forbéttringar av raddningstjidnsten.

I paragrafen anges syftet med en undersokning enligt den nya lagen. F6r
det forsta skall undersdkningen s langt som mojligt klarligga hindelsefor-
loppet, orsaken till hindelsen samt uppkomna skador och effekter i 6vrigt.
For det andra skall undersokningen ge underlag for beslut om atgiarder som
har till syfte att férebygga en upprepning av hindelsen eller att begrinsa
effekten av liknande hidndelser. For det tredje skall undersdkningen ge
underlag f6r en bedémning av de insatser som samhdllets riddningstjanst
har gjort i samband med hindelsen och, om det finns skal dartill, for
atgirder som har till syfte att forbittra rdddningstjansten. Nu nimnda
faktorer 6verensstimmer i sak med dem som enligt gdllande ordning skall
beaktas av katastrofkommissionen i dess verksambhet.

Att en bedomning skall ske i frdiga om samhdllets riddningsinsatser och
mdjligheterna att i férekommandec fall 4stadkomma en forbéttring dirvid-
lag utgdr formellt — om 4n inte i friga om den praktiska tillimpningen —
en nyhet i forhallande till vad som nu dr foreskrivet betridffande luftfarts-
och sj6olyckor. Det har ansetts vdsentligt att i den nya lagen uttryckligen
ange att riddningstjanstens insatser skall bli foremal for granskning vid
alla undersokningar enligt lagen.

Det dr regeringens sak att meddela foreskrifter om pa vilket sdtt och till
vilken myndighet undersdkningens resultat skall redovisas.

7 § Den myndighet som gor en undersdkning enligt denna lag skall, i den
mén det ir praktiskt genomforbart, underritta dem som kan vara berorda
av hiandelsen och ge dem tillfélle att yttra sig. Dessa har rdtt att ndrvara vid
undersbkning pa olycksplatsen och vid utredningsarbetet i vrigt, om det
kan ske utan men for utredningen.

Vid tillimpningen av forsta stycket skall dock alltid iakttas de bestim-
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melser om medverkan vid undersékningar som finns i internationella
Ooverenskommelser som har bitritts av Sverige.

Paragrafens forsta stycke har utformats med 11 kap. 10 § luftfartslagen
som fGrebild. Bestimmelsernas tillimplighet har utvidgats till alla under-
sOkningar enligt den nya lagen, men med den begrinsningen att undersok-
ningsmyndigheten skall ha funnit det praktiskt genomf6rbart. Denna be-
gransning, som saknar motsvarighet i forslagen till ny lagstiftning, har
inforts efter pdpekanden under remissbehandlingen om att det i praktiken
kan vara omgjligt att tillimpa reglerna om underrittelseskyldighet m. m.
fullt ut pd undersokningar av olyckor som har stor omfattning,.

1 andra stycket har tagits upp en erinran om att bestimmelserna i férsta
stycket inte dr avsedda att inskrinka Sveriges forpliktelser enligt interna-
tionella dverenskommelser. Den internationella dverenskommelse som
innehéller bestimmelser om medverkan vid undersdkningar av olyckor &r
1944 ars Chicagokonvention om den civila luftfarten (annex 13).

8 § En undersdkning enligt denna lag skall genomféras i samrdd med
den som enligt 23 kap. rittegdngsbalken leder forundersokning av det
intriffade.

I avvaktan pa att undersékningen inleds far polismyndigheten eller
annan myndighet som regeringen bestimmer avspirra omride, ta hand om
egendom eller vidta annan liknande &tgédrd, om det beh&vs for att sdkerstilla
utredningen och atgirden inte kan uppskjutas.

Paragrafen har viss motsvarighet i 11 kap. 11 § luftfartslagen.

Andra stycket har utformats enligt lagrddets forslag. Som behériga att
vidta de angivna atgirderna ndmns vid sidan av polismyndigheten en
myndighet som utses av regeringen. Tanken 4r att tillsynsmyndigheterna
skall utses for sina resp. tillsynsomraden. Aven andra myndigheter kan
komma i fraga.

Som lagridet framhaller kan ndgon annan myndighet in polismyndighet
inte anvédnda véld for att genomfora &tgirder som avses i andra stycket.

9 § Den myndighet som gor en undersokning enligt denna lag far hélla
forhér med den som antas kunna ge upplysningar av betydelse for utred-
ningen. Myndigheten far ocksa granska handlingar eller foremal som kan
antas vara av sidan betydelse.

Om utredningen inte kan fullfoljas pa annat sitt, far den myndighet som
gor undersdkningen begira att polismyndigheten limnar den hjilp som
behdvs vid utredningen, For polismyndighetens utredning giller bestim-
melserna om férundersokning i 23 kap. rdttegdngsbalken i tillimpliga
delar.

Den myndighet som gér undersékningen har ritt att fa tilltrdde till
platsen for hindelsen. Om tilltrdde vigras, fir polismyndigheten limna
den hjdlp som behovs.

Paragrafen innehdller bestimmelser som i huvudsak motsvarar 11 kap.
12 § luftfartslagen.
Andra och tredje styckena har utformats enligt lagrddets forslag. Enligt
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andra stycket fir den myndighet som gor utredningen begidra hjilp av
polismyndigheten for att genomfora utredningen. Hinvisningen till 23
kap. rittegéngsbalken inncbér att polisen vid behov far, trots att nigon
brottsmisstanke inte foreligger, himta och kvarhilla en person for forhor
och 1 Ovrigt vidta de atgdrder som nimnda kapitel ger utrymme for. Vid
misstanke om brott far dessutom polismyndigheten tillgripa tvingsmedel
cnligt 24 —28 kap. rdttegdngsbalken under de forutsidttningar som anges
dir. Detta beh6ver emellertid, som lagraddet framhallit, inte sdgas uttryck-
ligen i férevarande lag.

Bestimmelserna i tredje stycket, som saknade direkt motsvarighet i det
remitterade forslaget, har tagits upp pa forslag av lagradet.

10 § Den myndighet som gér undersokningen far begira att vittnen eller
sakkunniga hérs vid domstol eller att ndgon foreldggs att tilthandahélla
handlingar cller foreml. En siddan begéran skall goras hos den tingsritt
inom vars omride hindelsen har intriffat eller den berorda personen vistas.
Ritten skall halla forhor eller meddela foreldggande, om laga hinder inte
moter. Dirvid giller bestimmelserna om bevisupptagning utom huvud-
forhandling.

Paragrafen motsvarar 11 kap. 12 § tredje stycket luftfartslagen samt 9 §
tredje stycket i det remitterade forslaget och 9 § fjarde stycket i lagradets
forslag.

11 § Om det har intriffat en olycka eller en annan hindelse som under-
sOks enligt denna lag, fir egendom som kan antas vara av betydelse for
undersbkningen inte rubbas utan tillstdnd av polismyndigheten eller den
myndighet som undersdker hindelsen.

Detta giller inte, om egendomen rubbas for att radda minniskoliv eller
om det i 6vrigt finns synnerliga skl dartill.

12 § Den som har tagit till vara egendom som avses i 11 § forsta stycket
skall genast anmila det till polismyndigheten eller den myndighet som
undersoker olyckan. Detsamma géller den som, efter en hindelse som
beror luftfarten, sjofarten eller spartrafiken och som undersdks enligt
denna lag, har tagit till vara egendom som har transporterats med det
luftfartyg, fartyg eller sparfordon som berérs av hdndclsen eller egendom
som hor till luftfartyget, fartyget, sparfordonet eller till den sparanliggning
som berdrs av hdndelsen. Om det behdvs, fAir myndigheten ta hand om
egendomen.

Paragraferna har en viss forebild i 11 kap. 13 § luftfartslagen. 11 § forsta
stycket dr dock mera allmént héllet for att kunna tillimpas pa samtliga fail
av allvarliga olyckor och andra hindelser som underséks enligt den nya
lagen. Den egendom som ridknas uppi 11 kap. 13 § forsta stycket lufifarts-
lagen, dvs. egendom som har transporterats med eller hor till det luftfartyg
som ber0rs av hindelsen, ndmns inte sirskilt i 11 §. Sddan egendom far i
regel anses utgdra egendom som kan antas vara av betydelse for utredning-
en av en hindelse som ber6r luftfarten och som dirfor inte far rubbas utan
tillstand.

11 § andra stycket Sverensstimmer i sak med sista punkteni 11 kap. 13 §
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forsta stycket luftfartslagen. Synnerliga skil som motiverar rubbande av
cgendomen far anses foreligga exempelvis om brandbekdmpnings- eller
bradskande saneringsatgirder behover vidtas eller om rojningsarbete be-
hover utforas for att mojliggdra aterupptagande av trafiken pé en viktig
trafikled.

Bestammelserna i /2 § har som foljd av regleringen 1 11 § forsta stycket
gjorts mera utforliga 4n motsvarande bestimmelser i 11 kap. 13 § andra
stycket luftfartslagen.

Som lagraddet framhallit kan undantagsvis forekomma att tving behover
anvindas vid omhindertagande av egendom enligt sista meningeni 12 §.
Detta far i sa fall ankomma p4 polismyndigheten, till vilken den myndighet
som gor undersdkningen har att vinda sig.

13 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 11 eller 12 §
doms till boter, om giirningen inte dr belagd med straff i brottsbalken. I
ringa fall skall dock inte domas till straff.

Ansvarsbestimmelserna i paragrafen ansluter till regleringen i 13 kap. 3 -
5 §§ luftfartslagen.

14 § Beslut enligt 8 § andra stycket, 11 eller 12§ far Sverklagas hos
kammarritten.

Beslut som enligt paragrafen skall kunna 6verklagas hos kammarritten 4r
bestut om sikerstillande atgirder enligt 8 § andra stycket samt beslut som
innebdr avslag pa en begiran att fa ta hand om egendom som avsesi 11§
forsta stycket eller beslut enligt 12 § att omhinderta tillvaratagen egen-
dom.

15 § Regeringen far i friga om kommunal riddningstjinst foreskriva att
kommunen skall underriitta den myndighet som avses i 5 § forsta stycket
om en hiindelsc som skall undersokas enligt denna lag.

Att underrittelser till SHK om hindelser som skall understkas enligt den
nya lagen skall limnas av statliga myndigheter kan foreskrivas av regering-
en utan stdd i nigon lagbestimmelse. For en underrittelseskyldighet i
detta avseende som skall gilla ocksd kommunerna inom ramen for den
kommunala riddningstjinsten kridvs diremot lagstod. I férevarande para-
graf bemyndigas regeringen att féreskriva en sidan underrittelseskyldighet.

5.2 Forslaget till lag om dndring i luftfartslagen (1957:297)
Skap. 8§

I paragrafen regleras skyldigheten att rapportera olyckshéndelser och till-
bud. Skyldigheten avilar i forsta hand befilhavaren (forsta stycket). Om
befdlhavaren inte kan fullgora denna skyldighet, skall luftfartygets dgare
eller brukare rapportera i befdlhavarens stille (andra stycket). Rapporten
skall 1amnas till luftfartsverket (50 § luftfartsforordningen).
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1 forslaget har — i anslutning till vad utredaren har féreslagit — forts in
en ny andra mening i andra stycket enligt vilken dgaren eller brukaren skall
rapportera, om ett luftfartyg har férsvunnit under flygning och inte har
kunnat éterfinnas. Genom tilldgget nas Overensstimmelse mellan rappor-
teringsskyldigheten och den undersokningsskyldighet som foreskrivs i den
foreslagna lagen om undersékning av olyckor.

I tredje stycket har tillagts en bestimmelse som bemyndigar regeringen
att av flygsdkerhetsskil foreskriva rapporteringsskyldighet ocksd i andra
fall 4n som avses i forsta och andra styckena. Bestimmelsen, som pa
sjofartsomradet har en viss motsvarighet i 70 § sj6lagen, dr avsedd att gc
lagstod pa luftfartsomridet at en reglering genom regeringsforeskrifter av
rapporteringsskyldigheten i friga om héndelser som, utan att vara av det i
forsta och andra styckena avsedda allvarliga slaget, likvil 4r av betydelse
for flygsidkerheten. En liknande reglering har forordats av utredaren bl. a. i
friga om héndelser som berdr den militédra luftfarten.

I detta ssmmanhang kan nimnas att forevarande paragraf ar tillimplig
ocksA pa luftfart med svenska militdra luftfartyg, nagot som framgér av dc
Andringar som foreslas med avseende pa 15 kap. 1 §.

I1lkap. 7—13 §§

Den foreslagna lagen om undersékning av olyckor #r avsedd att vara
tillimplig ocksd pd undcrs6kningar av luftfartsolyckor och tillbud till
saddana hindelser. Luftfartslagens bestimmeiser i detta amne (upptagna i
11 kap. 7— 13 §§) har ddrfor ersatts med en hidnvisning i 11 kap. 7 § till den
nya lagen.

13kap. 3§

Den dndring som foreslds dr en foljd av att 11 kap. 13§ foreslds bli
upphéivd.

15kap. 1§

Genom dndringarna i paragrafens forsta stycke klargors att lagens bestam-
melser om rapportering och undersokning av olyckor m. m. skall vara
tillimpliga ocksd pa militir luftfart. Nagon sirskild reglering i dessa av-
seenden med stdd av andra stycket behdvs alltsd inte langre. Att hdnvis-
ningen till 11 kap. 13 § har slopats i forsta stycket dr en konsekvensind-
ring.

5.3 Forslaget till lag om dndring i sjolagen (1891:35s. 1)
Allmént om dndringsforslagen
Mitt forslag skiljer sig frAn utredarens pa flera siitt. Sdlunda har inte tagits

upp négra bestimmelser om sdkerhetsmassig undersdkning av sjoolyckor,
eftersom siddana undersdkningar i forslaget 4r avsedda att regleras genom
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den nya lagen om undersdkning av olyckor. Inte heller har de av utredaren
foreslagna dndringar i sjolagen genomforts som avser sjéforklaringens
innehall (se avsnitt 3.5).

70§

I inledningen till férsta stycket har i fortydligande syfte angetts att rappor-
teringsbestimmelserna riktar sig mot befalhavare pa svenska fartyg. Till de
dir nimnda fartygskategorierna har fogats “'statsfartyg™. Dectta tillagg an-
sluter till vad utredaren har foreslagit och har till syfte att i detta avseende
bringa bestimmelserna om befilhavarens rapporteringsskyldighet i 6ver-
ensstimmelsec med de i lagen om undersdkning av olyckor upptagna be-
stimmelscrna om undersdkning av sjoolyckor. Till “statsfartyg™ rdknas
ocksa Orlogsfartyg. Forslaget overensstimmer i sak med vad som foreslas
betraffande luftfartslagen och 4r i linjc med vad som foreslas i friga om
bestdmmelserna om undersékning av olyckor.

Vidare foreslds att sjélagens bestimmelser om formen for befidlhavarens
rapportering gors mindre detaljerade dn nu. Detta uppnis genom att det
inte ldngre anges att en rapport skall vara skriftlig och genom att nuvaran-
de tredje stycket, som preciserar den skriftliga rapportens innehall och
bilagor, slopas. Syftet med dessa dndringar dr att mojliggdra, genom be-
stimmelser som meddelas av regeringen, en ordning i friga om befdlhavar-
rapportering i sjéfarten som motsvarar den som for nirvarande giller
inom luftfarten och som innebir att luftfartsverket alltid skall underrittas
omedclbart om vad som har intréffat, under det att den formella rapporten
skail ldmnas till verket snarast (50§ luftfartsférordningen). Med det i
sjolagen nu inskrivna exklusiva kravet pd skriftliga rapporter kan det
forekomma dr6jsmaél 1 rapporteringen av sjoolyckor till sjofartsverket. I
forslaget har slutligen orden “till sjéfartsverket™ i forsta styckets inledning
ersatts med orden “till behdrig myndighet™. Andringen hinger samman
med det i det foregdende berdrda forslaget att bestimmelserna om befil-
havarrapportering skall bli tillimpliga ocksi pa befilhavare pi orlogsfar-
tyg. Det ir rcgeringens sak att meddela ndrmare foreskrifter bide om
formerna for rapporteringen och om vem som skall vara mottagare.

I andra stycket har tagits upp ett bemyndigande f6r regeringen att av
sjosikerhetsskil foreskriva rapporteringsskyldighet ocksé 1 andra fall iin
som avses i forsta stycket. Formuleringen motsvarar i princip den som
foreslas som tilligg till 5 kap. 8 § luftfartslagen och dr mera allméint hallen
dn den som nu forekommer i 70 § andra stycket sjélagen. Skidlet 4r att
bestimmelsen skall kunna tillimpas pd s&vil civil som militiar sjofart.
Négon skillnad i sak dr dock inte avsedd i detta hdnsecnde. Inte heller i
friga om den del av nuvarande andra stycket som handlar om rapportering
infor sjoforklaring enligt 302 § sjolagen foreslds ndgon dndring i sak. |
denna del foreslas endast den redaktionclla dndringen att texten flyttas till
tredje stycket som i sin nuvarandc lydelse foreslas bli slopad.
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Rubriken till tolfte kapitlet

I rubriken foreslas att “annan undersékning av sjdolyckor” ndmns vid
sidan av bl. a. "’sjoforklaring™ med hénsyn till att det ienny 315a § gorsen
hanvisning till lagen om undersokning av olyckor. Som har nimnts i det
foregdende dr dessa underskningar — till skillnad frén de undersékningar
genom en sérskild, av regeringen forordnad undersékningskommission
som nu regleras i 314 § sjdlagen — avsedda att foretas i samtliga fall av
allvarliga sjoolyckor och tillbud till sddana hidndelser och de kan goras
dven 1 andra fall.

301§

Eftersom 314 §, som handlar om utredning av sjéolyckor gecnom en Sir-
skild undersokningskommission, féreslas bli upphivd, har hinvisningen i
sista stycket till nimnda paragraf slopats.

302§
1 paragrafens andra stycke har en hédnvisning till 314 §, som foreslds bli
upphivd, ersatts med en hinvisning till 312 § andra stycket.

312§

De nu i paragrafen upptagna bestimmelserna om att sjoforklaring kan
underlatas eller skjutas upp, om utredning ar eller kan vintas bli tillgidnglig
i annan ordning, limnas oforindrade och skall i stéllet utgora forsta stycket
i paragrafen.

I ett nytt andra stycke har tagits upp ett bcmyndigande for regeringen
att foreskriva att sjoforklaring enligt 301 § fir underlatas, om sjoolyckan
eller hdndclsen &r eller skall bli foremal for en unders6kning enligt den nya
lagen om undersdkning av olyckor. Avsikten ir att denna ordning pa grund
av en regeringsforeskrift skall gélla generellt ndr undersbkningen utfors
eller skall utforas av statens haverikommaission. Bestimmelsen motsvarar
alltsd i sak vad som nu stadgas i 314 § forsta stycket sista punkten.

I ett nytt tredje stycke har forts in ett bemyndigande for regeringen att
foreskriva inskrankningar i sjéfartsverkets rétt enligt 302 § forsta stycket,
308 § tredje stycket, 311 § och 313 § andra stycket att forordna om sjofor-
klaring. Bemyndigandet 4r avsett att ge stod for foreskrifter som, i enlighet
med vad som har angivits i avsnitt 3.5, behdvs for att undvika dubbla
utredningsinsatser — genom sjoforklaring och genom undersékning som
avses i 315a§ — 1friga om omstdndigheter som uteslutande avser sjosi-
kerheten.

313§

Det i paragrafens andra stycke upptagna kravet pa att ett utlindskt fartyg
skall befinna sig i svensk hamn for att sjéfartsverket skall kunna forordna
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om sj6forklaring har bytts ut mot ett krav pa att fartyget befinner sig inom
Sveriges sjoterritorium. Andringen Ar i linje med den reglering som fore-
slas 1 4 § forsta stycket lagen om understkning av olyckor.

314 0ch 315 §§

Négot behov av utredningar av sjdolyckor genom en sirskild undersok-
ningskommission foreligger inte lingre, om den foreslagna nya lagen om
undersékning av olyckor blir antagen. 314 § bor darfér upphévas, vilket
medfor en foljdandring 1 315§. Den i sistndimnda paragraf upptagna
bestimmelsen om anvindningen av tvingsmedel vid polismyndighetens
utredning har anpassats till vad jag, pa inraddan av lagrddet, har foreslagit i
fraga om motsvarande regel i 9 § andra stycket i den nya lagen om under-
sokning av olyckor.

315a§

Under en ny mellanrubrik Annan undersokning av sjéolyckor™ foreslas
en ny 315 a§ i vilken det gors en hdnvisning till den nya lagen om
undersokning av olyckor som avser undersdkning fran sikerhetssynpunkt
av bl. a. sjéolyckor. Hinvisningen har utformats pd samma sitt som mot-
svarande hinvisning i 11 kap. 7 § luftfartslagen.

5.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1938:121) om
hittegods

Hinvisningen i 7 § forsta stycket till 11 kap. 13 § luftfartslagen i friga om
fynd som har samband med en luftfartsolycka har ersatts med en hdnvis-
ning till 12 § lagen om undersékning av olyckor nir det giller fynd som har
samband med en olycka eller hindelse som avses i den lagen.

5.5 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

De bestimmelser om understkning av sjdolyckor som foreslis bli upptag-
na i den nya lagen om undersokning av olyckor innehdller den nyheten att
ocksd tillbud till en sjéolycka skall undersdkas. I konsekvens hirmed
utstricks bestimmelserna i 8 kap. 16 § sekretesslagen till att omfatta ocksé
fall som avser ett tillbud till sammanstotning mellan fartyg.

6 Hemstillan

Med hdnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om undersékning av olyckor,

2. lag om 4dndring i luftfartslagen (1957:297),

3. lag om dndring i sjSlagen (1891:35s. 1),

4. lag om dndring i lagen (1938: 121) om hittegods,

5. lag om &dndring i sekretesslagen (1980: 100).
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Dessutom hemstiller jag att regeringen foreslar riksdagen att
6. godkidnna vad jag har anfort om finansieringen av statens haverikom-
missions verksamhet under budgetaret 1990/91 (avsnitt 3.2).

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden

har lagt fram.
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Betidnkandet (Ds FO 1986: 3) Statens Prop. 1989/90: 104
katastrofkommission Bilaga 1

Sammanfattning av betdnkandet

Kommittén f6r undersdkning av allvarliga olyckshindelser (katastrofkom-
missionen) borjade sin verksamhet under varen 1982. | enlighet med sina
direktiv har kommittén fraimst ignat sig 4t de fradn sikerhetssynpunkt
allvarligaste olyckshidndelserna.

Enligt kommitténs beddomning maste man i framtiden rikna med att det
1 vart land arligen — forutom luftfarts- och sjéfartsolyckor — kommer att
intrdffa i genomsnitt omkring 15 allvarliga olyckshindelser eller tilibud
dartill. Denna bedomning grundas p4 de erfarenhcter som kommittén har
fatt under sin verksamhet aren 1982 —1986.

Behovet av en undersokningskommission

Kommittén har dvervigt om det finns behov av sirskilda utredningar av
hir avsedda allvarliga olyckshédndelser och tillbud dirtill eller om det dr
tillfyllest med de utredningar som i dag gors av olika fackmyndigheter och
andra organ. Denna verksamhet dr splittrad pa olika myndigheter och
organ och ar inte alltid s4 allsidig som skulle vara 6nskvirt. [ en del fall har
undersékningsverksamheten primirt ett annat syfte dn att forbittra siker-
heten. Sa ir det t. ex. i fraga om polisens undersokningar, dir det primira
syftet ir att upptdcka, forebygga och beivra brott och dir undersékningen
laggs ned om misstanke om brott inte foreligger.

Kommittén anser att undersékningar av allvarliga olyckshindelser bor
goras av ett utredningsorgan som &r fristdende frdn de myndigheter eller
andra organ som ansvarar for eller har tillsyn 6ver verksamheten dir
olyckan har intriffat cller som har beviljat tillstdnd for verksamheten. En
annan sak dr att ett fristdende undersékningsorgan bor utgora ett komple-
ment till den undersékningsverksamhet som redan férekommer péa skilda
omraden och utredningstekniskt samordnas med denna verksamhet.

Erfarenheterna fran kommitténs understkningsverksamhet visar att det
ir en fordel att det finns ett organ som har beredskap att med kort varsel
inleda undersokning av en intrdffad olycka. Tillfredsstillande beredskap
for att tillgodose detta krav gir enligt kommitténs bedémning endast att
halla med en fast organisation (utredare, experter m. fl.). Kommittén anser
dirfor att undersokning av de allvarliga olyckshdndelser varom hir ir
fraga bor ske av ett permanent organ och att det inte 4r tillfyllest med ett
undersokningsorgan som tillsétts fran fall till fall. Det 4r inte limpligt att
ett permanent utredningsorgan samordnas med en myndighet som ansva-
rar for och driver en verksamhet, inom vilken en olycka intriffar, eller som
ir tillsynsmyndighet inom ett fackomrade.

Samordning med andra undersckningskommissioner

Kommittén har haft att ta stéllning till frdgan om ett permanent utred-
ningsorgan f6r undersokning av allvarliga olyckshindelser (som inte 4r sj6- 47



clier luftfartsolyckor) bor utgora en sirskild myndighet — en fristdende  Prop. 1989/90: 104
kommission — eller sammanforas med statens haverikommission och  Bilaga |
sjofartens haverikommission. Kommittén erinrar om att en péigiende
sdrskild utredning om organisationsform fér undersokning av sjé- och
luftfartsolyckor kan forvintas resultera i forslag till en gemensam organisa-
tion for utredning av sjo- och luftfartsolyckor.

Den undersokningsverksamhet som bedrivs av statens haverikommis-
sion och sjofartens haverikommission har anpassats till de speciella krav
som stélls med hdnsyn till det internationella samarbetet for flyg- resp.
sjosikerheten. Enligt kommitténs mening uppvisar dessa bdda kommissjo-
ner darfor en viss sdrpragel.

Inom kommittén for undersokning av allvarliga olyckshindelser har
under verksamhetsperioden utvecklats en med hinsyn till undersoknings-
omradet anpassad praxis vid utredningarna. Kommitténs verksamhet har
dirigenom fatt sin sirart.

De nimnda kommissionernas undersékningar — som oftast utfors helt
med egen personal — avser enligt kommitténs uppfattning i regel starkt
specialiserade och likartade fragor som uppkommer vid oftast korta
olycksférlopp. Kommittén har med hinsyn frimst till att de inledande
undersokningarna inom kommitténs verksamhetsomrade 1 de flesta fall
utfors av andra ansvariga utredningsorgan — i férening med att det i nigra
fall 4r fraga om langt utdragna olycksforlopp — kommit att utbilda helt
andra utredningsrutiner. Aven om den grundliggande utredningsmetodi-
ken hos de nuvarande kommissionerna och kommittén givetvis har likhe-
ter, dr det enligt kommitténs uppfattning friga om utredningar som var for
sig har sidan sdrprige! att de inte limpligen bér samordnas inom ett
utredningsorgan. .

I kommitténs undersokningar dgnas regelmissigt stor uppméirksamhet
at att bedoma riaddningstjdnsten och dess effektivitet i de enskilda fallen.
Kommitténs verksamhet har ocksa i Ovrigt ndra anknytning till samhillets
riddningstjinst. Denna omsténdighet samt det forhallandet att verksam-
heten &r av speciell karaktér och inte dr baserad pé internationella konven-
tioner talar enligt kommitténs mening for att undersékning av allvarliga
olyckshindelser, med undantag av sj6- och luftfartsolyckor, bér handhas
av ett fristdende utredningsorgan — en kommission — som inte 4r sam-
ordnad med de nuvarande undersdkningskommissionerna.

Kommittén har inte heller funnit att en samordning med de nuvarande
undersokningskommissionerna skulle medfora nigra rationaliseringsef-
fekter eller kostnadsbesparingar av betydelse.

P4 grund av det ovan anforda féresldr kommittén att det tillskapas en
fristdende permanent kommission med uppgift att undersoka alla typer av
allvarliga olyckshdndelser (och tillbud dartill) utom luftfarts- och sjofarts-
olyckor.

Undersokningskommissionens arbetsuppgifter

Kommittén foreslar att alla slag av olyckor som samhillets riddningsorgan
moter skall kunna undersdkas. Sidana allvarliga olyckshdndelser som 48



intriffar inom luftfartens och sjofartens omraden utreds redan nu i séker-  Prop. 1989/90: 104
hetssyfte av statens haverikommission och sjofartens haverikommission. Bilaga 1
Den nya utredningsverksamheten bér omfatta brinder, explosioner, ras
och skred, oversvimningar, spriang- och skjutolyckor, trafikolyckor och
utfléden av skadliga mnen och liknande hidndelser.

Kommittén understryker att sirskild utredning skall kunna ske vid
allvarliga olyckshindelser inom bade offentlig och enskild verksamhet.
Olyckor inom t. ¢x. den militdra verksamheten skall saledes kunna utredas
av den nya undersokningskommissionen.

Undersokningen skall gbras vid allvarliga olyckor. Till dessa skall riknas
hindelser som fatt omfattande konsekvenser for de nirmast berérda eller
for samhadllet. Det kan vara olyckor som orsakat betydande skador — dvs.
kravt ett flertal médnniskoliv, skadat ménga eller gett upphov till mycket
stora materiella forluster, t.ex. resulterat i omfattande skador p& naturen
eller i miljon.

Men ocksd hindelser med férhillandevis blygsamma effekter kan ibland
vara allvarliga och behdva undersokas. Det kan gilla olyckor som trots
begransade yttre skador vickt allmén oro hos aliménheten. Bedomningen
mdste vidare utgd frin de konsekvenser olyckan kunde ha fatt. Frin den
utgdngspunkten dr det viktigt att dven tillbud blir grundligt utredda. om
det bedoms sannolikt att viardefulla erfarenheter kan tillvaratas. Kommit-
tén foreslar att kommissionen skall fi befogenheter att inom relativt vida
ramar avgéra vilka olyckor som skall bli foremal {6r utredning.

Undersokningarnas genomforande

Kommissionen skall genom en undersékning i detalj klarldgga vad som
hint fore, vid och efter en olycka. Om sjdlva forloppet och direkta cller
indirekta orsaker kan faststillas, 6kar mojligheterna for kommissionen att
foresla atgarder som kan forhindra att en liknande olycka intriffar.

Det idr ocksd viktigt att kommissionen klarlidgger om raddningstjinsten
har varit effektiv, t.ex. om de materiella resurserna varit tillrdckliga, om
personalen har haft tillricklig utbildning, om ledningen av riddningsarbe-
tet har varit effcktiv och om samverkan mellan olika riddningsorgan har
fungerat tillfredsstéllande.

Kommissionens arbetsformer

Kommittén foreslar att kommissionens ledaméter skall vara fast knutna
till verksamheten. Det betyder kontinuitet i utredningsarbetet och att
erfarenheterna tillvaratas snabbare och béttre in om kommissionens leda-
moter skall tillkallas fran fall till fall. Framfor allt dr det viktigt att kom-
missionen med sina fasta resurser kan bdrja sina undersékningar omedel-
bart sedan en olycka har intriffat.
Det kunnande som kommissionen ddrutdver kommer att behdva finns
redan pid ménga hall i samhillet. Kommissionens uppgifter blir att finna
arbetsformer si att den befintliga expertisen kan anvindas effektivt. 49
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Beslut om att inleda undersokning Prop. 1989/90: 104

Kommittén anser att det ir visentligt att kommissionen sjilv har befogen-  Bi1aga 1

heter att avgdra om en olyckshidndelse skall undersokas. Detta ligger enligt
kommitténs synsitt 1 linje med att kommissionen skall vara ett frin andra
myndigheter fristiende organ.

Kommissionen foreslds darfor sjdlv besluta om att en olycka skall under-
sOkas. Beslut om inledande av undersdkning, t.ex. besiktning av olycks-
platsen, skall kunna fattas av ordféranden eller av dennes stillforetridare.
Beslutet skall si snart som mdgjligt anmilas fér kommissionen, som avgor
om unders6kningen skall fullfoljas.

Givetvis kan regeringen aldgga kommissionen att utreda cn viss olycka.

Meddelande om intrdffade olyckor till kommissionen

Det dr viktigt att undersokningskommissionen underrittas om en intraf-
fad allvarlig olyckshiandelse si snart som mdjligt, s& att den utan onddiz
tidsutdridkt kan inleda undersokning — i forsta hand med besék pé
olycksplatsen. Det dr sdledes nédvindigt att ha lampliga rutiner for rap-
portering av hiandelser till kommissionen.

Kommittén foreslar att kommissionen Gvertar det rapporteringssystem
som kommittén har tillimpat. Detta innebir att linsalarmeringscentraler-
na underrittar om inkomna larm som avser allvarliga olyckshandelser och
att generaltullstyrelsen meddelar om intréffade stdrre olyckor (oljeutslapp,
kemikalieolyckor m.m.), som beror kustbevakningens ansvarsomride
inom raddningstjansten.

Kommissionens namn

Kommittén foreslar att det nya utredningsorganct skall heta statens
katastrofkommission.
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Betdnkandet (Ds K 1986:2) Haveriutredningar Prop. 17989/90: 104
Sammanfattning av betinkandet Bilaga 2
Fragan hur haveriutredningar inom luftfarten och sjéfarten skall organise-
ras har diskuterats linge. Diskussionerna har ytterst handlat om huruvida
huvudansvaret for haveriutredningar skall ligga pa sidkerhetsmyndighcter-
na eller pé cn sdrskild for &ndamalct inrédttad myndighet.

Statsmaktcrna har for luftfartens vidkommande tagit stéllning for att det
primira utredningsansvaret skall ligga pA en sarskild utredningsmyndig-
het. Motsvarande stéllningstagande for utredning av sjolyckor har inte
gjorts.

Utredaren anser att organisationsformen for haveriutredningar inom
sjéfarten bor vara densamma som inom luftfarten. Utredaren foreslar
dirfor att en gemensam ordning for haveriundersokningar inom luftfarien
och sjofarten infors.

De haveriutredningar som sker i samhillets regi bor vara helt inriktade
pa de sdkerhetsmdssiga aspekterna. Andra aspekter, t.ex. civilrittsliga
eller polisidra, fir beaktas endast i den man undersdkningen inte dérige-
nom styrs in pa forhdllanden som ér av ringa intresse frin sikerhctssyn-
punkt.

Bl. a. kravet pé objektivitet i en haveriundersokning leder till att huvud-
ansvaret for undersokningen bér ligga hos ett fran sikerhetsmyndigheterna
fristdende organ. Det innebdr dock inte att det organet sjdlvt skall utfra
alla undersdkningar. I manga fall bor undersékningen kunna éverldmnas
till sdikerhetsmyndigheten.

Utredaren foreslar att statens haverikommission (SHK) ges huvudansva-
ret for undersokning av savdil lufifarts- som sjdolyckor. Sjofartens haveri-
kommission bor avvecklas.

Den ordning som fOreslas avser att ge garanticr for att objektivitets-
kravet uppfylls samtidigt som den ar praktiskt hanterbar.

Gillande skyldighet att rapportera olyckor och tillbud i flygtrafiken till
luftfartsverket och sjdolyckor till sjéfartsverket behalls enligt forslaget.
Dessa myndigheter skall vara skyldiga att till SHK vidarerapportera alla
siddana hidndelser som avses i 11 kap. 7 § luftfartslagen respektive 301 §
sjolagen, dvs. allvarligare olyckor och tillbud. Att dven tillbud skall rap-
porteras och undersokas dr for sjéfartens del en nyhet. Sikerhetsmyndig-
heterna skall ocksa vara skyldiga ait vidarcrapportera hidndelser som i sig
inte kan rubriccras som allvarliga men likvél kan tinkas innchdlla n&gon
faktor av betydelse for sikerheten. SHK bor dven ha ritt att undersoka
hindelser som kommissionen fatt kinnedom om pa annat sitt, exempelvis
genom anmalan frin en sakdgare. Sdikerhetsmyndighcternas bedémning av
hindclsens betydelse fran sidkerhetssynpunkt bor sdledes inte vara avgd-
rande for SHK:s befogenhet.

SHK skall sdledes ha ritt att underséka varje hindelse som lett eller
kunnat leda till en flyg- eller sjoolycka men undersékningsskyldigheten blir
inskréinkt till allvarliga olyckor och tillbud. Den nyligen i luftfartslagen

inférda mdjligheten for SHK att efter regeringens forordnande Gverlata en
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undersdkning till annan foreslas f4 en motsvarighet i sjélagen. SHK och  Prop. 1989/90: 104
luftfarts- respektive sjofartsverket bor komma Gverens om vilka typer av  Bilaga 2
haveriutredningar som SHK kan delegera. Avgbérande bor vara sidana
faktorer som objektivitetskravet, tillgingliga resurser hos respektive myn-
dighet och haveriutredningarnas betydelse f6r det allmidnna sikerhetsarbe-
tet.

Vissa inskrdnkningar i SHK:s delegationsrdtt bor dock foreskrivas. En
undersokning bor inte f& 6verlitas om det skulle strida mot objektivitets-
kravet. Komplicerade utredningar ir inte heller Iimpliga att 6verlata lik-
som hindelser som vickt eller kan forvintas vicka allmidn uppmirksam-
het.

Syftet med en haveriutredning i samhillets regi bér vara detsamma
inom den icke civila sektorn som inom den civila. Utredaren foreslar
darfor att SHK:s primdransvar for undersokning av sjo- och flygolyckor
skall omfatta ocksa trafik for militdrt eller annat statsindamdl. De allmén-
na undersokningsprinciperna pd den civila sidan bor dga motsvarande
tillimpning pa den icke civila sidan.

Utredaren foreslar inte obligatorisk skyldighet att undersdka olyckor
med fritidsfartyg. Det ricker att det foreskrivs mojlighet att undersdka
sidana olyckor. SHK eller sjéfartsverket bor limpligen undersdka allvarli-
ga olyckor med fritidsfartyg di det finns ett starkt allménintresse av en
sikerhetsmissig undersokning. Ett exempel hidrpd ir att olyckan avser en
bat av vanlig typ och kan antas ha orsakats av konstruktionsfel eller annat
bristfélligt utforande.

Betriffande utldndska fartyg foreslds inte heller nigon obligatorisk
undersokningsskyldighet. Det bor ridcka att det foreskrivs att hindclser
med utlindska fartyg fAr undersikas. Undersokning bor fa ske, om fartyget
befinner sig inom Sveriges sjoterritorium, saledes inte endast nir det
befinner sig 1 svensk hamn.

SHK bor ha ett ndra samarbete med sdkerhetsmyndigheterna. Dessa bor
i limplig omfattning stilla expertis tiil SHK:s forfogandc cnligt den modell
som foreskrivs i 117 § luftfartsforordningen. Sikerhetsmyndigheterna bor
dven i fall d4 man ¢j stillt nagon expert till SHK:s forfogande ha rdtt till
insyn { SHK:s undersékningar. En foreskrift om sadan insyn bor tas in i
forfattning.

SHK:s personal bchover utdkas nagot. En brist f. n dr att SHK saknar en
fast anstilld civil flvgoperativ expert. Det foreslas att SHK tillfors en sddan.
SHK:s verksamhet inom den civila sjéfarten medfor att haveriutredare
med sjdoperativ och sjéteknisk sakkunskap behdvs. Med hinsyn till de
relativt fi undersokningar av sjdolyckor som SHK berdknas utfora varje ar
bor det ridcka att kalla dem till tjinstgdring nir en undersékning skail ske.
De bor déarfor vara anstillda pa arvodesbasis. SHK har inte heller behov
av nagon egen anstilld sjomilitdr expert eftersom antalet handelser inom
marinen att utreda berdknas bli ringa. Vid behov bor marinen stilla
expertis till SHK:s forfogande.

SHK:s nuvarande regler om beslutforhct vid haveriutredning bor komp-
letteras. 1 vissa enkla fall behovs inte fullsutten kommission. Utredaren



foreslar darfor att det infors en méjlighet for SHK att i sddana fall over- Prop. 1989/90: 104
limna undersokningen till en ensam haveriutredare. Bilaga 2
Det rader enligt utredaren nistan total enighet om att sjgforklaringen
inte lingre har ndgon betydelse ur sjosikerhetssynpunkt. Institutet kan
dock fortfarande ha civilrittslig betydelse. Utredaren foreslar att den
obligatoriska arten av sjoforklaring, vilken anses tjdna det sikerhetsmissi-
ga intresset, avskaffas. Den frivilliga arten bor behalias for utredning av
andra forhallanden dn sidana som har betydelse for sjosdkerheten.
Efter samrdd med kommittén (Kn 1981:02) for undersokning av allvar-
liga olyckshidndelser foreslas att ndgon samordning av den foreslagna ka-
tastrofkommissionen med SHK inte bér ske men att de bdda kommissio-
nerna bor samarbeta med varandra.
SHK:s nuvarande verksamhet finansieras av luftfartsverket och chefen
for flygvapnet. Detta innebdr att finansieringen sker via luftfartsavgifter
och genom chefens for flygvapnet anslag. En motsvarande ordning bor
gilla i friga om SHK:s verksamhet inom sjofarten.
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Departementspromemorian (Ds 1988:75) Prop. 1989/90:104
Jarnvigars skadestdndsansvar. Utredning av Bilaga 3
jarnvégsolyckor

Sammanfattning av promemorian sdvitt avser avsnittet >’ Ut-
redning av jarnvagsolyckor”

I promemorian anfors. Om det intréffar en jarnvégsolycka eller ett olycks-
tillbud dr det angeldget att orsakerna klarldggs, sa att eventuella brister i
sikerhetssystemet kan rittas till och liknande olyckor kan férebyggas. Till
skillnad fran vad som giller betrdffande sj6- och flygolyckor 4r utredningar
av jarnvigsolyckor inte forfattningsreglerade. Oavsett vilken form for
utredning av allvarligare jarnvégsolyckor som bor viljas for framtiden bor
den utredande myndigheten — vare sig det dr banverket eller ett fristiende
organ — ha befogenheter i utredningsverksamheten som motsvarar dem
som de utredande myndigheterna pa sjofarts- och luftfartsomradet har nu.

Mot denna bakgrund ldggs i promemorian fram férslag till ett nytt
kapitel i jarnvagstrafiklagen (1985:192) — 7 kap. — med bestimmelser
som reglerar det utredande organets befogenheter, t.ex. att halla forhor
och granska foremal. De foreslagna bestimmelserna har sin forebild i
frimst 11 kap. 7—13 §§ luftfartslagen.

I promemorian framhélls ocks& att det i manga fall inte kan anses
lampligt att utredningen av en jirnvigsolycka ombesorjs av den myndig-
het som &r ansvarig for sdkerheten. Den myndigheten intar i viss mén en
partsstillning da en olycka kan ténkas bero pé brister i sikerhetssystemet. I
sddana fall, liksom d& utredningen kan vintas bli komplicerad eller olyc-
kan dr av stor omfattning, bor hindelsen helst utredas av ett fristdende
organ.
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Lagforslaget i betdnkandet Ds F6 1986:3 gffp- 14989/901 104
Forslag till Haga

Lag om undersokning av allvarliga olyckshidndelser

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allmiinna bestimmelser
1 § Denna lag giller undersdkning av allvarliga olyckshidndelser eller
tillbud till sddana hindelser.

Med allvarlig olyckshidndelse avses brand, ras, oversvimning, sprang-
och skjutolycka, trafikolycka, utflode av skadliga &mnen och annan liknan-
de hindelse som har medfort eller kan befaras medféra betydande skador
pa ménniskor eller egendom eller i miljon.

Lagen ir inte tillimplig vid sj6haveri enligt sjolagen (1891:35) eller
luftfartsolycka enligt luftfartslagen (1957:297).

2 § Allvarlig olyckshidndelse eller tillbud till allvarlig olyckshindelse
skall undersokas enligt denna lag om det ¢j framgar av omstandigheterna
att en undersékning skulle sakna betydelse for mojligheterna att forebygga
olyckshandelser eller minska verkningarna av sidana hindelser.

3 § Undersokning enligt 2 § utfors av statens katastrofkommission.

4 § Vid en undersékning skall hindelseforloppet och orsakerna till hin-
delsen sa langt mojligt klarldggas samt rdddningsinsatserna belysas. Un-
dersokningen skall bedrivas sa att den ger underlag for bedomning av vilka
Atgdrder som bor vidtas for att hindra att liknande hindelser intréffar eller
for att forebygga, avvirja eller begrinsa skador till foljd av sddana héndel-
ser.

Resultatet av undersokningen skall redovisas i en rapport. I denna
limnas de forslag till Atgdrder som undersdkningen har givit anledning till.

Genomforande av undersékning

5 § Kommissionen beslutar om en hindelse som avses i denna lag skall
undersokas.

6 § Undersokning skall utforas i samarbete med polismyndighet eller
&klagare, som med anledning av hindelsen leder forundersékning enligt 23
kap. réttegdngsbalken.

7 § Kommissionen fir halla forhér med var och en som antas kunna
lamna upplysningar av betydelse fér undersokningen och granska skriftliga
handlingar och féremdl som antas ha siddan betydelse.

Om undersokningen inte kan fullféljas utan att en sirskild utredning
gors av polismyndigheten, skall denna p4 begiran av kommissionen gora
en sddan utredning. Hirvid géller 23 kap. rittegingsbalken i tillimpliga
delar. Tvingsmedel som anges i 24—28 kap. rittegdngsbalken fir inte
anvindas vid en utredning som gors pd kommissionens begéran.

Den som hors av kommissionen kan fé ersdttning av allmidnna medel.
Kommissionen faststiiller ersdttning enligt de foreskrifter som meddelas
av regeringen om ersittning till vittnen. 55



8 § Om kommissionen finner att ett vittne eller en sakkunnig bér héras  Prop. 1989/90: 104
vid domstol eller att nagon bor foreldggas att stdlla en skriftlig handling  Bilaga 4

cller ett foremal till forfogande, fAir kommissionen begidra detta hos den

tingsritt inom vars domsaga hindelsen har intriffat cller den uppehéller

sig som skall horas eller som atgirden annars berdr. Ritten skall halla

forhor eller meddela foreldggande, om det inte finns lagliga hinder mot

detta. I fraga om sddant forhor eller foreldggande giller bestimmelserna i

rattegangsbalken i tillimpliga delar. Den som pa kommissionens begiran

hors vid domstol kan fA erséttning av allmdnna medel.

9 § For genomforande av en undersdkning har kommissionen ritt att fa
tilltride till platsen for olyckshiandelsen eller tillbudet. Om tilltride vigras,
aligger det polismyndighcten att pa begidran av kommissionen limna den
handridckning som behovs.

10 § Fo6remdl som kan antas ha betydelse fér undersékningen och som
antréffas pa olycksplatsen fir intc avlidgsnas eller rubbas utan tillstdnd av
kommissionen. Detta giller dock inte om det pd grund av utredning om
brott elier pagdende raddningstjinst eller eljest foreligger sirskilda skil for
dtgiarden. Om fGremadlet flyttas bor det ske sd att undersdkningen inte
forsvaras.

Den som har tagit till vara ett foremal som kan antas ha betydelse for
undersokningen skall anmala detta till kommissionen utan dréjsmal.

Ansvars- och besviirsbestimmelser

11 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 10 § doms till
boter om ej gdrningen dr belagd med straff enligt brottsbalken. I ringa fall
skall dock inte domas till straff.

12 § Kommissionens beslut enligt 7 § tredje stycket och 10 § f6rsta styc-
ket 6verklagas hos kammarrétt genom besvar.

Denna lag trader i kraft den
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Prop. 1989/90: 104

Lagforslagen i betdnkandet Ds K 1986:2 .
Bilaga 5

1 Forslag till
Lag om dndring 1 luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 8 § samt 11 kap. 7 och 8 §§ luftfartslagen
(1957:297)" skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

5 kap.
8§

Intréffar det en olyckshidndelse vid anvindningen av ett luftfartyg och
medfor olyckan att ndgon avlider, att nagon blir allvarligt skadad, att
fartyget far betydande skada cller att egendom som inte transporteras med
fartyget far betydande skada, skall befilhavaren rapportera det intréffade.
Han skall ocksa rapportera, nar det har funnits ndgon allvarlig fara for att
en sidan olycka skulle intriffa eller nir nigot har hint som tyder pi ett
visentligt fel hos fartyget eller markorganisationen.

Om befdlhavaren inte kan fullgéra dessa skyldigheter, skall fartygets
dgare eller brukare gora det.

Agaren eller brukaren skall rap-
portera om et fartvg har forsvunnit
under flygning och inte har kunnat
dterfinnas.

Regeringen cller den myndighet regeringen bestimmer fir begrinsa
underrittelseskyldigheten och far besluta att den skall gilla ocksd for
medlemmar av beséttningen.

11 kap.
78

Intriiffar det en olycka vid an-
vindningen av ett luftfartyg och
medfor olyckan att nigon avlider,
att nagon blir allvarligt skadad, att
fartyget fir betydandc skador, att
cgendom som inte transporteras
med fartyget far betydande skador
eller att fartyget dr oatkomligt, skall
det goras en undersokning om olyc-
kan, dess orsaker och de uppkomna
skadorna.

Intridffar det en olycka vid an-
vindningen av ett luftfartyg och
medfor olyckan att nagon avlider,
att nagon blir allvarligt skadad, att
fartyget fir betydande skador, att
egendom som inte transporteras
med fartyget far betydande skador
eller att fartyget dr odtkomligt, skall
det goras en undersokning om olyc-
kan, dess orsaker och de uppkomna
skadorna. Ddrvid skall utredas en-
dast sddana forhdllanden som kan
antas vara av betvdelse for flygsd-
kerheten.

Detsamma géller, om det har funnits nigon allvarlig fara for att en sddan
olycka skulle intrdffa, om nigot har hint som tyder pé ctt visentligt fel hos
luftfartyget eller markorganisationen eller om ctt fartyg har forsvunnit
under flygning och inte har kunnat aterfinnas.

! Lagen omtryckt 1986: 166.
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83 Prop. 1989/90: 104
En undersokning enligt 7 § skall gbras av den myndighet som regeringen  Bilaga 5
foreskriver. Om regeringen foreskriver det, fir myndighecten Overlata at
annan att géra undersékningen.
Regeringen far ocksd foreskriva
att myndigheten fdr undersoka and-
ra hdndelser dn sddana som anges i
78
Nodvindig operativ, teknisk och juridisk sakkunskap skall vara fore-
tradd vid undersdkningen.

Denna lag trider i kraft den
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2 Forslag till

Lag om dndring i sj6lagen (1891:35s. 1)

Hirigenom foreskrivs i friga om sjolagen (1 891:35s. 1)"
dels att rubriken till Tolfte kapitlet skall ha foljande lydelse,
dels att 70, 301 —315 och 330 §§ samt rubriken ndrmast fore 301 § skall

ha foljande lydelse,
dels att det i lagen nirmast fore 308 § skall inforas en ny rubrik av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
70 §

Befdlhavare pd handelsfartyg el-
ler fiskefartyg skall ofordrdjligen av-
giva skriftlig rapport till sj6fartsver-
ket

1. ndr ndgon i samband med far-
tygets drift har eller kan antagas
hava avlidit eller erhdllit svar
kroppsskada;

2. ndr nigon ombordanstilld i
annat fall har eller kan antagas
hava avlidit eller erhdllit svar
kroppsskada;

3. ndr nagon i annat fall 4n som
avses under 1 och 2 har eller kan
antagas hava drunknat frin farty-
get eller avlidit ombord och be-
gravts i sjon;

4. ndr allvarlig forgiftning har el-
ler kan antagas hava intréffat om-
bord;

5. ndr fartyget stott samman med
annat fartyg eller sttt pa grund;

6. ndr fartyget overgivits i sjon;

7. ndr i samband med fartygets
drift skada av ndgon betydenhet har
eller kan antagas hava uppkommit
pa fartyget eller lasten eller p4 egen-
dom utanfor fartyget; eller

8. ndr forskjutning av ndgon bety-
denhet intréffat i lasten.

Befidlhavare pa fartyg skall vidare
avgiva rapport till sjofartsverket, néir
i anledning av hindelse som intrif-
fat eller kan antagas hava intriffat i

' Lagen omtryckt 1985:176.

En befdlhavare pi ett svenskt
handelsfartyg, fiskefartyg eller
statsfartyg skall omedelbart avge
skriftlig rapport till sj6fartsverket

1. om nigon i samband med far-
tygets drift har eller kan antas ha
avlidit eller fatt svar kroppsskada,

2. om nagon ombordanstilld 1
annat fall har eller kan antas ha
avlidit eller fdtt svar kroppsskada,

3. om négon i annat fall 4n som
avses under | och 2 har eller kan
antas ha drunknat frin fartyget el-
ler avlidit ombord och begravts i
sjon,

4. om en allvarlig forgiftning har
eller kan antas ha intriffat ombord,

5. om fartyget har st6tt samman
med ett annat fartyg eller har stott
pé grund,

6. om fartyget har overgetts i
sjon, .

7. om i1 samband med fartygets
drift skada som inte endast dr obe-
tydlig har eller kan antas ha upp-
kommit pa fartyget eller lasten eller
pa egendom sorn inte fanns ombord
eller

8. om en forskjutning som inte
endast dr obetydlig har intriffat i
lasten.

En befdlhavare pa ett fartyg skall
vidare pd begiran av sjofartsverket
avge rapport lill verket ocksd om
andra hindelser som har intriffat

Prop. 1989/90: 104

Bilaga §
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Nuvarande lydelse

samband med fartygets drift verket
pdfordrar det eller sjéforklaring
skall avgivas enligt 302 §.

Rapporten, som upprittas enligt
formuldr som faststdlles av sjofarts-
verket, skall innehlla utforlig redo-
gorelse for hdndelsen och de om-
standigheter som kunna tjidna till
ledning for bedomandet av dess or-
saker. Den skall upptaga fullstindig
avskrift av vad som antecknats om
hindelsen i fartygets dagbdcker och
kladdar till dem.

Bestimmelser om sjoforklaring
och befilhavares dligganden ddrvid
meddelas i 12 kap.

Foreslagen Iydelse

eller kan antas ha intriffat i sam-
band med fartygets drift.

Rapporten, som upprittas enligt
formuldr som faststdlls av sjofarts-
verket, skall innehalla en utforlig
redogorelse for hindelsen och de
omstidndigheter som kan tjina till
ledning for bedémandet av orsaker-
na till den. Redogdrelsen skall uppta
en fullstindig avskrift av vad som
antecknats om hindelsen i fartygets
dagbocker med tillhorande kladdar.

Sjofartsverket liimnar rapport till
statens haverikommission om hin-
delser som har inrapporterats till
verket. Det skall ocksd limna rap-
port om andra hindelser som kan
antas vara av betydelse for sjdsiker-
heten.

Bestdimmelserna i denna paragraf
giiller inte befilhavare pd orlogsfar-
tyg. Regeringen meddelar sdrskilda

foreskrifier om rapporteringsskyl-

dighet vid olycka eller annan hin-
delse med orlogsfartyg.

Tolfte kapitlet

Om dagbocker, sjoforklaring och
besiktning.

Sjoforklaring

Om dagboécker, undersokning av
sjoolyckor och besiktning,.

Sdkerhetsmdssig undersékning av
sjoolyckor

301 §2

Sjoforklaring skall dga rum for
svenskt handelsfartyg eller fiskefar-
tyg

1. ndr ndgon, medan fartyget var
p4 vidg, i samband med fartygets
drift har eller kan antagas hava av-
lidit eller erhdllit svar kroppsskada;

2. ndr i annat fall i samband med
fartygets drift nigon ombordan-
stilld eller annan som medfoljer
fartyget har eller kan antagas hava
avlidit eller erhdllit svar kroppsska-
da;

3. ndr nagon som avlidit ombord
begravts i sjon;

2 Senaste lydelse 1986:297.

Intrdffar det en olycka eller an-
nan hindelse som berir ett svenskt
handelsfartyg, fiskefartyg eller stats-

fartyg skall hiindelsen undersikas

1. om nagon, medan fartyget var
pd vidg, i samband med fartygets
drift har eller kan antas ha avlidit
eller fart svar kroppsskada,

2. om i annat fall i samband med
fartygets drift nigon ombordan-
stilld eller ndgon annan, som foljer
med fartyget, har eller kan antas ha
avlidit eller fdtt svar kroppsskada,

3. om négon som har avlidit om-
bord har begravts i sjon,
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4. ndr allvarlig forgiftning har el-
ler kan antagas hava intraffat om-
bord;

5. ndr fartyget st6tt samman med
annat fartyg eller stott pa grund;

6. ndr fartyget forsvunnit eller
overgivits i s)6n;

7. ndr i samband med fartygets
drift skada av ndgon betydenhet har
eller kan antagas hava uppkommit
antingen pi fartyget eller, medan
fartyget var pd vig, pd egendom
utanfor fartyget. eller

8. ndr brand, explosion eller for-
skjutning av ndgon berydenhet in-
triffat i lasten.

Bestdmmelser om undantag hdr-
ifrdn i vissa fall meddelas i 308 §
tredje stycket samt { 312 och 314 §§.

Foreslagen lydelse

4. om en allvarlig forgiftning har
eller kan antas ha intriffat ombord,

5. om fartyget har st6tt samman
med ett annat fartyg eller har stott
pa grund,

6. om fartyget har forsvunnit el-
ler har overgetts i sjon,

7. om i samband med fartygets
drift skada som inte dr endast obe-
tydlig har eller kan antas ha upp-
kommit antingen p4 fartyget eller,
medan fartyget var pa vig, pa egen-
dom som inte fanns ombord eller

8. om en brand, en explosion el-
ler en forskjutning som inte dr en-
dast obetydlig har intriffat i lasten.

Detsamma giller, om det har fun-
nits ndgon allvarlig fara for att en
hiindelse som anges i forsta stycket
1, 2, 4, 5, 7 eller 8 skulle intrifla
eller om ndgot har hint som tyder
pa ett visentligt fel hos fartvget eller
i sjosdkerhetssystemet.

Berdr hiindelsen ett danskt, finskt
eller norskt fartyg, skall den under-
sokas, om behdrig myndighet i far-
tygets hemland begir det. En sddan
hiindelse som berdr ett annat ut-
lindskt fartyg far undersokas, om
det finns skl till det och fartyget
befinner sig inom Sveriges sjoterri-
torium.

Bestimmelserna i denna paragraf
gdller inte en undersokning som be-
ror ett Orlogsfartyg. Regeringen
meddelar sérskilda foreskrifier om
undersokning av olyckor och andra
hdndelser med oOrlogsfartyg.

302¢§*

Sjoforklaring skall vidare dga
rum fOr svenskt fartyg, ndr i anled-
ning av hdndelse som har eller kan
antagas hava intrdffat i samband
med fartygets drift sjofartsverket
Jorordnar dirom eller befilhavaren
eller redaren finner det pdkallar.
Detsamma giller ndr lastigare eller
lastforsdkringsgivare i annat fall iin
som avses i 308 § tredje stycket eller

3 Senaste lydelsc 1986:297.

En wundersékning enligt 301§
skall goras av den myndighet som
regeringen foreskriver. Om rege-
ringen foreskriver det, fir myndig-
heten overldta at ndgon annan att
gora undersdkningen.
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i 314 § begdr det for att vinna upp-
lysning om orsaken till skada av ng-
gon betydenhet pa godset, vilken har
eller kan antagas hava uppkommit i
samband med fartygets drift.

Forordnar sjofartsverket, att sjo-
forklaring skall dga rum, skall un-
derrdttelse ddrom tillstillas befiil-
havaren eller redaren. Hos endera
av dem skall lastigares eller lastfor-
sdkringsgivares begdran om sjofor-
klaring goras.

Fireslagen lydelse

Regeringen fir ocksd foreskriva
att myndigheten far undersoka and-
ra hdndelser dn sddana som anges i
301§

303§

Genom sjiforklaring skola hin-
delsen och dess orsaker sdvitt mdj-
ligt klarldggas. Samtliga forhallan-
den, som kunna antagas hava med-
verkat till hindelsen eller vara av
betydelse fran sjdfartssikerhetens
synpunkt, skola utredas.

Utredning sker genom forhor med
Jartygets befilhavare samt de med-
lemmar av besdttningen och andra
personer som antagas kunna limna
upplysning i saken. Handlingar el-
ler foremdl, vilka antagas kunna
tigna till upplysning, skola grans-
kas. I den man det kan antagas
frdmja utredningen skall syn hdllas
pa fartyget eller den plats dir hdin-
delsen intriffat.

Vid undersokningen skall handel-
sen och dess orsaker klarliggas sd
langt det dr mdjligt. Dirvid skall
utredas endast sddana forhdllanden
som kan antas vara av betydelse for
sjosdkerheten.

Ndodvindig operativ, teknisk och
Jjuridisk sakkunskap skall vara fire-
trddd vid undersékningen.

304 §

Om hinder ej méter, skall sjofor-
klaring dga rum i den hamn dir
héiindelsen intriffat eller, om hin-
delsen intrdffat till sjoss, i den forsta
hamn till vilken fartyget eller befiil-
havaren ddrefter anldnder. Med sjo-
forklaring fér ansta tills fartyget an-
loper annan hamn, om avsevird be-
sparing i kostnader for fartyget eller
annan visentlig fordel kan vinnas
dirigenom utan att syfiet med
sjoforklaringen dsidosdttes. Om sd-
dant anstdnd och anledningen ddr-
till skall befilhavaren eller redaren
genast skrifiligen underrdtta sjo-
fartsverket.

Medan fartyget befinner sig i
hamn som angivits i forsta stycket
kan sjoforklaringen hdllas dven i

Den myndighet som undersoker
hindelsen skall underriitta dem som
kan vara berorda och bereda dem
tillfille att yttra sig. De har rétt att
ndrvara vid undersékningen pd
olycksplatsen och vid utredningsar-
betet i dvrigt, om det kan ske utan
men for utredningen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse Prop. 1989/90: 104
annan ort, om sdrskilda skl foran- Bilaga 5
leda det.
Sjoforklaring med anledning av
att fartyg forsvunnit eller befdlhava-
ren och envar som kunnat trdda i
hans stille omkommit dger rum i
den ort sjéfartsverket bestimmer.

305§

Sjoforklaring inom riket halles av Undersékningen skall ske i sam-
tingsrdtt, som enligt 336 § utsets att - rdd med den som enligt 23 kap.
vara sjordtisdomstol. Behorig drden  rdttegangsbalken leder forundersok-
domstol som dr ndrmast den hamn  ning av det intréiffade.
eller ort dar sjdforklaring skall dga
rum enligt 304 §. Regeringen dger
dock for viss hamn forordna att an-
nan av sjordttsdomstolarna skall
vara behorig, om det dr dndamals-
enligt med hdnsyn till trafikforbin-
delser och dvriga forhdllanden.

Om annat ¢j foljer av denna lag, I avvaktan pa att undersékningen
giller betrdflande sjoforklaring in-  inleds skall sjcfartsverket vidta de
Jor domstol lagen om handldggning  dtgdrder som behévs for att siker-
av domstolsdrenden. stilla utredningen och som inte kan

uppskjutas.

Vid sammantrdide for sjoforkla-
ring skall ritten bestd av lagfaren
domare sdsom ordforande samt tvd
personer som dro kunniga och erfar-
na i sjovisendet. Atminstone en av
de senare bor hava grundlig erfaren-
het fran tjdnst som fartygs- eller ma-
skinbefdl pa handelsfartyg och nyli-
gen hava utévat sddan tjdnst. Rdt-
ten utser fOr varje sjoforklaring de
sdrskilda ledaméterna fran en for-
teckning, som sjifartsverket drligen
upprdttar for varje sjofartsinspek-
tionsdistrikt.  Forteckningen skall
upptaga minst tjugo personer. Om
bitrdde av person med sdrskild sak-
kunskap i visst fall ar dndamalsen-
ligt, dger rdtten tillkalla sdadan per-
son att intrdda sdsom ytterligare ie-
damot i ritten, dven om han ¢j dr
upptagen i forteckningen. Sdrskild
ledamot skall vara svensk medbor-
gare. Den som dr omyndig eller i
konkurstillstand fir ej vara leda-
mot. Sdrskild ledamot dger uppbira
ersdttning av allménna medel enligt
bestimmelser som meddelas av re-
geringen. 63
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I Danmark, Finland och Norge
hdlles sjoforklaring for svenskt far-
tyg av domstol som dr behorig enligt
landets lag.

I ovrigt hdlles sjoforklaring utom
riket av svensk konsul, som enligt
bemyndigande av ministern for utri-
kes drendena dger utfora sadan for-
rittning. Om det limpligen kan ske,
skola vid sjoforklaringen bitrdda tvd
av konsuln tillkallade, i sjévisendet
kunniga personer, helst svenska,
danska, finska eller norska medbor-
gare, mot vilka ej forekommer jiv
som giller mot domare. Ar i visst
fall bitride av person med sdrskild
sakkunskap dndamadlsenligt, dger
konsuln tillkalla dven sddan person.
I ort, ddr behorig svensk konsul ej
finnes, hdlles sjoforklaring av beho-
rig dansk, finsk eller norsk konsul.

I frdga om sjoforklaring infor
konsul gélla i tilldmpliga delar be-
stdmmelserna om sjoforklaring vid
domstol. Konsul dger dock ef uppta-
ga ed eller meddela vitesforeliggan-
de.

Foreslagen lydelse

306 §

Ndr sjoforklaring skall dga rum,
skall fartygets befilhavare snarast
mdojligt gora anmdlan dirom hos
den domstol som skall hdlla sjofor-
klaringen. Géres ¢f anmdlan av be-
filhavaren, svarar redaren for at
anmdlan gores. Detsamma giller
ndir redaren mottagit underrdttelse
eller begdran enligt 302§ andra
stycket.

Anmdlningen skall vara skriftlig
med uppgifi pd hela besdtiningen
och pd de personer. bland besdtt-
ningen eller i ovrigt, vilka antagas
kunna limna upplysning i saken
samt, sdvitt det kan ske, pd sakdgar-
na och deras ombud. Den skall vara
atfolid av ett exemplar av rapport
enligt 70 §.

Géres anmdlningen efter forord-
nande eller begiran enligt 302 §,

Den myndighet som underséker
héindelsen fir hdlla forhor med den
som antas kunna ge upplysningar
av betydelse for utredningen. Myn-
digheten fir ocksd granska de hand-
lingar och de foremdl som kan antas
vara av sddan betydelse.

Muyndigheten far begdra att polis-
myndigheten bitrdder vid utredning-
en, om undersékningen inte kan

Jullfoljas pg annat sétt. Bestdmmel-

serna i 23 kap. rdttegdngshalken
giller i fraga om en sddan utred-
ning. Tvangsmedel enligt 24-28
kap. rattegdngsbalken fir dock an-
vdndas bara om det finns anledning
att anta att det har begdtts ett brott
som lyder under allmdnt dtal.
Myndigheten kan begira att vitt-
nen eller sakkunniga hors vid dom-
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skall den dven innehdlla uppgift
ddrom.

Foreslagen lydelse

stol eller att ndgon foreldggs att till-
handahdlla handlingar eller fore-
mdl som bevis. En sddan begiran
skall goras hos den tingsriitt, inom
vars omrdde hindelsen har intriffat
eller den person som berors av begd-
ran vistas. Om ndgot laga hinder
inte moter, skall ritten hdlla forhor
eller meddela foreliggande. Dirvid
galler bestimmelserna om bevis-
upptagning utom huvudforhand-
ling.

Myndigheten kan, om hindelsen
har intriffat utom riket, begira att
svensk konsul som utrikesministern
har utsett hdller forhdr med perso-
ner som kan antas limna upplys-
ningar i saken eller granskar hand-
lingar som kan antas tjéna som be-
vis. Konsuln fir inte ta upp ed eller
meddela vitesforeldggande. Proto-
koll dver forhor eller andra dtgdrder
skall snarast tillstdllas den myndig-
het som har begdrt dtgdrderna.

307 §

Ndr anmdlan gjorts skall rdtten
utsdtta sammantrdde for sjoforkla-
ring att dga rum sd snart det kan
ske. Om det dr dndamdlsenligt,
skall sammantridet hallas ombord
pd fartyget.

Till sammantrddet kallar ritten
pd ldmpligt sdtt fartygets befdlhava-
re och de dvriga personer som skola
hiras. Medlem av besdttningen kan
kallas genom befilhavaren.

Befilhavaren skall foreliggas att
till sammantrddet medfora fartygets
dagbdcker och kladdar till dem, sd-
vitt de finnas i behdll. Befidlhavaren
eller annan kan foreliggas att vid
sammantridet forete andra hand-
lingar eller foremdl, som antagas
kunna tiina till upplysning i saken.

5 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 104

Om det finns anledning att anta
att en sjoolycka har intriffar, fir
Jartyget, det gods som har transpor-
terats med fartyget och det som hor
till fartyget eller godset inte rubbas
utan tillstand av polismyndigheten
eller den myndighet som undersioker
olyckan. Detta giller dock inte, om
det sker for att rddda mdnniskoliv
eller om det i dvrigt finns synnerliga
skal.

Den som har tillvaratagit egen-
dom som avses i forsta stycket skall
genast anmdla det till polismyndig-
heten eller den myndighet som
underséker olyckan. Om det behovs,
[fir myndigheten omhdinderta egen-
domen.
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Foreliggande kan meddelas vid
vite.

I den man det kan ske skola sak-
dgarna genom sdrskilda meddelan-
den underrdttas om tid och plats for
sammantrddet samt var och ndr an-
mdlningen om sjoforklaring med
ddrtill horande handlingar finnes
tillgdnglig. Sjofartsverket skall all-
tid underrittas om tid och plats for
sammantrddet.  Gdller sjoforkla-
ringen hindelse, som angdr siker-
heten pd fartyg, skall dven overin-
spektdren | sjofartsinspektionsdi-
striktet underrittas.

De sdrskilda ledamoterna skola
taga del av anmdlningshandlingar-
na. Om tiden medgiver det, skola de
[for ordforanden fore sammantrdidet
skriftligen angiva de forhdllanden
om vilka de finna upplysning vara
pdkallad fran nautisk, teknisk eller
annan synpunki.

Foreslagen lydelse

Sjdforklaring

308§

Galler sjoforklaring sammanstot-
ning med annat fartyg, kan rdtten
ldta anstd med sjoforklaringen, om
denna ddrigenom kan dga rum
samtidigt med sjoforklaring eller
motsvarande utredning for det and-
ra fartvget. Sddant anstind far ej
beviljas for lingre tid dn som dr
oundgdngligen nodvindigt.

Utéver vad som foljer av § kap. 1 §
rdttegangsbalken fdr sjoforklaring
hdllas inom stdngda dérrar, om det
vid forklaringen kommer att fore-
bringas uppgift, for vilken giller se-
kretess enligt 8 kap. 16 § sekretess-
lagen (1980:100). Vid sjcforklaring
inom stdngda dorrar far annan en-
skild sakdgare dn redaren ej ndrva-
ra utan redarens samtycke.

En hindelse som har eller kan an-
tas ha intriffat i samband med ett

svenskt fartvgs drift far undersokas -

genom sjoforklaring, om syfiet dr
att utreda andra forhdllanden in sg-
dana som kan antas vara av betydel-
se for sjosdkerheten.

Sjoforklaring skall dga rum, om
redaren eller befilhavaren begir
det. Sjoforklaring skall ochsd dga
rum, om négon annan som dr be-
rord av hindelsen begdr det | annat

fall dn som avses i 312 § andra styc-

ket. Gors begdran av en lastdgare
eller en lastforsdkringsgivare, fir
sjoforklaring dock dga rum endast,
om skada som inte dr obetvdlig har
eller kan antas ha uppkommit pd
det medforda godset. Gors begiran
av ndgon som har skadats genom
hindelsen, fdr sjoforklaring dga
rum endast om skadan inte dr obe-
tydlig.

Prop. 1989/90: 104

Bilaga 5

66



Nuvarande lydelse

Har sammanstétning skett med
utlindskt fartyg, for vilket varken
sjoforklaring eller motsvarande ut-
redning dger rum, far sjoforklaring
underldtas, om sjofartsverket ej be-
stdmmer annat. Hdlles sjoforkla-
ring, dger bestimmelserna i andra
stycket om handliggning inom
stdngda dorrar motsvarande till-
ldmpning.

Fireslagen lydelse

Sjoforklaring skall ocksd dga rum
i fradga om en héindelse som har eller
kan antas ha intriffat i samband
med ett danskt, finskt eller norskt
fartygs drift, om befilhavaren eller
redaren begir det.

309 §

Vid sjdforklarings borjan skola
fartygets dagbocker och kladdar till
dem jimforas med varandra och
med det vid anmdlningen fogade ex-
emplaret av rapporten enligt 70 §.
Av dem som skola horas dger endast
den som tagit befattning med dag-
boksforingen ndrvara vid genom-
gdngen, om ej sdrskilda skal foran-
leda annat.

Annat skrifiligt utredningsmate-
rial framldgges och syn foretages
ndr det dr ldmpligt.

Sjoforklaring sker genom forhir
med fartygets befilhavare och de
andra personer som antas kunna
ldmna upplysningar i saken. Hand-
lingar eller foremdl vilka antas kun-
na vara till ledning for utredningen
Jar granskas. I den man det kan an-
tas frimja utredningen fér syn hal-
las pa fartyget eller den plats dir
héndelsen har intriffat.

310§

Befilhavaren och évriga personer
som kallats skola horas var for sig.
Ingen av dem dger ndrvara vid for-
hér med annan utan att sdrskilda
skdl foranleda det.

Forhor halles av ritten. Med rdt-
tens tillstind kan forhor hdllas av
[foretridare for sjidfartsverket eller av
sakdgare. Var och en som horts
skall bekrifia sin berdttelse med ed,
om ¢j laga hinder moter eller ritten
i ovrigt med hdnsyn till omstindig-
heterna finner, att ed ¢j bor aviig-
gas. Rdtten skall fore forhoret erinra

Sjoforklaring inom riket hdlls av
en tingsrdtt, som enligt 336 § utsetts
att vara sjordtisdomstol, om inte re-
geringen foreskriver ndgot annat be-
triflande viss sddan domstol. Beho-
rig dr den sjordttsdomstol som dr
ndrmast den hamn ddr fartyget be-
finner sig eller vintas anldpa da sjo-
Jforklaring begdrs, om det inte finns
sdrskilda skdl att sjéforklaringen
hdlls av en annan sjordittsdomstol.
Regeringen far dock for viss hamn
Jforeskriva att en annan av sjordtts-
domstolarna skall vara behorig. om
det dr dndamadlsenligt med hinsyn
till trafikforbindelser och dvriga for-
hdllanden.

Om ndgot annat inte foljer av
denna lag, giller betriffande sjo-
forklaring infor domstol lagen
(1946:807) om handliggning av
domstolsdrenden.
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den som skall héras om hans skyl-
dighet att avidgga ed och om vikten
ddrav.

Ed som avses i andra stycket har
denna lydelse: "Jag N. N. bekrdfiar
och fOrsdkrar pd heder och samvete
att jag har sagt hela sanningen och
intet fortigit, tillagt eller fordndrat.”

Annan éin befilhavaren eller med-
lem av besdittningen dger for sin in-
stéllelse till forhor vid ritten erhdlla
ersdttning av allmdnna medel i en-
lighet med bestimmelserna om er-
sdttning till vittne. Ersdttningen
skall stanna pa statsverket. I fraga
om erdttning for instdllelse till for-
hér infor konsul meddelas bestim-
melser av regeringen.

Foreslagen lydelse

Vid sammantride for sjoforkla-
ring skall ritten bestd av en lagfaren
domare sdsom ordférande samt tvd
personer som dr kunniga och erfar-
na pd sigomrddet. Atminstone en av
de senare bor ha grundlig erfarenhet
av tjinst som fartygs- eller maskin-
befil pd handelsfartyg. Riitten utser
for varje sjéforklaring de sdirskilda
ledaméterna fran en forteckning,
som sjofartsverket drligen upprittar

" for varje sjofartsinspektionsdistrikt.

Forteckningen skall uppta minst
tjiugo personer. Om bitrdde av en
person med sirskild sakkunskap i
ett visst fall dr dndamalsenligt, far
ritten tillkalla en sddan person att
intrdda som vytterligare ledamot i
rdtten, dven om han inte dr uppta-
gen | forteckningen. Sirskild leda-
mot skall vara svensk medborgare.
Den som dr omyndig eller i konkurs
fdr inte vara ledamot. Sdrskild leda-
mot har rdtt till ersdttning av staten
enligt bestimmelser som meddelas
av regeringen.

I Danmark, Finland och Norge
hdlls sjoforklaring for svenskt fartyg
av domstol som dr behdrig enligt
landets lag.

I Gvrigt halls sjoforklaring utom
riket av svensk konsul, som enligt
utrikesministerns  bemyndigande
Jar utfora sadan forrittning. Om det
ldmpligen kan ske, skall konsuln vid
sjoforklaringen bitridas av vd av
honom tillkallade, pd sjioomraddet
kunniga personer, helst svenska,
danska, finska eller norska medbor-
gare, mot vilka inte forekommer jdav
som giller mot domare. Ar i visst
fall bitrdde av person med sdrskild
sakkunskap dndamdlsenligt,  far

. konsuln tillkalla dven en sddan per-
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311

Ar utredning som vunnits genom
sjoforklaring ofullstdndig i ndgot av-
seende, kan sjofartsverket forordna,
att den skall fullstindigas vid ny sjo-
Jforklaring och dirvid bestimma i
vilken ort den nya sjoforklaringen
skall dga rum. For sddant fall dga
bestaimmelserna i 302 § andra styc-
ket och 306 § motsvarande tillimp-
ning.

Foreslagen lydelse

son. I ort, dir behorig svensk konsul
inte finns, hdlls sjoforklaring av be-
horig dansk, finsk eller norsk kon-
sul.

1 fraga om sjoforklaring infor
konsul gdller i tillimpliga delar be-
stimmelserna om sjoforklaring vid
domstol. Konsul far dock inte ta upp
ed eller meddela vitesforeldggande.

§

Nir en begdran om sjiforklaring
har gjorts skall rdtten snarast hdlla
sammantrdde.

Till sammantrddet skall réitten pd
limpligt sitt kalla fartygets befilha-
vare och ovriga personer som skall
horas. En medlem av besdttningen
kan kallas genom befilhavaren.

Befilhavaren far foreldggas att
till sammantrddet medfora fartygets
dagbdcker och tillhdrande kladdar,
om de finns i behdll. Befilhavaren
eller ndgon annan kan foreliggas
att vid sammantrddet forete andra
handlingar eller foremdl, som antas
kunna tjdana till upplysning i saken.
Foreliggande kan meddelas vid
vite.

I den mdn det kan ske skall sak-
dgarna genom sdrskilda meddelan-
den underritias om tid och plats for
sammantrddet samt var och ndr be-
gdran om sjoforklaring med dirtill
hdrande handlingar finns tillging-
lig. Sjofartsverket skall alltid under-
rdttas om tid och plats for samman-
tridet.

312§

Om tillfredsstillande utredning
angdende hdndelse som avses |
301§ dr eller kan vidntas bliva till-
ginglig i annan ordning, kan sjo-
fartsverket medgiva, att sjoforkla-
ring enligt ndmnda lagrum underld-

Giller sjoforklaringen samman-
stotning med ett annat fartyg, kan
rdtten ldta anstd med sjoforklaring-
en, om denna ddrigenom kan dga
rum samtidigt med sjoforklaring for
det andra fartyget. Sddant anstdnd
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Nuvarande lydelse

tes eller att den uppskjutes i avbidan
pd sddan utredning.

Foreslagen lydelse

Jfar inte beviljas for lingre tid dn

som dr oundgdngligen nodvindigt.

Utover vad som foljerav 5 kap. 1§
rdttegangsbalken far sjoforklaring
hdllas inom stingda dorrar, om det
vid forklaringen kommer att fore-
bringas uppgift, for vilken gdiller se-
kretess enligt 8 kap. 16 § sekretess-
lagen (1980: 100). Vid sjéforklaring
inom stingda dorrar far annan en-
skild sakdgare dn redaren inte ndr-
vara utan redarens samtycke.

313§

For fartyg hemmahdrande i Dan-
mark, Finland eller Norge skall rit-
ten hdlla sjoforklaring ndr befil-
havaren eller redaren eller behorig
myndighet | fartygets hemland
finner det pdkallat. For annat ut-
lindskt fartyg hdlles i sddant fall
sjoforklaring, om skdl dro dirtill.

Om utredning av hindelse som
intrdffat i samband med utlindskt
fartygs drift dr pdkallad fran sjo-
fartssdkerhetens synpunkt och farty-
get befinner sig i svensk hamn, kan
sjofartsverket forordna, att sjéfor-
klaring skall dga rum.

Finner myndighet som angives i
Jorsta stycket sjoforklaring pakallad
eller forordnar sjofartsverket att sjo-
Jorklaring skall dga rum, skall un-
derrdttelse ddrom tillstillas befil-
havaren eller redaren. Sjoforklaring
hdlles pé anmdlan enligt 306 § av
endera av dem.

Befilhavaren och ovriga personer
som kallats skall horas var for sig.
Ingen av dem fdr ndrvara vid forhor
med ndgon annan utan att sdrskilda
skdl foranleder det.

Forhor hdlls av rdtten. Med rit-
tens tillstand kan forhor dven hdllas
av sakdgare. Var och en som horts
skall bekrdifta sin berdttelse med ed,
om inte laga hinder moter eller rit-
ten i ovrigt med hdnsyn till omstdn-
digheterna finner att ed inte bor av-
liggas. Rdtten skall fore forhoret er-
inra den som skall héras om hans
skyldighet att avldgga ed och om
vikten ddrav.

Ed som avses i andra stycket har
denna lydelse: "Jag N. N. bekriftar
och forsikrar pa heder och samvete
att jag har sagt hela sanning och
intet fortigit, tillagt eller fordndrat”.

314§

Har hindelse som avses i 301§
medfort stora forluster i liv eller
egendom eller kan utredningen av
annan anledning vintas bliva syn-
nerligen omfattande eller av in-
vecklad beskaffenhet, dger regering-
en forordna, att hindelsen och dess
orsaker skola utredas av en sdrskild
undersokningskommission,  bestd-
ende av personer med juridisk, nau-

Befdlhavaren och annan som in-
staller sig till forhor vid rdtten har
rdtt till ersdttning av den som begdrt
sjoforklaringen. Nodvindiga kost-
nader for resa och uppehdlle samt
skdliga kostnader for tidsspillan
skall ersdttas.
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Nuvarande lydelse

tisk och teknisk sakkunskap. Har
undersokningskommission  forord-
nats, behover sjoforklaring ef dga
rum.

I den mdn det kan ske skall kom-
missionen underrdtta sakdgarna
samt bereda dem tillfille att nérva-
ra vid utredningen och pd annat sdtt
bevaka sin rdtt i dverensstimmelse
med vad som géller vid sjoforkia-
ring.

Kommissionen kan hos tingsritt,
som enligt 336 § uisetts att vara sjo-
rittsdomstol, gora framstdllning om
att vittne eller sakkunnig héres eller
att foreliggande meddelas ndgon
att som bevis tillhandahdlla skrifilig
handling eller foremdl. Réien skall
anstilla forhor eller meddela fore-
ldggande, om laga hinder ¢j mdter.
Om sddan digiird gilla i tilliéimpliga
delar bestiimmelserna om sjoforkla-
ring och om bevisupptagning i rétte-
gdng utom huvudforhandling.

Foreslagen lydelse

315§

Sjofartsverket, tullverket och po-
lismyndighet skola limna tingsrdtt,
som haller sjoforklaring, och under-
sokningskommission det  bitride
dessa pdkalla for utredningen. For
polismyndighets utredning gdlla i
tillimpliga delar bestimmelserna i
rdttegangsbalken om forundersok-
ning i brottimdl. Tvangsmedel enligt
24 —28 kap. samma balk far dock
anvindas endast i den mdn anled-
ning forekommer att brott som hor

En tingsritt som hdller sj¢forkia-
ring far begdra att polismyndighe-
ten bitrdder vid utredningen, om
denna inte kan fullfoljas pd annat
sdtt. Bestimmelserna i 23 kap.
rittegdngshalken giller i frdga om
en sddan wtredning. Tvangsmedel
enligt 24 — 28 kap. rdttegdngsbalken
far dock anvédndas bara om det
finns anledning att anta att det har
begdtts ett brott som lyder under all-
mdnt dtal.

330§

Befilhavare doms till boter,

I. om han fGrsummar att enligt
58 § tredje stycket underritta reda-
ren om fel eller brist i fartygets be-
hériga skick,

2. om han forsummar att enligt
60 § andra stycket pé fartyget med-
fora skeppshandlingar eller ett ex-
emplar av denna lag,

3. om han forsummar att avgiva
rapport enligt 70 § eller uppsatligen
eller av oaktsamhet limnar oriktig

En befilhavare doms till béter,

1. om han férsummar att enfigt
58 § tredje stycket underritta reda-
ren om fel eller brist 1 fartygets be-
horiga skick,

2. om han forsummar att enligt
60 § andra styckct pé fartyget med-
fora skeppshandlingar elier ett ex-
emplar av denna lag,

3. om han f6rsummar att avge
rapport enligt 70 § eller uppsatligen
eller av oaktsamhet ldmnar oriktig
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Nuvarande lydelse

eller vilseledande uppgift i siddan
rapport,

4. om han vigrar att i fall som
avses 1 317§ overlimna fartygets
nationalitetshandling till besikt-
ningsminnen, eller

5. om han utan laga hinder vig-
rar att i sidant fall som avses i
367§ pa fartyget medtaga befdlha-
vare cller s)06man, hans aska eller
cfterlamnade effekter.

Till samma straff doms befilha-
vare eller redare, om han for-
summar att enligt 306 § géra anmd-
lan om sjoforklaring eller om han
uppsdtligen eller av oaktsamhet for-
anleder att sjoforklaring skjuts upp,
utan att forutsdttningar dr for han-
den enligt 304 §.

Denna lag tridder i kraft den

1. En sjoforklaring som har paborjats vid utgdngen av

Foreslagen lydelse

eller vilscledande uppgift i en sdidan
rapport,

4. om han vigrar att i et fall som
avses 1 317§ Overlamna fartygets
nationalitetshandling till besikt-
ningsméannen, eller

5. om han utan laga hinder vig-
rar att i etr sddant fall som avses i
367 § pa fartyget ra med befilhava-
re cller sjoman, hans aska cller
efterlimnade effekter.

men

dnnu inte avslutats handlidggs enligt dldre foreskrifter.

2. En undersokning som vid utgingen av

har paborjats av

sjofartsverket skall dven didrefter utforas av verket, om inte statens haveri-
kommission finner det motiverat att ta 6ver den.

Prop. 19§89/90:
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3 Forslag till

Lag om #dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 16 § sekretesslagen (1980: 100)' skall ha

féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
16 §

Sekretess giller i drende om ut-
redning av fartygs sammanstdtning
med annat fartyg for uppgift som
angdr sammanst6étningen och hér-
ror frén det fartyg som drendet av-
ser, om fartygs befdlhavare eller re-
dare begir det. Sekretess giller
dock inte, om sjdforklaring eller an-
nan sddan undersokning betraffan-
de bada fartygen sker samtidigt. Se-
kretess giller inte heller, om sidan
undersoékning betriffande det and-
ra fartyget har dgt rum forut eller
tillgdng annars finns till motsvaran-
de uppgift rérande det andra farty-
get.

Sekretess giller i drende om ut-
redning av fartygs sammanst6tning
med annat fartyg eller av tillbud till
sdadan hindelse for uppgift som an-
gar sammanstdtningen eller tillbu-
det och hirrdr frin det fartyg som
drendet avser, om fartygs befilha-
vare eller redare begir det. Sekre-
tess giller dock inte, om sdkerhets-
mdssig undersokning eller sjiforkla-
ring betriffande bdda fartygen sker
samtidigt. Sckretess giller inte hel-
ler, om sidan undersdkning eller
sjoforklaring betréffande det andra
fartyget har dgt rum forut eller till-
gang annars finns till motsvarande
uppgift rérande det andra fartyget.

Handlédggs drende som anges i forsta stycket vid annan myndighet 4dn
domstol, tillimpas 12 kap. 3 § forsta stycket hos den myndigheten.

I friga om uppgift i allmédn hand-
ling upphor sekretessen enligt den-
na paragraf nir motsvarande upp-
gift rorande det andra fartyget har
blivit tillgdnglig och senast ndr fem
&r har forflutit fran det att samman-
stotningen skedde.

Denna lag trider i kraft den

! Lagen omtryckt 1985:1059.

I friga om uppgift i allmédn hand-
ling upphor sekretessen enligt den-
na paragraf ndr motsvarande upp-
gift rérandc det andra fartyget har
blivit tillgdnglig och senast nir fem
ar har forflutit frAn det att samman-
stotningen eller tillbudet skedde.
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Lagforslaget 1 departementspromemorian

Ds 1988:75

Lag om dndring i jirnvégstrafiklagen (1985:192)

Hirigenom foreskrivs i friga om jarnvégstrafiklagen (1985:192)
dels att 1 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i | kap. skall inforas tvd nya paragrafer, 4 a och 6 a §§, av

foljande lydelse,

dels att det skall infGras ett nytt kapitel, 7 kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

1 kap.

Denna lag tillimpas pé jarnvégs-
trafik pa bana inom Sverige eller pa
svensk tagfirja. Vad som foreskrivs
om jarnvig i 1 kap., 2 kap. 1 -4 §§
och 5 kap. tillimpas ocksd pa tun-
nelbana och sparvidg. Bestammel-
serna i 6 kap. tillimpas ocksd pa
tunnelbana och sparvdg i den ut-
strickning som anges ddr.

Denna lag tillimpas pa jirnvigs-
trafik pA bana inom Sverige eller pa
svensk tagfirja. Vad som foreskrivs
om jarnvagi 1 kap., 2 kap. 1 —4 §§
och § kap. tillimpas ocksi pa tun-
nelbana och sparvig. Bestimmel-
serna i 6 kap. tillimpas ocksi pa
tunnelbana och spirvidg i den ut-
strickning som anges ddr. Bestdm-
melserna i 7 kap. tillimpas ocksd pd
utredning av olyckor med tunnelba-
na och spdrvig.

Av 2 kap. 3§ och 3 kap. 1 § foljer att vissa bestimmelser i lagen kan
tillimpas dven pa befordran med annat transportmedel dn som anges i
forsta stycket. I fall som avses i 2 kap. 3 § kan dédrvid bestimmelser i lagen
tiltimpas pa befordran dven utom Sverige. Enligt 3 kap. 1 § och 4 kap. 1 §
skall lagen i vissa fall inte tillimpas p& befordran av gods eller inskrivet

resgods i trafik med utlandet.

Lagen tillimpas inte pa postbefordran med jarnvig.

4a§

Med jirnvdg forstds i denna lag

a) savitt giller forhdllander till
passagerare samt till avsindare och
mottagare av gods: trafikforetag
som bedriver jarnvdgstrafik och som
dr part i befordringsavtalet,

b) savitt gdller ansvar i annat fall
dn vid befordran: innehavare av den
bana for jirnvigstrafik vid vilken
skada har uppkommit.

Dd det i 2 kap. 1 § andra stycket,
3 kap. 23§ 4 och 4 kap. 8 § tredje
stycket 3 anges att jidrnvigen har att
vidta atgdrder for att ga fri fran an-

_svar skall dock med jirnvdg forstds

sdvdl trafikforetaget som spdran-
ldggningens innehavare.

Prop. 1989/90: 104

Bilaga 6

74



6a§ Prop. 1989/90: 104

Om ndgon av misstag vinder sig Bilaga 6
med ett ersittningskrav till fel jirn-
vdg. bor jarnvigen hjdlpa honom till
rilla.
Har kraven framstillts skriftligen
skall den jdrnvdg som mottagit
skrivelsen utan drdjsmdl éverlimna
denna till den ansvariga jirnvigen.

7 kap.
Undersokning av jarnvigsolyckor

1§

Om det intriffar en jirnvigsolyc-
ka som medfor att ndgon avlider el-
ler blir allvarligt skadad eller att
Jjdrnvdgsfordon,  spdranliggningar
eller egendom som inte befordras
med jdarnvdgen fir betvdande ska-
dor, skall det goras en undersékning
av olyckan, dess orsaker och de upp-
komna skadorna.

Detsamma giller om det funnits
allvarlig fara for att en sddan jdrn-
vigsolycka skulle intriffa eller om
ndgot har hint som tyder pad brister i
Jjdrnvdgens sikerhetssystem.

2§
En undersckning enligt 1 § skall
goras av den myndighet som rege-
ringen bestimmer,

3§

Den myndighet som undersoker
en jarnvigsolycka skall underritta
dem som kan vara berdrda och bere-
da dem tillfille att yttra sig. De har
rdtt att ndrvara vid undersokning pd
olycksplatsen och vid utredningsar-
betet i dvrigt, om det kan ske utan
men for utredningen.

4§

Undersokning av jiarnvigsolyckor
eller tillbud skall ske | samrdd med
den som enligt 23 kap. rittegdngs-
balken leder forundersokning av det
intrdffade.

I avvaktan pd att undersokningen
inleds skall banverket vidia de dt-
gdrder som behdvs for att sikerstdl-
la utredningen och som inte kan
uppskjutas. 75



58 Prop. 1989/90: 104

Den myndighet som undersoker Bilaga 6
olyckan eller tillbudet far hdlla for-
hér med den som antas kunna ge
upplysningar av betydelse for utred-
ningen. Myndigheten fir ocksd
granska foremdl som kan antas
vara av sddan betydelse.

Mpyndigheten fir begdra att polis-
myndigheten bitrider vid utredning-
en, om denna inte kan fullfoljas pd
annat sdatt. For poalismyndighetens
utredning gdaller i tillimpliga delar
bestimmelserna i rittegangsbalken
om forundersokning i brottmal.
Tvdngsmedel enligt 24—28 kap.
rittegdngsbalken far dock anvindas
bara om det finns anledning att
anta att det har begdtts ett brott som
hor under allmdnt dtal.

Myndigheten far begdra att vitt-
nen eller sakkunniga hors vid dom-
stol eller att ndgon foreldggs att till-
handahdlla handlingar eller fore-
mdl som bevis. En sddan begdran
skall goras hos den tingsrdtt inom
vars omrdde olyckan eller tillbudet
har intriffat eller den person som
berdrs av dtgdrden vistas. Rdtten
skall halla forhor eller meddela fore-
ldggande, om laga hinder inte mo-
ter. Ddrvid giller bestimmelserna
om bevisupptagning utom huvudfor-
handling.

68§

Om en jarnvigsolycka har intrdf-
fat, far egendom som kan antas
vara av betydelse for utredning av
olyckan inte rubbas utan tillstand av
polismyndigheten eller den myndig-
het som utreder olyckan.

Den som har tillvaratagit egen-
dom som avses i forsta stycket eller
egendom som har transporterats
med jdrnvigen eller som hor till
Jjarnvdgsfordon eller spdranligg-
ningar skall genast anmdla det till
polismyndigheten eller den myndig-
het som undersoker olyckan. Om
det behdvs, far myndigheten om-
hénderta egendomen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990.
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Betdnkandet (Ds Fo 1986: 3) Statens Prop. 1989/90: 104
katastrofkommission Bilaga 7

Forteckning over remissinstanserna

Yttranden har avgetts av justitickanslern, riksaklagaren, rikspolisstyrel-
sen, statens kriminaltekniska laboratorium, Overbefilhavaren, statens
rdddningsverk, forsvarets forskningsanstalt, forsvarets rationaliseringsin-
stitut, socialstyrelsen, statens jarnvigar, vigverket, trafiksdkerhetsverket,
sjofartsverket, luftfartsverket, statens geotekniska institut, statens haveri-
kommission (SHK), generaltullstyrelsen, konsumentverket, statens na-
turvardsverk, statens stralskyddsinstitut, arbetarskyddsstyrelsen, statens
planverk, springdmnesinspektionen, statens vattenfallsverk, statens kirn-
kraftsinspektion, statens provningéanstalt, statskontoret, riksrevisionsver-
ket, Svea hovritt, kammarritten i Stockholm, Goteborgs tingsritt,
Sundsvalls tingsrdtt, ldnsstyrelserna i Stoclkholms, Malmohus, Koppar-
bergs och Norrbottens ldn, utredningen (K 1985:02) angdende organisa-
tionsform for undersékning av sjé- och luftfartsolyckor, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Landstingsférbundet, SOS Alarmering AB, Svenska
brandforsvarsféreningen, Svenska forsdkringsbolags riksforbund, Svenska
kommunforbundet samt Tjdnstemidnnens centralorganisation (TCO).
Dessutom har Sveriges industriférbund och Svenska arbetsgivareforening-
en avgett ett gemensamt yttrande.

Riksaklagaren har bilagt yttranden frin regioniklagarmyndigheterna i
Gaivle, Goteborg och Malmo och lansstyrelsen i Malmgéhus 1dn har bilagt
yttranden frdn brandcheferna i Malmé och Sjobo kommuner. LO har
bilagt yttrande frin Kommunalarbetarcférbundet.
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Betidnkandet (Ds K 1986:2) Haveriutredningar Pflop- 18989/90! 104
Forteckning Gver remissinstanserna Bilaga
Yttranden har avgetts av riksiklagaren, domstolsverket, rikspolisstyrelsen,
dverbefilhavaren, vigverket, sjofartsverket, sjosdkerhetsradet, luftfarts-

verket, statens haverikommisston (SHK), generaltullstyrelsen, fiskeristy-

relsen, statens naturvardsverk, arbetarskyddsstyrelsen, statskontoret, riks-
revisionsverket, tingsritterna i Stockholm, Kalmar, Malmo, Goéteborg,
Karlstad, Sundsvall och Luled, kommittén (Kn 1981:02) for undersdkning

av allvarliga olyckshidndelser (katastrofkommissionen), sjolagsutredning-

en, Det norske Veritas, Kungl. Svenska Aeroklubben (KSAK), Landsor-
ganisationen i Sverige (LO), Scandinavian Airlines System (SAS), Sjoassu-
radorernas forening, Svensk flygledareforening, Svensk pilotférening,

Svenska maskinbefdlsforbundet, Svenska sjofolksforbundet, Sveriges far-
tygsbefilsforening, Sveriges industriférbund, Sveriges redareforening, Sve-

riges &ngfartygs assurans forening (assuransforeningen) och Tjdnstemin-

nens centralorganisation (TCO).

Riksdklagaren har bilagt yttranden frin 6veréklagaren vid 6verdklagar-
myndigheten i Goteborgs aklagardistrikt samt 6verdklagarna vid region-
aklagarmyndigheterna i Stockholm, Malmd, Harndsand och Luled. TCO
har bilagt yttrande frin Handelstjinstcmannaférbundet.
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Departementspromemorian (Ds 1988:75) Prop. 1989/90: 104
Jarnvégars skadestdndsansvar. Utredning av Bilaga 9
jarnvagsolyckor

Forteckning Gver remissinstanserna

Yttranden 6ver promemorian har avgetts av justitickanslern, riddnings-
verket, statens jarnvigar (SJ), banverket, statens haverikommission
(SHK), transportradet, konsumentverket, hovritten dver Skine och Ble-
kinge, kommittén (Kn 1981:02) for undersékning av allvarliga olyckshén-
delser (katastrofkommissionen), Axcl Ax:son Johnsons institut for sjoratt
och annan transportrdtt, Folksam, Jiarnvdgshistoriska riksférbundet,
Landstingsforbundet, Museibanornas riksorganisation, AB Storstock-
holms lokaltrafik, Svenska forsdkringsbolags riksforbund, Svenska kom-
munforbundet, Svenska lokaltrafikforeningen, Sveriges advokatsamfund
och Sveriges speditorforbund.
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Lagradsremissens lagforslag : Prop. 1989/90: 104
. ay Bilaga 10
1 Forslag till -

Lag om undersdkning av allvarliga olyckor, m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Denna lag avser undersdkning frin sikerhetssynpunkt av olyckor
som beror luftfarten, sjofarten eller spartrafiken och tillbud till sidana
olyckor samt undersokning av andra olyckor och tillbud dir en undersok-
ning ir av betydelse fran sikerhetssynpunkt.

Undersokningar enligt lagen

2 § Olyckorsom avsesi | § skall undersdkas enligt denna lag om de ir av
sddan allvarlig art som anges i det féljande, ndmligen

1. luftfartsolyckor: Olyckor vid anvindningen av luftfartyg som har
medfort att

a) nagon har avlidit eller blivit allvarligt skadad,

b) luftfartyget eller egendom som inte transporteras med luftfartyget har
fatt betydande skador, eller

c) luftfartyget 4r odtkomligt eller har forsvunnit under flygning och inte
har kunnat iterfinnas,

2. sjoolyckor: Olyckor vid anvidndningen av handelsfartyg, fiskefartyg
eller statsfartyg som har medfort att

a) flera manniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade,

b) fartyget eller egendom som inte transporteras med fartyget har fatt
omfattande skador, eller

¢) fartyget har forsvunnit eller har Gvergetts i sjon,

3. jarnvdgsolvckor: Olyckor vid jarnvigs-, tunnelbane- eller sparvigs-
drift som har medfort att

a) flera minniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade, cller

b) sparfordon, sparanldggningar eller egendom som inte transporteras
med sparfordonet har fitt omfattande skador,

4. andra olyckor: Andra olyckor dn som avses i 1 —3 om de har medfort
att

a) flera manniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade, cller

b) omfattande skador har uppkommit pa egendom eller i milj6n.

Tillbud till olyckor som avses i forsta stycket skall undersokas enligt
denna lag, om tillbudet inneburit allvarlig fara f6r att en olycka skulle
intriffa eller om tillbudet tyder pa ett vésentligt fel hos luftfartyget, farty-
get, sparfordonet eller spiranldggningen eller pd andra visentliga brister i
siakerhetshinseende.

3 § Regeringen far foreskriva eller i enskilda fall besluta att en undersék-
ning enligt denna lag skall goras ocksd nér en olycka eller ett olyckstitlbud
inte dr av sddan allvarlig art som anges 1 2 § men en undersdkning dndé ir
pékallad frin sdkerhetssynpunkt.

4 § Undersokning cnligt denna lag skall goras i friga om hindelser som :
har intriffat i Sverige. Om en sddan hindclse berdr ett utlindskt fartyg, far _ 80



undersokning enligt denna lag dock géras endast om det finns sdrskilda Prop. 1989/90: 104

skl och fartyget befinner sig inom Sveriges sjoterritorium. Bilaga 10
Unders6kning enligt denna lag av en hindelse som beror ett svenskt

fartyg eller luftfartyg skall géras dven nidr hdndelsen har intriffat utom-

lands, om annat inte f6ljer av en internationell 6verenskommelse som har

bitritts av Sverige.

5 § Undersokning enligt denna lag skall goras av den myndighet som
regeringen bestimmer.

Regeringen far foreskriva att myndigheten far 6verlata at ndgon annan
att géra undersékningen.

Undersikningens syfte

6 § Syftet med en undersokning enligt denna lag skall vara att

1. s& ldngt som mojligt klarligga savil hindelseforloppet och orsaken till
hindelsen som skador och effekter i dvrigt,

2. ge underlag for beslut om atgirder som har som mal att férebygga en
upprepning av hindelsen eller att begrinsa effekten av liknande hiindelser,

3. ge underlag fér en bedémning av de insatser som samhillets ridd-
ningstjinst har gjort i samband med hiindelsen och, om det finns skil
dartill, for forbéttringar av riddningstjinsten.

Undersokningens genomforande

7 § Den myndighet som gor en undersokning enligt denna lag skall, i den
man det ir praktiskt genomforbart, underritta dem som kan vara berdrda
av hidndelsen och bereda dem tillfdlle att yttra sig. Dessa har ritt att
nédrvara vid undersdkning pa olycksplatsen och vid utredningsarbetet i
ovrigt, om det kan ske utan men for utredningen.

Vid tillimpningen av forsta stycket skall dock alltid iakttas de bestim-
melser om medverkan vid undersékningar som finns i internationella
overenskommelser som har bitritts av Sverige.

8 § En understkning cnligt denna lag skall genomf6ras i samrdd med
den som enligt 23 kap. rittegingsbalken leder forundersdkning av det
intriffade.

I avvaktan pé att undersokningen inleds fir atgdrder som bchovs for att
sdkerstilla utredningen och som inte kan uppskjutas vidtas av polismyn-
digheten eller annan myndighet som regeringen bestimmer.

9 § Den myndighet som gor en undersdkning enligt denna lag far hélla
forhor med den som antas kunna ge upplysningar av betydelse for utred-
ningen. Myndigheten far ocksé granska handlingar eller foremél som kan
antas vara av sidan betydelse.

Om utredningen inte kan fullfoljas p4 annat sitt, far den myndighet som
gor undersékningen begira att polismyndigheten limnar den hjilp som
behovs vid utredningen. For polismyndighetens utredning och fér anvind-
ningen av tvngsmedel giller i tillimpliga delar bestimmelserna 1 ritte-
gangsbalken om forundersokning i brottmal.

Myndigheten far begira att vittnen eller sakkunniga hors vid domstol
eller att ndgon foreldggs att tillhandahélla handlingar eller foremal. En
sddan begiran skall goras hos den tingsritt inom vars omrade hindelsen
har intrdffat cller den berdrda personen vistas. Ritten skall hilla forhor 81

6 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 104



eller meddela foreldggande, om laga hinder inte moter. Darvid giller  Prop. 1989/90: 104
bestimmelserna om bevisupptagning utom huvudférhandling. Bilaga 10

10 § Vid understkning enligt denna lag av luftfartsolyckor, sjéolyckor
eller andra hindelser som beror luftfarten eller sjofarten far den myndighet
som undersoker hindelsen, om denna har intraffat utomlands, begira att
svensk konsul som chefen for utrikesdepartementet har utsett haller forhor
med personer som antas kunna ge upplysningar av betydelse for utredning-
en eller granskar handlingar eller féreméal som kan antas vara av sddan
betydelse.

Forbud att rubba egendom

11 § Om det har intriffat en olycka eller en annan hindelse som under-
sOks enligt denna lag, fir egendom som kan antas vara av betydelse for
undersdkningen inte rubbas utan tillstind av polismyndigheten eller den
myndighet som undersoker hindelsen.

Detta giller inte, om egendomen rubbas f6r att ridda ménniskoliv eller
om det i 6vrigt finns synnerliga skl dartill.

Tillvaratagen egendom

12 § Den som har tagit tillvara egendom som avses i 11 § forsta stycket
skall genast anmila det till polismyndighcten eller den myndighet som
undersOker olyckan. Detsamma giller den som, efter en handelse som
berdr luftfarten, sjéfarten eller spartrafiken och som undersdks enligt
denna lag, har tagit tillvara egendom som har transporterats med det
luftfartyg, fartyg eller spirfordon som berérs av hiandelsen eller egendom
som hor till luftfartyget, fartyget, sparfordonet eller till den sparanldggning
som berdrs av hdndelsen. Om det behovs, fAir myndigheten ta omhand
egendomen.

Ansvar m. m.

13 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 11 eller 12 §
doms till boter, om gidrningen inte dr belagd med straff i brottsbalken. 1
ringa fall skall dock inte démas tili straff.

14 § Beslut enligt 11 eller 12 § far 6verklagas hos kammarritten.

15 § Regeringen fir i friga om kommunal riddningstjinst foreskriva att
kommunen skall underritta den myndighet som avses i 5 § forsta stycket
om en hindclsc som skall undersékas enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.
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2 Forslag till
Lag om dndring i luftfartslagen (1957:297)

Prop. 1989/90: 104
Bilaga 10

Hirigenom foreskrivs i friga om luftfartslagen (1957:297)"

dels att 11 kap. 8 och 10— 13 §§ skall upphora att gilla,

dels att 5 kap. 8§, 11 kap. 7§, 13 kap. 3§ och 15 kap. 1§ skall ha
foljande lydelsc.

Foreslagen lydelse
5 kap.

8§

Intriffar det en olyckshdndelse vid anvindningen av ett luftfartyg och
medfor olyckan att nagon avlider, att nigon blir allvarligt skadad, att
fartyget far betydande skada eller att egendom som inte transporteras med
fartyget far betydande skada, skall befdlhavaren rapportera det intriffade.
Han skall ocksa rapportera, nir det har funnits nagon allvarlig fara for att
en sadan olycka skulle intriffa eller ndr nagot har hdnt som tyder pa ett

Nuvarande I}delse

visentligt fel hos fartyget eller markorganisationen.

Om befilhavaren inte kan fullgo-
ra dessa skyldigheter, skall fartygets
dgare eller brukare goéra det.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir begrinsa
underrittelseskyldigheten och far
besluta att den skall gilla ocksa for
medlemmar av besittningen.

Om befidlhavaren inte kan fullgé-
ra dessa skyldigheter, skall fartygets
agare eller brukarc gora det. Agaren
eller brukaren skall rapportera om
ett fartyg har forsvunnit under flyg-
ning och inte har kunnat dterfinnas.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far begrinsa
underrittelseskyldigheten och far
besluta att den skall gilla ocksa for
medlemmar av besédttningen. Rege-
ringen fdr foreskriva att rapporte-
ring av hdndelser som dr av betydel-
se Jor luftfartens sdkerhet skall ske
ocksd [ andra fall dn som anges i

[forsta och andra styckena.

11 kap.

Intriffar det en olycka vid an-
vindningen av et: lufifartyg och
medfor olyckan att ndgon avlider,
att ndgon blir allvarligt skadad. att
fartyget fir betydande skador, att
egendom som inte transporteras
med fartyget fir betvdande skador
eller att fartyget dr odtkomligt, skall
det gdras en undersékning om olyc-
kan, dess orsaker och de uppkomna
skadorna.

! Lagen omtryckt 1986: 166.

Om undersokning fran sikerhets-
synpunkt av lufifartsolyckor och
andra hdndelser som beror lufifar-
ten finns bestimmelser i lagen
(1990: 000) om undersokning av all-
varliga olyckor, m. m.
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Nuvarande lydelse

Detsamma giller, om det har fun-
nits ndgon allvarlig fara for art en
sddan olycka skulle intriffa, om ng-
got har hint som tyder pa ett vdsent-
ligt fel hos luftfartyget eller markor-
ganisationen eller om ett fartyg har
Jorsvunnit under flygning och inte
har kunnat dterfinnas.

Foreslagen lydelse

13 kap.

Till béter ddms den som

1. uppsatligen limnar oriktiga
uppgifter i ett drende, som ror inne-
hav av certifikat cller behorighets-
bevis eller frigan om annan beho-
righet. eller vid prov, kontroller el-
ler annan tillsyn 6ver behorigheten,

2. bryter mot foreskrifter som har
meddelats med stdd av 4 kap. 20 §
forsta och andra styckena cller 6
kap. 15§ andra stycket forsta me-
ningen,

3. bryter mot 8 kap. 4 a§ eller
mot 4 b § forsta stycket eller andra
stvcket forsta meningen,

4. utfér passagerartransporter
utan att det i biljetter eller stan-
dardvillkor finns foreskrivna utfés-
telser enligt vad som anges i 9 kap.
22 § forsta stycket, eller

5. bryter mot 11 kap. 13 §.

Till béter déms den som

1. uppsdtligen limnar oriktiga
uppgifter i ett drende, som ror inne-
hav av certifikat eller behorighets-
bevis eller frigan om annan beho-
righet, eller vid prov, kontroller el-
ler annan tillsyn 6ver behérigheten,

2. bryter mot foreskrifter som har
meddelats med stod av 4 kap. 20§
forsta och andra styckena eller 6
kap. 15§ andra stycket fGrsta me-
ningen,

3. bryter mot 8 kap. 4 a§ eller
mot 4 b § forsta stycket eller andra
stycket forsta meningen, ¢ller

4. utfor passagerartransporter
utan att det i biljetter eller stan-
dardvillkor finns féreskrivna utfés-
telser enligt vad som anges i 9 kap.
22 § forsta stycket.

Till boter doms ocksd den som i andra fall d4n som anges i 1 och 2 §§
forsummar nagon skyldighet cnligt 1 —6 eller 8 kap.

15 kap.

Bestammelscrna i 6 kap. 158§, 9
kap., 10 kap. 3§ samt 11 kap. 2§
forsta och tredje styckena och 13§
giller dven i friga om luftfart med
svenska militdra luftfartyg och i
frdga om den militdra markorgani-
sationen,

Bestammelserna i 5 kap. 8 §, 6
kap. 15§, 9 kap., 10 kap. 3 § samt
11 kap. 2 § forsta och tredje stycke-
na och 7§ giller dven i fraga om
luftfart med svenska militdra luft-
fartyg och i friga om den militdra
markorganisationen,

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar i 6vrigt
foreskrifter for den militira luftfarten och markorganisationen i de &mnen
som anges i forsta avdelningen och som inte géller forhallandet mellan
enskilda eller annars maste meddelas 1 lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1990.

Prop. 1989/90: 104
Bilaga 10
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3 Forslag till

Lag om dndring i sjolagen (1 891:35s. 1)

Hirigenom foreskrivs i fraga om sjdlagen (1891:35s. 1)!

dels att 314 § skall upphora att gilla,

dels att 70, 301, 302, 312, 313 och 315 §§ samt rubriken till 12 kap. skall

ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 315 a §, och ndrmast fore
denna paragraf en ny rubrik, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

70§

Befilhavare pa handclsfartyg el
ler fiskefartyg skall of6rdrojligen
avgiva skrifilig rapport till sjofarts-
verket

1. ndr nigon i samband med far-
tygets drift har eller kan antagas
hava avlidit eller erhallit svar
kroppsskada;

2. nidr ndgon ombordanstalld i
annat fall har eller kan antagas
hava avlidit eller erhallit svar
kroppskada;

3. nir ndgon i annat fall 4n som
avses under 1 och 2 har eller kan
antagas hava drunknat frin farty-
get eller avlidit ombord och be-
gravts i sjon;

4. nir allvarlig forgiftning har el-
ler kan antagas hava intriffat om-
bord;

5. ndr fartyget stott samman med
annat fartyg eller sttt pd grund;

6. nir fartyget gvergivits i sjon;

7. ndr 1 samband med fartygets
drift skada av nigon betydenhet
har eller kan aniagas hava uppkom-
mit pd fartyget cller lastcn eller pa
egendom utanfor fartyget; eller

8. ndr forskjutning av nagon be--

tydenhet intréffat i lasten.
Befilhavare pa fartyg skall vidare
avgiva rapport till sjéfartsverket,
ndr i anledning av hdndelse som
intrdffat eller kan antagas hava in-
triffat i samband med fartyvgets
drift verket pdfordrar det eller sjo-
Sforklaring skall avgivas enligt 302 §.

! Lagen omtryckt 1985:176.

Befdlhavaren pa ett svenskt han-
delsfartyg, fiskefartyg eller statsfar-
tyg skall ofordrojligen rapportera
till behorig myndighet

1. ndr ndgon i1 samband med far-
tygets drift har eller kan antas ha
avlidit cller erhallit svar kroppsska-
da;

2. ndr nigon ombordanstilld i
annat fall har eller kan antas ha
avlidit eller erhallit svar kroppska-
da;

3. nir nigon i annat fall 4n som
avses under 1 och 2 har eller kan
antas ha drunknat frén fartyget el-
ler avlidit ombord och begravts i
sjon;

4. nir allvarlig forgiftning har el-
ler kan antas ha intriffat ombord;

5. nér fartyget har stétt samman
med et annat fartyg eller stétt pa
grund;

6. nir fartyget har overgetts i
sjon;

7. ndr i samband med fartygets
drift skada av nigon betydenhet
har eller kan antas ha uppkommit
pa fartyget eller lasten eller p4 egen-
dom utanfor fartyget; cller

8. nir forskjutning av nigon be-
tydenhet har intriffat i lasten.

Regeringen far foreskriva att rap-
portering av hdndelser som dr av be-
tvdelse for sjosikerheten skall ske
ocksd i andra fall dn som anges i

Jorsta stycket.

Prop. 1989/90: 104

Bilaga 10
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Nuvarande lydelse

Rapporten. som upprittas enligt
Jormulir som faststélles av sjofarts-
verket, skall innehalla utforlig redo-
gorelse for hindelsen och de om-
standigheter som kunna tjina till
ledning for bedimandet av dess or-
saker. Den skall upptaga fullstindig
avskrift av vad som antecknats om
hdndelsen i fartygets dagbocker och
kladdar till dem.

Foreslagen lvdelse

Befilhavaren pad fartyg skall rap-
portera till sjéfartsverket ndr i an-
ledning av hdndelse som intriffat
eller kan antas ha intriflat i sam-
band med fartygets drift sioforkla-
ring skall avges enligt 302 §.

Bestimmelser om sjoforklaring och befdlhavares ligganden dirvid

meddelas i 12 kap.

Tolfte kapitlet

Om dagbocker, sjoforklaring och
besiktning

Om dagbdocker, sjoforklaring, an-
nan undersékning av sjoolyckor och
besiktning

301 §°

Sjoforklaring skall dga rum for
svenskt handelsfartyg cller fiskefar-
tyg

1. ndr ndgon, medan fartyget var
pa vig, i samband med fartygets
drift har eller kan antagas hava av-
lidit eller erhéallit svar kroppsskada;

2. nir i annat fall i samband med
fartygets drift niagon ombordan-
stilld cller annan som medfoljer
fartyget har cller kan antagas hava
avlidit eller erhéllit svir kroppsska-
da;

3. ndr nagon som avlidit ombord
begravts i sjon;

4. nir allvarlig forgiftning har el-
ler kan antagas hava intriffat om-
bord;

5. ndr fartyget stott samman med
annat fartyg eller stott pa grund;

6. nir fartyget forsvunnit eller
avergivits i s)on;

7. nédr i samband med fartygets
drift skada av ndgon betydenhet
har eller kan antagas hava uppkom-
mit antingen pa fartyget cller, me-
dan fartyget var pA vig, pd egen-
dom utanfor fartyget; eller

8. niir brand, explosion cller for-
skjutning av nigon betydenhet in-
tréffat i lasten.

% Senaste lydelse 1986:297.

Sjoforklaring skall dga rum for
svenskt handelsfartyg cller fiskefar-
tyg

1. ndr nigon, medan fartyget var
pad vig, i samband med fartygets
drift har eller kan antas ha avlidit
eller erhdllit svar kroppsskada;

2. nidri annat fall i samband med
fartygets drift nagon ombordan-
stilld eller annan som medf6ljer
fartyget har eller kan antas ha avli-
dit eller erhéllit svar kroppsskada;

3. nidr ndgon som avlidit ombord
har begravts i sjon;

4. nir allvarlig forgiftning har el-
ler kan antas ha intriffat ombord;

5. nér fartyget har sttt samman
med ctt annat fartyg eller stott pa
grund;

6. ndr fartyget har forsvunnit el-
ler dvergetts i sjon;

7. ndr i samband med fartygets
drift skada av n&gon betydcnhet
har eller kan antas ha uppkommit
antingen pd fartyget eller, medan
fartyget var pad vidg. pd egendom
utanfor fartyget: eller

8. nér brand. cxplosion eller f6r-
skjutning av nigon betydenhet har
intréffat i lasten.

Prop. 1989/90: 104

Bilaga 10
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Nuvarande lydelse

Bestimmelser om undantag hir-
ifrdn i vissa fall meddelas i 308 §
tredje stycket samt i 312 och 314 §§.

Foreslagen lydelse

Bestimmelser om undantag hir-
ifrAn i vissa fall meddelas i 308 §
tredje stycket och 312 §.

302 §°

Sjoforklaring skall vidare Z4ga
rum for svenskt fartyg, nir i anled-
ning av hindelse som har eller kan
antagas hava intriffat i samband
med fartygets drift sjofartsverket
férordnar ddrom eller befdlhavaren
eller redaren finner det pakallat.
Detsamma géller nar lastdgare eller
lastforsikringsgivare i annat fall dn
som avses i 308 § tredje stycket el-
ler i 314 § begir det for att vinna
upplysning om orsaken till skada av
nagon betydenhet pa godset, vilken
har eller kan antagas hava uppkom-
mit i samband med fartygets drift.

Sjoforklaring skall vidare #ga
rum for svenskt fartyg, ndr i anled-
ning av hidndelse som har eller kan
antas ha intriffat i samband med
fartygets drift sjofartsverket férord-
nar didrom eller befdlhavaren eller
redaren finner det pékallat. Det-
samma giller nidr lastdgare eller
lastforsdkringsgivare i annat fall 4n
som avses i 308 § tredje stycket el-
ler i 312 § andra stycket begir det
for att vinna upplysning om orsa-
ken till skada av nagon betydenhet
pa godset, vilken har eller kan antas
ha uppkommit i samband med far-
tygets drift.

Forordnar sjofartsverket, att sjoforklaring skall 4ga rum, skall underrit-
telse ddrom tillstillas befdlhavaren eller redaren. Hos endera av dem skall
lastdgares eller lastforsdkringsgivares begidran om sjoforklaring goras.

312§

Om tillfredsstdllande utredning angdende hdndelse som avses i 301 § ar
cller kan vintas bliva tillgdnglig i annan ordning, kan sjofartsverket med-
giva, att sjoforklaring enligt nimnda lagrum underlates eller att den upp-
skjutes i avbidan p4 siddan utredning.

Regeringen fdr foreskriva att sjo-
Jorklaring enligt 301 § kan underld-
tas, om sjoolyckan eller hindelsen
dar eller skall bli foremal for en un-
dersokning som avses i 315 a §.

Regeringen  fdr  foreskriva in-
skrdnkningar i sjdfartsverkets rtt
enligt 302§ forsta stycket, 308§
tredje stycket, 311 § och 313§ and-
ra stycket att forordna om sjoforkla-
ring i fall da sjoolyckan eller hiindel-
sen dr eller skall bli foremdl for en
undersokning som avses i 315 a §.

313§

For fartyg hemmahorande i Danmark, Finland eller Norge skall rétten
halla sjoforklaring nir befidlhavaren eller redaren eller behorig myndighet i
fartygets hemland finner det pékallat. F6r annat utldndskt fartyg hélles i
sadant fall sjoforklaring, om skl dro dartill.

3 Senaste lydelse 1986:297.

Prop. 1989/90: 104

Bilaga 10
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Nuvarande lydelse

Om utredning av hiindelse som
intrdffat i samband med utlindskt
fartygs drift dr pakallad fran sj6-
fartssidkerhetens synpunkt och far-
tyget befinner sig i svensk hamn,
kan sjofartsverket forordna, att sj6-
forklaring skall siga rum.

Foreslagen lydelse

Om utredning av hindelse som
intriffat i samband med utlindskt
fartygs drift 4r pakallad fran sjo-
fartssdkerhetens synpunkt och far-
tyget befinner sig inom Sveriges sjo-
territorium, kan sjéfartsverket for-
ordna, att sjoforklaring skall iga
rum.

Finner myndighet som angives i f6rsta stycket sj6forklaring pakallad
eller férordnar sj6fartsverket att sjoforklaring skall dga rum, skall under-
rittelse ddrom tilistidllas befdlhavaren eller redaren. Sj6forklaring halles p&
anmdélan enligt 306 § av endera av dem.

315§°

Sjofartsverket, kustbevakningen,
tullverket och polismyndighet skola
ldmna tingsritt, som haller sj6for-
klaring, och undersckningskommis-
sion det bitrdde dessa pdkalla for
utredningen. For polismyndighets
utredning gilla i tillimpliga delar
bestimmelserna i ridttegdngsbalken
om forundersokning i brottmal.
Tvingsmedel enligt 24-28 kap.
samma balk far dock anvindas en-
dast i den man anledning forekom-
mer att brott som hor under allmdnt
dtal har forévats.

Sjofartsverket, kustbevakningen,
tullverket och polismyndighet ska//
ldmna tingsratt, som haller sjofor-
klaring, det bitrdde tingsritien pd-
kallar for utredningen. For polis-
myndighets utredning och for an-
vindningen av tvangsmedel giller i
tillimpliga delar bestimmelserna i
rittegdngsbalken om forundersok-
ning i brottmal.

Annan undersckning av sjoolyc-
kor

315a§

Om undersékning fran sikerhets-
svapunkt av sjéolyckor och andra
sddana hdndelser som beror sjdfar-
ten finns bestimmelser | lagen
(1990:000) om undersékning av all-
varliga olyckor, m. m.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1990.

4 Senaste lydelse 1988:440.
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4 Forslag till Prop. 1989/90: 104

Lag om dndring i lagen (1938:121) om hittegods Bilaga 10

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1938:121) om hittegods skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
78!

Betrdffande fynd som har sam- Betriffande fynd som har sam-
band med luftfartsolycka skall iakt- band med olycka eller hindelse som
tagas vad i 11 kap. 13§ lufifarts- avses i 11§ lagen (1990:000) om
lagen stadgas. undersokning av allvarliga olyckor,

m.m. skall iakttas vad som fore-
skrivsi 12 § ndmnda lag.

I den man i sdrskilda forfattningar meddelats foreskrifter angende
sidant som tillvaratages & fortskaffningsmedel i allmén trafik eller inom
omrade som hor till féretag for sddan trafik, skall vad sdlunda stadgats
landa till efterrittelse.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.

! Senaste lydelse 1957:298. 89



5 Forslag till

Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 16 § sekretesslagen (1980: 100)! skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
8 kap.
16 §

Sekretess giller 1 drende om ut-
redning av fartygs sammanstotning
med annat fartyg for uppgift som
angdr sammanstotningen och hir-
ror fran det fartyg som drendet av-
ser, om fartygets befdlhavare eller
redare begidr det. Sekretess giller
dock inte, om sj6forklaring eller an-
nan sddan undersokning betriffan-
dc bada fartygen sker samtidigt. Se-
kretess giller inte heller, om sidan
unders6kning betriffande det and-
ra fartyget har dgt rum forut eller
tillgdng annars finns till motsvaran-
de uppgift rorande det andra farty-
get.

Sekretess giller i drende om ut-
redning av fartygs sammanst6tning
med annat fartyg eller av tillbud till
sddan hdndelse for uppgift som an-
gar sammanstotningen eller tillbu-
det och hirror fran det fartyg som
arendet avser, om fartygets befdlha-
vare eller redare begir det. Sekre-
tess giller dock inte, om sjoforkla-
ring eller annan sidan undersok-
ning betriffande bada fartygen sker
samtidigt. Sekretess giller inte hel-
ler, om s&dan undersdkning betrif-
fande det andra fartyget har gt
rum forut eller tillging annars finns
till motsvarande uppgift rérande
det andra fartyget.

Handliggs drende som anges i forsta stycket vid annan myndighet dn
domstol, tillimpas 12 kap. 3 § forsta stycket hos den myndigheten.

I fridga om uppgift i allmin hand-
ling upphOr sekretessen enligt den-
na paragraf nir motsvarande upp-
gift rorande det andra fartyget har
blivit tillgdnglig och senast nir fem
ar har forflutit fran det att samman-
stétningen skedde.

I friga om uppgift i allmin hand-
ling upphor sekretessen enligt den-
na paragraf nir motsvarande upp-
gift rorande det andra fartyget har
blivit tillgdnglig och senast nir fem
ar har forflutit frin det att samman-
stétningen eller tillbudet skedde.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1990.

! Lagen omtryckt 1988:9.
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Lagradets yttrande  Prop. 1989/90: 104
Bilaga 11

Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1990-02-01
Ndrvarande: justitierddct Staffan Vingby, regeringsriddet Bertil Werner,
Jjustitierddet Lars K Beckman.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 25 januari 1990 har rege-
ringen pi hemstillan av statsridet Georg Andersson beslutat inhdmta
lagradets yttrande over forslag till

1. lag om understkning av allvarliga olyckor, m. m.

2. lag om dndring i luftfartslagen (1957:297),

3. lag om dndring i sj6lagen (1891:35s. 1),

4. lag om 4ndring 1 lagen (1938:121) om hittegods,

5. lag om &dndring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har infor lagraddet foredragits av rittschefen Peter Léfmarck.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om undersokning av allvarliga olyckor, m. m.
Loch2§§

Enligt 1 § i det remitterade forslaget avser lagen undersdkning frin siker-
hetssynpunkt av olyckor som beror luftfarten, sjéfarten eller spartrafiken
och tillbud till sddana olyckor samt undersdkning av andra olyckor och
tillbud dér en undersdkning dr av betydelse frdn sikerhetssynpunkt. Nir
det giller andra olyckor och tillbud™ kravs alltsa for att lagen skall vara
tillaimplig att en undersokning skall vara av betydelse fran sidkerhetssyn-
punkt. Denna begrinsning skulle enligt lagridets mening komma till ett
tydligare uttryck om den fick formen av en sérskild bestimmelse i anslut-
ning till upprakningen i 2 § av de fall da undersokning #r obligatorisk.

Godtas lagradets forslag betrdffande 2 § kan 1 § ges foljande lydelse:

"Denna lag innchéller foreskrifter om undersdkning fran sikerhetssyn-
punkt av olyckor och tillbud till olyckor.”

Lagradect férordar betraffande 2 § att orden “som avses i 1 §” far utgd 1
forsta stycket si att paragrafen inleds med orden “’Olyckor skall underso-
kas enligt denna lag ...”, att olyckor under punkt 4 rubriceras "andra
allvarliga olyckor” samt att ett nytt tredje stycke ges forslagsvis foljande
lydelse:

“Olyckor som avses i forsta stycket 4 och tillbud till sddana olyckor skall
undersdkas endast om en undersdkning ir av betydelse frén sdkerhetssyn-
punkt.”

Lagradet forordar vidare att lagens rubrik forkortas till "Lag om under-
sokning av olyckor.”

12 § forsta stycket 4 anges som kvalifikation bl. a. att omfattande skador 9]
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borde ges en motsvarighet i punkterna 1 — 3. Bilaga 11

8§

I andra stycket foreskrivs att 1 avvaktan pa att undersokning cnligt lagen
inleds, atgirder som behdvs for att sakerstélla utredningen och som inte
kan uppskjutas far vidtas av polismyndigheten eller annan myndighet som
regeringen bestimmer. Motsvarande bestimmelse i 11 kap. 11 § andra
stycket luftfartslagen innehdller nu att i avvaktan pa att undersékningen
inleds, luftfartsverket skall vidta de Atgdrder som behovs for att sdkerstilla
utredningen och som inte kan uppskjutas. I forarbetena till den ursprungli-
ga bestimmelsen i luftfartslagen sades att polismyndighetens behorighet
att vidta forberedande atgirder torde folja av de allminna rcglerna om
polisens uppgifter men att det behdvdes en bestimmelsc om luftfartsstyrel-
sens befogenhet i det hdnseendet (prop. 1957:69 s. 159). Efter regeringsfor-
mens och polislagens inférande syncs det Onskvirt att myndigheternas
befogenheter preciseras i lagtexten i den man de skall kunna genomforas
med tvang: i polislagens regler om polisens anvindande av vald ségs
cxempelvis att en polisman far anvinda vald om han har att "med laga
stod™ avspirra ett omrade (10 § forsta stycket 5). De forberedande atgar-
der som foretrddesvis kan komma att behodvas torde vara att avspirra
olycksomridet och omhinderta egendom. Lagridet forordar att andra
stycket ges foljande lydelse:

"1 avvaktan pd att undersokningen inleds fir polismyndigheten eller
annan myndighet som regeringen bestimmer avsparra omrade, ta egen-
dom om hand eller vidta annan liknande atgird, om det behGvs for att
sakerstilla utredningen och atgidrden inte kan uppskjutas.”

Klart dr att annan myndighet dn polismyndigheten inte kan anvidnda
vald for att genomfora en sadan atgird.

9§

I andra stycket foreskrivs att om undersékningen inte kan fullfoljas pa
annat sitt, den myndighct som gor undersékningen far begdra att polis-
myndigheten ldmnar den hjdlp som behévs vid utredningen. Vidare ségs
att for polismyndighetens utredning och for anvindningen av tvingsmedel
giller i tillimpliga delar betimmelserna i rittegingsbalken om forunder-
sokning i brottmal. Motsvarande bestimmelsc i luftfartslagen (11 kap.
12 § andra stycket) innehdller att bestimmelserna i 23 kap. rédttegéngsbal-
ken giller i friga om sddan utredning men att tvidngsmedel enligt 24 —28
kap. rittegangsbalken dock far anvindas bara om det finns anledning att
anta att det begdtts ett brott som lyder under allmédnt atal. Klart 4r att
bestimmelserna om tvadngsmedel i 24 — 28 kap. rittegdngsbalken kan an-
vindas bara under de forutsdttningar som i friga om brottsmisstankar
anges dir; det dr sdlunda uteslutet att pd den nu foéreslagna bestimmelsen
skulle kunna grundas nigon sjdlvstdndig ritt till anvindande av tvdngsme-
del. Sa som forevarande bestdmmelse har utformats kan man enligt lagra- 92
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storre utstriackning dn som avsetts. Till forebyggande av varje missfér- Bilaga 11
stand i den riktningen bér andra stycket andra meningen i paragrafen ges
foljande lydelse: _ '

”Fo6r polismyndighetens utredning géller bestimmelserna om férunder-
sokning i 23 kap. ritteglngsbalken i tillimpliga delar.”

Att tvadngsmedel enligt 24 —28 kap. rittegdngsbalken kan anvindas vid
misstanke om brott behéver inte utsdgas, eftersom med vissa forbehall
forundersokning enligt 23 kap. 1 § rattegdngsbalken skall inledas si snart
det finns anledning att anta att ett brott som hor under allmént atal
forovats. Daremot kan finnas anledning att reglera polisens mdjligheter till
andra tvangsitgirder 4n sddana som behandlas i 23 kap. rittegéngsbalken,
ndmligen ritt att himta och kvarhalla personer for forhér. Kommittén for
undersokning av allvarliga olyckshindelser (Ds Fo 1986:3) foreslog 1 9 §
forslaget till lag om undersdkning av allvarliga olyckshidndelser en bestim-
melse om mdjlighet att fa tilltrdde till platsen for olyckshdndelsen eller
tillbudet. En sddan bestimmelse synes behovlig. Den bor tas in som ett
tredje stycke i paragrafen och ges foljande lydelse:

"Den myndighet som gér undersdkningen har ritt att f tilltrdde till
platsen for hindelsen. Om tilltrdde végras, fAr polismyndigheten limna
den handrdckning som behovs.”

Det foreslagna tredje stycket i paragrafen blir i stéllet fjdrde stycket och
bor inledas med orden "Den myndighct som gor undersékningen™.

12§

Enligt sista meningen i paragrafen far polismyndighcten eller den myndig-
het som understker olyckan ta hand om viss egendom. I undantagsfall kan
tvang behdva anvindas. Detta far i s fall ankomma pé polismyndigheten,
till vilken den myndighet som gor undersékningen har att vinda sig. Detta
behdver emellertid inte regleras sérskilt, eftersom dven polismyndigheten
enligt bestimmelsen har rétt att ta hand om egendomen.

14§

Aven beslut om forberedande atgarder enligt 8 § andra stycket bor kunna
overklagas till kammarrédtten. Ddremot bor 6verklagande av polismyndig-
hetens beslut enligt det av lagradet foreslagna nya tredje stycket i 9 § eller
enligt 23 kap. rittegidngsbalken ej regleras hir. Lagradet forordar att para-
grafen ges foljande lydelse:

“Beslut enligt 8 § andra stycket, 11 eller 12 § fAr verklagas hos kammar-
ritten.”
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Forslaget till lag om iindring i sjolagen (1891:35s.1) Prop. 1989/90: 104
315§ Bilaga 11

I overensstimmelse med vad Jagradet anfort under 9 § forslaget till lag om
undersokning av allvarliga olyckor, m. m. bor andra meningen i paragrafen
ges foljande lydelse:

“FOr polismyndighetens utredning géller bestimmelserna om forunder-
sokning i 23 kap. rittegdngsbalken i tillimpliga delar.”

Ovriga lagforslag

Forslagen ldimnas utan erinran.
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