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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV

om andring av radets direktiv 2001/110/EG om honung
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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET

Syftet med detta férslag till andring av direktiv 2001/110/EG om honung" &

a) at anpassa kommissionens genomforandebefogenheter i1 direktivet till
bestémmelserna i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat
EUF-férdraget), och

b) att med beaktande av EU-domstolens dom i m&l C-442/09% och utan att det
paverkar tillampningen av forordning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt
modifierade livsmedel och foder* pd honung som innehdler genetiskt
modifierat pollen uttryckligen klargora att pollen & en bestandsdel som &r
specifik for honung snarare &n en ingrediens i honung.

Motiv och syfte

a) Fordaget syftar till att anpassa kommissionens genomfoérandebefogenheter i
direktiv 2001/110/EG till den é&tskillnad mellan kommissionens delegerade
befogenheter och genomfdrandebefogenheter som inforts genom artiklarna 290
och 291 i EUF-férdraget samt att tilldela kommissionen vytterligare
genomforandebefogenheter.

| fordraget gors en éaskillnad mellan befogenheter som delegerats till
kommissionen sa att den kan anta akter med alman réackvidd som inte &r
lagstiftningsakter och som kompletterar eller andrar vissa icke vasentliga delar
av en lagstiftningsakt (delegerade akter, se artikel 290.1 i fordraget) och
befogenheter som tilldelats kommissionen sa att den kan anta enhetliga villkor
for genomférandet av unionens réttsligt bindande akter (genomforandeakter, se
artikel 291.2 i fordraget). Néar det géller delegerade akter delegerar lagstiftaren
befogenheter sa att kommissionen kan anta lagstiftningsliknande atgarder. Nar
det galler genomférandeakter &r situationen helt annorlunda. Primért ar det
medlemsstaterna som ansvarar for att tilldmpa Europeiska unionens réattsligt
bindande akter. Men om det for tillampning av en lagstiftningsakt kravs
enhetliga genomforandevillkor har kommissionen befogenheter att anta akter
for det andamalet. Anpassningen av direktiv 2001/110/EG till de nyareglernai
fordraget avspeglar denna atskillnad.

| samband med 6versynen av delegeringen av befogenheter till kommissionen
efter ikrafttradandet av Lissabonfordraget har bestammelserna i direktivet
dessutom noga granskats for att utrona om eventuella ytterligare befogenheter

EGT L 10, 12.1.2002, s. 47.

Mal C-442/09, domstolens (stora avdelningen) dom av den 6 september 2011 (begdran om
forhandsavgdrande av Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (Tyskland)) — Karl Heinz Bablok m.fl. mot
Freistaat Bayern, EUT C 311, 22.10.2011, s. 7.

EUT L 268, 18.10.2003, s. 1.

SV



SV

behover delegeras till kommissionen i enlighet med den nya klassificeringen i
fordraget.

b)  Efter en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 234 i EG-fordraget fran
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (mal C-442/09) meddelade domstolen en
dom, dér den fann att pollen i honung &r en ingrediens i den mening som avses
i artikel 6.4 a i Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/13/EG av den
20 mars om tillnd&rmning av medlemsstaternas lagstiftning om méarkning och
presentation av livsmedel samt om reklam for livsmedel®. Domstolens utslag
grundades pa en beddomning av omsténdigheter som hade lagts fram for
domstolen enligt vilka forekomst av pollen i honung huvudsakligen féljer av
biodlarens eget agerande i samband med den slungning av honungen som
odlaren genomfoér vid insamlingen. Det & dock enbart binas aktivitet som gor
att pollen kommer in i bikupan. Pollen finns darfor i honung oavsett om
biodlaren utvinner honungen genom slungning eller inte. Det forefaller darfor
vara nodvandigt att i direktiv 2001/110/EG klargora att pollen & en naturlig
bestandsdel och inte ndgon ingrediens i honung. Detta klargtrande skulle dock
inte hindra att forordning (EG) nr 1829/2003 tillampas pa honung som
innehaller genetiskt modifierat pollen®, och kommer inte heller att paverka
domstolens slutsats att honung som innehdller genetiskt modifierat pollen far
sldppas ut pa marknaden bara om den omfattas av ett godkdnnande enligt den
forordningen.

Mot denna bakgrund har ett forslag till @ndring av direktiv 2001/110/EG utarbetats.
Allman bakgrund

| artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget gors en étskillnad mellan tva olika typer av
kommissionsakter:

. Enligt artikel 290 i EUF-fordraget far lagstiftaren till kommissionen delegera
"befogenhet att anta akter med allman rackvidd som inte &r lagstiftningsakter
och som kompletterar eller andrar vissa icke véasentliga delar av
lagstiftningsakten”. Réttsakter som antas av kommissionen pa detta sétt kallas
enligt terminologin i fordraget ” delegerade akter” (artikel 290.3).

. Enligt artikel 291 i EUF-fordraget ska medlemsstaterna ”vidta ala nationella
lagstiftningsatgarder som & nodvandiga for att genomféra unionens rattsligt
bindande akter”. | dessa akter ska kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter nér det kravs enhetliga villkor for genomforandet
av sadana akter. Réttsakter som antas av kommissionen pa detta sétt kallas
enligt terminologin i fordraget ” genomforandeakter” (artikel 291.4).

| rédets direktiv 2001/110/EG anges inte uttryckligen huruvida pollen i honung &r en
ingrediens i den mening som avses i artikel 6.4 ai direktiv 2000/13/EG. | avsaknad
av en sadan precisering meddelade domstolen i mal C-442-09 en dom, dar den efter

EGT L 109, 6.5.2000, s. 29.

Efter andringen av direktiv 2001/110/EG kommer honung som innehaller genetiskt modifierat pollen
aven fortsattningsvis att omfattas av artikel 3.1 ¢ i den férordningen, sasom ”livsmedel som framstéllts
av genetiskt modifierade organismer”.

SV



SV

en beddmning av de omstandigheter som hade lagts fram for domstolen ansdg att
pollen & en "ingrediens’ i honung i den mening som avses i artikel 6.4 ai direktiv
2000/13/EG (punkt 79 i domen). Konsekvenserna av denna dom & bland annat att
markningsreglerna for ingredienser i direktiv 2000/13/EG gdller, sarskilt
skyldigheten att pa produktens etikett ange en ingrediensforteckning (artikel 3.1.2).
Eftersom pollen férekommer naturligt i honung och kommer in i bikupan till f6ljd av
binas aktivitet oberoende av biodlarens agerande, & det nddvandigt att i direktiv
2001/110/EG uttryckligen ange att pollen i honung inte & en ingrediensi den mening
som avses i artikel 6.4 ai direktiv 2000/13/EG, utan en bestandsdel. Det faktum att
honung &ar ett naturligt @amne som produceras av honungsbin och till vilket ingen
livsmedelsingrediens far tillséttas framgar av kodexstandarden for honung (Codex
Sandard for Honey)®.

Denna éndring kommer inte att andra domstolens slutsats i mal C-442/09 att honung
som innehdller genetiskt modifierat pollen omfattas av forordning (EG)
nr 1829/2003. Efter andringen av direktiv 2001/110/EG kommer honung som
innehaller genetiskt modifierat pollen &ven fortsdttningsvis att omfattas av
artikel 3.1 ¢ i den forordningen, sdsom "livsmedel som framstéllts av genetiskt
modifierade organismer”.

Gallande bestammel ser
Artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget ar tillampliga for anpassningen.

| artikel 6.4 ai direktiv 2000/13/EG definieras ingrediens som "varje amne, inklusive
tillsatser och enzymer, som anvants i framstdlningen eller beredningen av ett
livsmedel och som finns kvar i den fardiga produkten, om an i annan form”.

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

5 tillampligt.

RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Nér det géller anpassningen av kommissionens genomfodrandebefogenheter till EUF-
fordraget behdvdes inget samrad med bertrda parter, ingen extern experthjalp eller
nagon konsekvensbedomning, eftersom forsaget & en interinstitutionell fraga som
foljer av Lissabonfordragets ikrafttrédande.

Nér det gdller pollen i honung var den allmanna tolkningen fére domen att pollen, av
ovannamnda orsaker, var en bestandsdel i honung och inte en ingrediens i den
mening som avses i artikel 6.4 a i direktiv 2000/13/EG. Mérkningsreglerna for
ingredienser i direktiv 2000/13/EG (forteckningen dver ingredienser) ansags darfor
inte vara tillampliga pa honung. Den andring av honungsdirektivet som foreslas
syftar till att klargdra att pollen inte & en ingrediens i honung, vilket betr&ffande
tillampningen av markningsreglerna i direktiv 2000/13/EG darfor far till foljd att
man atergdr till den situation som gélde fore domen, dock utan att det paverkar

6

CODEX STAN 12-1981.
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tillampningen av forordning (EG) nr 1829/2003 pa honung som innehdller genetiskt
modifierat pollen. Det forvantas darfor inga storre forandringar fér berdrda parter,
vilket ocksa &r anledningen till att ingen konsekvensbeddmning har gjorts.

Kommissionen har fort en rad samréd med medlemsstaterna, sarskilt inom standiga
kommittén for livsmedelskedjan och djurhdlsa, med berérda parter (bl.a
biodlarforeningar och icke-statliga organisationer), sarskilt inom radgivande gruppen
for livsmedelskedjan, djurhésa och véxtskydd och radgivande gruppen for biodling,
med tredjelander vid sarskilda méten som anordnats for detta andamal efter domen
och i samband med olika forum i V &rldshandel sorganisationen (WTO).

FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
Sammanfattning av den foreslagna atgar den

Faststdlla de delegerade befogenheter och genomfdérandebefogenheter som bor
tilldelas kommissionen i fraga om direktiv 2001/110/EG och motsvarande forfarande
for antagandet av denna akt inom den nya réttsliga ramen efter ikrafttradandet av
artiklarna 290 och 291 i EUF-férdraget.

Klargora att honung inte & en bestandsdel i den mening som avses i artikel 6.4 a i
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG.

Rattslig grund
Artikel 43 i fordraget om Europei ska unionens funkti onssét.
Subsidiaritetsprincipen

Fordaget omfattas av delad behdrighet mellan EU och mediemsstaterna. Eftersom
den foreslagna andringen & av teknisk art (anpassning till reglerna i fraga om
kommissionens genomforandebefogenheter samt klargorande av pollenets status)
andrar fordaget inte befogenhetsfordelningen mellan EU och medlemsstaterna enligt
den éndrade lagstiftningen och foljer darfor subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

Syftet med fordaget &r att klargora EU-lagstiftningen och ange att pollen inte & en
ingrediens i honung, utan en bestdndsdel, si att det naturliga ursprunget av
pollenforekomsten i honung avspeglas korrekt i lagstiftningen. Genom forslaget
infors i honungsdirektivet en begrénsad andring av teknisk art som inte gar utover
vad som & nodvandigt for att uppna detta ma. Det finns inga andra méjliga
aternativ @n att andra EU-lagstiftningen for att uppna ovannamnda mal, eftersom
EU-domstolen har meddelat en dom som tolkar den befintliga EU-lagstiftningen.

Anpassningen av kommissionens genomforandebefogenheter i direktiv 2001/110/EG
till  bestdmmelserna i EUF-fordraget foljer dessutom av antagandet av
Lissabonfordraget och foljer darmed proportionalitetsprincipen.
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2012/0260 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSDIREKTIV

om &andring av radets dir ektiv 2001/110/EG om honung

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt, sarskilt artikel 43.2,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter Gverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

I enlighet med det ordinarie |agstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

D

)

Enligt domstolens dom av den 6 september 2011 i mal C-442/09° ska pollen i honung
betraktas som en ingrediens i den mening som avses i Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/13/EG av den 20 mars 2000 om tilln&rmning av medlemsstaternas
lagstiftning om markning och presentation av livsmedel samt om reklam for
livsmedel®. Domstolens dom grundades p& évervagandet av de omstandigheter som
hade lagts fram for domstolen om att pollen i honung huvudsakligen fdljer av den
slungning som biodlaren genomfor vid insamlingen. Pollen kommer dock in i bikupan
enbart till f6ljd av binas aktivitet och pollen férekommer naturligt i honung oavsett om
biodlaren utvinner honungen genom slungning eller inte. Det & déarfér nddvandigt,
utan att det paverkar tillampningen av Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 1829/2003 av den 22 september 2003 om genetiskt modifierade livsmedel och
foder™ nar det galler genetiskt modifierat pollen i honung, att klargora att pollen, som
& ett naturligt &mne utan nagra ingredienser, & en bestandsdel i honung och inte en
ingrediens i den mening som avses i direktiv 2000/13/EG. Ré&dets direktiv
2001/110/EG av den 20 december 2001 om honung™ bér dérfor andras i enlighet med
detta.

| direktiv (EG) nr 2001/110 ges kommissionen befogenheter att genomfdra vissa
bestammelser i direktivet. Till foljd av Lissabonfordragets ikrafttradande maste dessa

10
11

EUTC[...],[...],s [...].
EUT C 311, 22.10.2011, s. 7.
EGT L 109, 6.5.2000, s. 29.
EUT L 268, 18.10.2003, s. 1.
EGT L 10, 12.1.2002, s. 47.
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©)

(4)

(5)

(6)

()
(8)

befogenheter anpassas till artikel 290 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt (nedan kallat fordraget). Det & sarskilt viktigt att kommissionen
genomfor 1ampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva. Nar
kommissionen forbereder och utarbetar delegerade akter bor den se till att relevanta
handlingar 6verlamnas samtidigt, i god tid och pa lampligt sétt till Europaparlamentet
och radet.

For att sékerstélla en enhetlig efterlevnad bor befogenheten att anta akter i enlighet
med artikel 290 i fordraget delegeras till kommissionen sa att den kan anta metoder
som medger kontroll av att honungen foljer bestdmmelsernai direktiv 2001/110/EG.

Bilagorna till direktiv 2001/110/EG innehdller tekniska delar som kan behéva
anpassas eller uppdateras for att ta hdnsyn till utvecklingen av relevantainternationella
standarder. | det direktivet tilldelas dock inte kommissionen lampliga befogenheter for
att snabbt kunna anpassa eller uppdatera dessa bilagor med hansyn till utvecklingen av
internationella standarder. For en enhetlig tillampning av direktiv 2001/110/EG bor
kommissionen darfor ocksa tilldelas befogenheten att anpassa eller uppdatera
bilagorna till det direktivet for att ta hansyn till den tekniska utvecklingen och till
utvecklingen av internationella standarder.

Efter antagandet av Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 178/2002 av
den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om
inréttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet och om forfaranden i
frégor som galler livsmedelssakerhet”, som galler ala stadier i produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan for livsmedel och foder pa unionsniva och pa
nationell niva, ska unionens almanna bestammelser om livsmedel tillampas direkt pa
de produkter som omfattas av direktiv 2001/110/EG. Det & darfor inte langre
nédvandigt att kommissionen har befogenhet att anpassa bestdmmelserna i det
direktivet till unionens allménna livsmedelslagstiftning. De bestdmmelser som tilldelar
sadana befogenheter bor darfor utga.

| syfte att ta hansyn till den tekniska utvecklingen och, i férekommande fall,
utvecklingen av internationella standarder bor darfor befogenheten att anta akter i
enlighet med artikel 290 i fordraget delegeras till kommissionen sa att den kan anpassa
eller uppdatera de tekniska aspekter som ror produktbeskrivningarna och
definitionernai bilagornatill direktiv 2001/110/EG.

Direktiv 2001/110/EG bor déarfor andrasi enlighet med detta.

Eftersom de andringar som géller anpassning till férdraget bara ror kommissionens
befogenheter behtdver de inte inforlivas av medlemsstaterna.

12

EGT L 31,1.2.2002, s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2001/110/EG ska andras pa foljande satt:

1.

| artikel 2 skaféljande punkt laggastill:

"5. Pollen, en naturlig bestandsdel som &r specifik for honung, ska inte betraktas
som en ingrediens i den mening som avsesi artikel 6.4 i direktiv 2000/13/EG i
de produkter som definierasi bilaga 1 till detta direktiv.”

Artikel 4 ska erséttas med foljande:
" Artikel 4

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 7
for att faststélla metoder som medger kontroll av att honungen foljer bestammel serna
i detta direktiv. Till dess sddana metoder har antagits ska medlemsstaterna alltid nar
sa & majligt anvanda internationellt godkénda metoder sasom de metoder som
godkants av Codex Alimentarius for att kontrollera att bestammelserna i detta
direktiv foljs.”

Artikel 6 ska erséttas med foljande:
" Artikel 6

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 7
for att &andra de tekniska aspekter som ror produktbeteckningarna,
produktbeskrivningarna och definitionerna i bilagal samt kriterierna fér honungens
sammansattning i bilagall for att ta hansyn till den tekniska utvecklingen och, i
forekommande fall, utvecklingen av relevanta internationella standarder.

Artikel 6a

1. Befogenhet att anta de delegerade akter som avses i detta direktiv tilldelas
kommissionen med forbehall for de villkor som faststéllsi denna artikel.

2. Befogenhet att anta de delegerade akter som avses i artiklarna 4 och 6 ska
tilldelas kommissionen tills vidare fran och med den (....). (Publications Office
isto fill in the date of entry into force of this amending Act).

3.  Den delegering av befogenhet som avsesi artiklarna 4 och 6 far nar som helst
dterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om &terkallelse innebar
att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gdla
Beslutet far verkan dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid ett senare datum som anges i beslutet. Det
skainte inverka pa giltigheten av de delegerade akter som redan &r i kraft.

4. S3 snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.
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5.  Endelegerad akt som antas enligt artiklarna 4 och 6 skatrédai kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den
delegerade akten inom en period av tvd manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och rédet, fore
utgdngen av den perioden, har underrdttat kommissionen om att de inte
kommer att invdanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa
Europaparlamentets eller rédets initiativ.”

4, Artikel 7 ska utga.

Artikel 2

1 Medlemsstaterna ska senast den [datum] sétta i kraft de lagar och andra forfattningar
som & nddvandiga for att folja artikel 1.1. De ska till kommissionen genast
Overldmnatexten till dessa bestammelser.

Né&r en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller &tfoljas av en sadan hanvisning nér de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat galv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de centraa
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
artikel 1.1 1 dettadirektiv.

Artikel 3
Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
9

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	2. RESULTAT AV SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	3. FÖRSLAGETS RÄTTSLIGA ASPEKTER

