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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av ett
unionsprogram till stod for sérskild verksamhet inom finansiell rapportering
och revision for perioden 2014-2020

Sammanfattning

Kommissionens forslag ska bidra till genomférandet av unionens politik
inom finansiell rapportering och revision. Det omfattar framfor allt bidrag till
utveckling, tillimpning, utvérdering eller 6vervakning av standarder eller
tillsyn Over standardiseringsforfarandena. Forslaget innebdr att ett
unionsprogram inrdttas som mojliggor direkta bidrag till vissa stddmottagare
inom ramen for unionens budget. Kommissionen foreslar att programmet
uppgar till 58 miljoner euro under perioden 2014-2020.

Regeringen &r positiv till forslaget men kan &nnu inte ta slutlig stillning till
det.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Eftersom kapitalmarknaderna &r globala anses det vara av avgorande
betydelse att bestimmelserna om finansiell rapportering och revision
harmoniseras pa global niva. Det bidrar till kapitalmarknadernas funktion
och till att en integrerad marknad for finansiella tjénster kan forverkligas
inom EU.

I sektorn for finansiella tjanster och pa omradet for finansiell rapportering
och revision finns ett antal internationella kommittéer och organisationer



som har fétt erkdnnande fr&n EU. Organen har en viktig roll for  2012/13:FPM64
konkurrensen pa den inre marknaden och for den inre marknadens funktion.

Europaparlamentet och radet inrdttade darfor ar 2009 ett gemenskaps-
program till stod for sidrskild verksamhet inom omrédet for finansiella
tjanster, finansiell rapportering och revision. Programmet kommer att
avslutas den 31 december 2013. Syftet med kommissionens forslag till
forordning &r att fornya det programmet for nésta budgetram och dérigenom
gora det mojligt att delfinansiera programmets stddmottagare under perioden
2014-2020.

P& omradet finansiell rapportering och revision var de ursprungliga
stodmottagarna International Accounting Standards Committee Foundation
(IASCF) och European Financial Reporting Advisory Group (EFRAG) pé
redovisningsomradet och Public Interest Oversight Board (PIOB) péa
revisionsomradet. Beslutet innebar ocksd stod till vissa europeiska
tillsynskommittéer sasom CESR (Committee of European Securities
Regulators).

Under ar 2010 inrdttades de europeiska tillsynsmyndigheter som tog dver de
uppgifter som de tidigare tillsynskommittéerna haft. Kommissionens forslag
till forordning syftar till att forlinga unionens samfinansiering for de
aterstiende stodmottagarna, dvs. IFRS Foundation (réttslig eftertrddare till
IASCF), EFRAG och PIOB.

Kommissionen presenterade sitt forslag den 19 december 2012.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag syftar till att genomfra unionens politik inom
finansiell rapportering och revision. Det omfattar framfor allt bidrag till
utveckling, tillimpning, utvdrdering eller 6vervakning av standarder eller
tillsyn 6ver standardiseringsforfarandena. Forslaget innebér att ett program
inrdttas som mojliggér direkta bidrag till finansieringen av vissa
privatrittsliga organisationer inom ramen for unionens budget.
Kommissionen foreslar att programmet uppgar till 58 miljoner euro under
perioden 2014-2020.

Pé omrédet finansiell rapportering anges tvéa stodmottagare, [FRS Foundation
och EFRAG.

IFRS Foundation &r en privatrittslig paraplyorganisation inom vilken bl.a.
IASB (International Accounting Standards Board) ingar. IASB utvecklar
internationella redovisningsstandarder som anvénds i ett stort antal ldnder.
Genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1606/2002 av den
19juli 2002 om tillimpning av internationella redovisningsstandarder
inforlivas dessa standarder i EU-rétten. Standarderna tillimpas av foretag
vars vérdepapper ar upptagna till handel pa en reglerad marknad i EU.



EFRAG é&r en privatrittslig organisation som har bildats for att ge
kommissionen teknisk sakkunskap inom omradet finansiell rapportering.
EFRAG har efterhand tagit pa sig rollen att verka for europeiska intressen i
TASB:s normgivningsarbete.

P4 omrddet revision anges PIOB som stddmottagare. PIOB é&r en
privatrittslig organisation som har till uppgift att garantera korrekta
forfaranden,  Overvakning  och  Oppenhet  ndr  internationella
revisionsstandarder tas fram av det internationella revisorssamfundet Ifac.

Forslaget ger kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for att viélja
nya stodmottagare for programmet.

Till skydd for gemenskapens intressen finns ett antal bestimmelser om
revision, kontroller och inspektioner hos stddmottagarna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Det finns inte nagra svenska regler pa det omrdde som behandlas i forslaget.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget om ett unionsprogram till stdd for sérskild verksamhet inom
finansiell rapportering och revision for perioden 2014-2020 utgdr en av
delarna i kommissionens forslag till flerarig budgetram fér samma period.
Budgetramen ldgger fast utgiftstaken for EU:s arsbudgeten under denna
period. EU:s budget belastar medlemsstaternas statsbudget genom avgifter
fran medlemsstaterna.

Budgeten for unionsprogrammet till stod for sérskild verksamhet inom
finansiell rapportering och revision foreslds uppga till 58 miljoner euro i
16pande priser for hela budgetperioden.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Svensk Overgripande malsittning i1 forhandlingen om den flerdriga
budgetramen &r dels en modernisering av utgiftsstrukturen, som uppnds
genom en minskad utgiftsnivd och omprioriteringar, dels en of6rédndrad
svensk bruttoavgift.

Regeringen delar kommissionens beddmning att de aktuella organisationerna
bidrar till kapitalmarknadernas funktion och att en integrerad marknad for
finansiella tjénster kan forverkligas inom EU.

Regeringen ér positiv till forslaget men kan dnnu inte ta slutlig stéllning till
det.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Som rittslig grund anges artikel 114 i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt som handlar om tillndrmning av lagstiftning som syftar till att
uppritta den inre marknaden och fé den att fungera.

Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget anses dverensstimma med subsidiaritetsprincipen eftersom malen
med forslaget inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna
och att de déarfor — pa grund av drendets omfattning och verkningar — bittre
uppnéds pa unionsniva.

I frAga om proportionalitetsprincipen anses forslaget inte g utdver vad som
ar nodvéndigt for att uppnd uppsatta mal. Den finansiering som foreslds
anses vl definierad och begransad till de viktigaste organen pd omradet for
finansiella tjdnster. Finansieringslosningarna sdkerstiller en stabil,
diversifierad, sund och adekvat finansiering s& att de unionsrelaterade
uppdragen eller uppdragen i unionens allménna intresse kan ske pa ett
oberoende och effektivt sitt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Tidsplanen for drendets behandling &r inte kand.

4.2 Fackuttryck/termer
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