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Socialutskottets yttrande
1982/83:1y

om riksdagens utskott

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett 6vriga riksdagsutskott tillfille att yttra
sig Over Forslag 1981/82:22 om riksdagens utskott jimte motionerna
1981/82:296, 1981/82:478, 1981/82:691, 1981/82:1158, 1981/82:2533, 1981/
82:2534, 1981/82:2535, 1981/82:2536, 1981/82:2537 och 1982/83:19.

Utskottet

Tillsdttandet av riksdagens utskottskommitté initierades av den s. k.
kommittén fér 6versyn av utskottens arbetssituation, vilken avlimnade sitt
betinkande &r 1980. Denna kommittés uppdrag var begrinsat till att -
analysera resursfragorna utifrdn nuvarande utskottsorganisation. Kommit-
tén, som foreslog vissa resursforstirkningar till utskotten, konstaterade
emellertid ocksa att frAn de synpunkter den hade att beakta, det fanns skél att
gora en forutsittningslos utredning om antalet utskott och fordelningen av
drenden dem emellan. Kommittén syftade da framst pa att genom en dndrad
drendefordelning s6ka utjamna arbetsbelastningen mellan olika utskott.
Samtliga remissinstanser tillstyrkte att denna fraga skulle tas upp till
overvigande.

Vidare har konstitutionsutskottet till riksdagens utskottskommitté Sver-
lamnat socialutskottets skrivelse den 27 maj 1980 om beredning av drenden
rérande alkoholpolitiken jamte skatteutskottets yttrande SkU 1980/81:1y
dérover.

Riksdagens utskottskommitté, som sdledes haft att géra en forutsattnings-
16s utredning om antalet utskott och fordelningen av drenden dem emellan,
konstaterar att det tycks vara en allmént utbredd uppfattning att det framst ar
finansutskottet, skatteutskottet, socialutskottet. naringsutskottet och arbets-
marknadsutskottet som ar de verkligt arbetstyngda utskotten. Lagutskottet.
utrikesutskottet, forsvarsutskottet och socialforsdkringsutskottet har dir-
emot tidvis mindre arbetsbelastning. Utskottskommittén har hirefter
Overvigt olika mojligheter att sammansla olika utskott eller att overflytta
vissa drendegrupper i syfte att utjimna arbetsbelastningen mellan utskotten.
Vissa forslag har emecllertid visat sig svara att genomféra. Enligt kommittén
finns en bristande flexibilitet i utskottsorganisationen. Kommitténs slutliga
forslag innebdr tamligen begrinsade fordndringar av drendefordelningen
mellan utskotten, huvudsakligen av innebdrd att nidringsutskottet och
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socialutskottet fir en minskad arbetsbérda genom éverflyttning av nagon
mera betydande drendegrupp.

Betriffande socialutskottet har kommittén inledningsvis dvervigt mojlig-
heten att overféra socialférsdkringsutskottets arbetsuppgifter dit, men
avvisat en sadan atgird med hanvisning till att socialutskottet hor till de hart
belastade utskotten i riksdagen och att det inte finns ndgon anledning att tro
att denna situation kommer att fordndras ndmnviért under dverskadlig tid.
Kommittén anser att det i sjdlva verket kan ifragasittas med fog om inte
socialutskottets arbetsborda bor ldttas genom att en eller flera drendegrup-
per flyttas éver till annat utskott, lampligen socialférsakringsutskottet.

Med denna utgangspunkt finner kommittén skl foreligga att avlasta
socialutskottet pa sa sdtt att halso- och sjukvardsdrenden, vilka utgdr en tung
drendegrupp. Overflyttas frin socialutskottet till socialforsikringsutskottet.
Kommittén anfor bl. a. att dessa drenden har ndra samband med den
allminna socialférsdkringen. Det kan visserligen hdvdas att en uppdelning pa
olika utskott av de allminna sociala fradgorna och hilso- och sjukvardsfra-
gorna skulle std i mindre god Gverensstimmelse med den princip om
integrering pd den sociala sektorn som lag bakom sammanslagningen av
medicinalstyrelsen och davarande socialstyrelscn. Enligt kommittén finns
det dock pa andra stillen inom utskottsorganisationen drendegrupper som av
likartade skal borde handliaggas i ett utskott men som likafullt utan patagliga
nackdelar varit uppdelade mellan flera utskott. Kommittén nimner vidare
att de allménna sociala frigornaresp. hilso- och sjukvardsfragorna handlagts
av olika statsrad.

Kommittén foreslar vidare att de alkoholpolitiska fragorna skall éverflyt-
tas fran skatteutskottet till socialutskottet och uttalar som sin bestimda
mening att dessa, bortsett fran rena skattefrdgor, hér hemma i socialutskot-
tet. Genom att en tung drendegrupp avfors fran socialutskottet torde enligt
kommittén tillrickligt utrymme finnas for socialutskottet att Gverta de
alkoholpolitiska fragorna.

Tre motioner berdr socialutskottets beredningsomrade. I tvd av dem yrkas
uttryckligt avslag pd kommitténs forslag om att dverflytta drenden rérande
hilso- och sjukvard fran socialutskottet till socialforsakringsutskottet.

1 motion 1981/82:2535 av Goran Karlsson m. fl. (s, m, ¢, fp) anfors bl. a.
att sammanslagningen av tidigare socialstyrelsen och medicinalstyrelsen
skedde for att det fanns starka skil som talade for en integration av den
sociala och den medicinska sektorn. Erfarenheterna har visat att samman-
slagningen varit av stort virde for bada sektorerna. Enligt motiondrerna
finns sjalvfallet minst lika starka skl for att de sociala och de medicinska
fragorna i riksdagen skall behandlas i samma utskott. I anslutning hartill
pekar motioniérerna pd ndgra konkreta frdgor som kan askadliggira
betydelsen av att fragor fran bada sektorerna behandlas i ett utskott. Fragor
om langvard och annan sjukvard for dldre méste sdlunda alltid bedémas i
relation till kommunernas méjligheter och skyldigheter att ge service i form
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av social hemtjinst m. m. DA det géller missbruksvarden har vikten av ett
nira samarbete mellan sjukvard och socialvird ocksa betonats alltmer. 1
sammanhanget erinras om den komplicerade frigan om ansvaret for virden
av grava missbrukare, vilken knappast torde ha natt sin helt slutliga 16sning.
Motioniirerna erinrar vidare om den toreslagna éverflyttningens konsekven-
ser for behandlingen av olika budgetfrigor. Enligt motionirerna dr det
uppenbart att anslagsfrigor roérande socialstyrelsen inte kan handliggas pa
ett tillfredsstillande sitt om fragor rorande myndighetens bada huvudsek-
torer behandlas i olika utskott. Allmént framhéller vidare motioniirerna i
motion 1981/82:2535 att en dverflyttning av drenden fran ett utskott till ett
annat inte far ske om detta skulle vara till nackdel for behandlingen av de
overflyttade eller de kvarvarande édrendena. Den omstindigheten att ett
annat utskott lider av arbetsbrist kan inte vara ett tillrickligt skél att rubba
den principen.

Motiondrerna anser saledes att hilso- och sjukvardsfrigorna iven i
fortsittningen bor handliggas av socialutskottet. De ansluter sig vidare till
kommitténs forslag om att de alkoholpolitiska frigorna bor fiyttas fran
skatteutskottet till socialutskottet.

Socialutskottet kan till alla delar instimma i vad som anfors i motion
1981/82:2535. Kommittén har i sitt forslag inte beaktat de starka sakliga
skilen mot att uppdela handlaggningen av hilso- och sjukvardsfragor och
ovriga sociala fragor. Ett stort antal drenden har savil medicinska som
allmint sociala aspekter. Den féreslagna uppdelningen skulle innebéra att
detta helhetsperspektiv gick forlorat. Detta skulle enligt utskottets uppfatt-
ning innebdra en allvarlig nackdel for savil behandlingen av hilso- och
sjukvardsirendena som behandlingen av de kvarvarande drendena rorande
socialtjdnsten m. m. Manga exempel hidrpd kan anforas. Forutom de
exempel som tas upp av motionarerna kan silunda ndmnas sambandet
mellan & ena sidan barn- och ungdomspsykiatrin och 4 andra sidan
socialtjinstens arbete med psykiskt och emotionellt storda barn och
ungdomar. Ett annat aktuellt exempel géiller omhindertagande och vard av
gravida missbrukare. som berdr savil mdodravirden som socialtjansten.
Behandlingen av alkoholbetingade sjukdomar har ocksé ett uppenbart och
ofrinkomligt samband med socialtjinsten. Ytterligare kan nidmnas det
omdiskuterade sambandet mellan antalet aborter och de abortsékandes
sociala situation. Utskottet har svrt att se att dessa och liknande fragor alls
kan fa en tillfredsstillande behandling i riksdagen om man medvetet striavar
efter att bara se cn sida av saken i taget. Enligt utskottets mening skulle
sdledes en uppdelning av & ena sidan hilso- och sjukvardsiirenden och 4
andra sidan dvriga sociala drenden pa olika utskott vara till avsevirt men for
bida drendegrupperna. Utskottet motsiitter sig diarfor bestimt kommitténs
forslag i denna del.

Aven i motion 1981/82:2534 av Karin Israelsson m. fl. (c. m, fp) viander
man sig mot forslaget att flvtta hilso- och sjukvérdsidrenden fran socialut-
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skottet. Dessa motiondrer pekar emellertid pa en annan drendegrupp, som
enligt deras mening dr nagot littare att skilja ut fran utskottets ovriga
irenden. Detta giller drenden rérande arbetsmiljo, arbetstid och semester.
Om det anses nodvindigt att flytta nigra drenden fran socialutskottet bér det
enligt motiondrerna i fdrsta hand gilla dessa fragor.

Motionédrerna anfor att fragor om arbetsmiljo etc. skulle kunna handliggas
av socialforsikringsutskottet, som i dag handligger arbetsskadeforsiakring-
en. Naturligare vore dock att flytta dessa drenden till arbetsmarknadsutskot-
tet. Efter tillkomsten av arbetsmarknadsdepartementet handlaggs de inom
detta departement. Fran arbetsmarknadsutskottet skulle man di enligt
motiondrerna kunna fora dver drenden rorande invandrare samt utlannings-
och medborgarskapslagstiftning till socialférsikringsutskottet.

En overflyttning av arbetsmiljodrendena fran socialutskottet till arbets-
marknadsutskottet foreslas dven i motion 1981/82:2536 av Sten Svensson
(m). Motiondren anser att beredningen av arbetsmiljodrenden f. n. dr
splittrad genom att socialutskottet bereder drenden om arbetarskydd,
arbetstid och semester, medan arbetsmarknadsutskottet bereder Ovriga
arbetsmiljodrenden. Av effektivitets- och samordningsskél bér de samman-
foras hos ett utskott, ndmligen arbetsmarknadsutskottet.

Socialutskottet gor foljande beddmning.

Utskottens arbetsbelastning skiftar fran tid till annan. Vissa utskott har
tamligen konstant en storre arbetsbelastning 4n andra. Arendefordelningen
mellan utskotten ir inte i alla avseenden logisk och konsekvent och det finns
skal att gora en viss omfordelning. Saledes finns det all anledning att fran

_skatteutskottet till socialutskottet Overfora frégorna om alkoholpolitiken,
som ir en viktig del av den sociala politiken, som i Ovrigt handliggs av
socialutskottet. P4 samma sitt dr det naturligt att 6verféra frigorna om
arbetsmiljo. arbetstid och semester fran socialutskottet till arbetsmarknads-
utskottet. Dessa fragor har starkt samband med de arbetsrittsliga frigorna
och skulle darfér med latthet kunna fogas in bland arbetsmarknadsutskottets
Ovriga uppgifter. Allméant sett boér sammanhingande fragekomplex foras in
under samma utskott. Problem med mer konstant ojimn arbetsbelastning
mellan utskotten bor 16sas pa andra sétt 4n genom andringar av drendefor-
delningen.

Dirtill kommer att dven det dnskemél om viss utjimning av arbetsbelast-
ningen mellan utskotten, vilket utskottskommittén haft som utgangspunkt,
kan tillgodoses genom att drenden rdrande arbetsmiljo, arbetstid och

“semester flyttas fran socialutskottet. Utskottet kan. som ovan framhallits,
inte acceptera att drenden rérande hilso- och sjukvérd flyttas till annat
utskott. Vidare har utskottet den bestimda uppfattningen att drenden
rorande alkoholpolitiken hor beredas tillsammans med drenden om narko-
tikapolitik och drenden om vard och behandling av minniskor med
missbruksproblem. I denna situation méaste det Gvervigas att flytta ndgon
annan drendegrupp frin socialutskottet. I motion 1981/82:2534 framhalls att
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drenden rérande arbetsmiljo, arbetstid och semester 4r den drendegrupp
som léttast later sig skiljas ut fran Ovriga drenden hos socialutskottet.
Utskottet delar denna uppfattning. Arendegruppen har, som ovan namnts.
starkt samband med den allménna arbetsmarknadspolitiken. Om det anses
nédvindigt att flytta ndgon eller ndgra drendegrupper fran socialutskottet ir
det déarfor att foredra att man flyttar drenden om arbetsmilj, arbetstid och
semester till arbetsmarknadsutskottet framfor att man flyttar drenden om
hilso- och sjukvérd till socialforsikringsutskottet. En oOverflyttning av
drenden rorande arbetsmiljo etc. skulle dven skapa tillridckligt utrymme f6r
socialutskottet att ta Over édrenden rérande alkoholpolitiken, vilka hor
hemma i socialutskottet. '

Utskottet tillstyrker med hanvisning till det anférda motion 1981/82:2534
yrkande 3 savitt nu dr i fraga samt motion 1981/82:2536.

Det andra av de kommitténs f('jrélag som ror socialutskottet innebir som
ovan namnts att drenden rérande alkoholpolitiken flyttas fran skatteutskot-
tet till socialutskottet. T likhet med motionérerna i sdvil motion 1981/82:2534
som motion 1981/82:2535 vill utskottet varmt tillstyrka detta forslag.
Utskottet hédnvisar i det sammanhanget till sin tidigare skrivelse till
konstitutionsutskottet, daterad den 27 maj 1980. Den nuvarande situatio-
nen, vilken omdjliggdr en allsidig och samlad diskussion av olika sitt att
angripa alkoholproblemet, kan i lingden inte accepteras.

Ovriga av kommittén framlagda forslag beror i forsta hand andra utskott
eller avser utskottsorganisationen i stort. Detsamma giller for Ovriga
motionsyrkanden. De foranleder dirfor inget uttalande fran socialutskottets
sida.

Stockholm den 9 november 1982

P4 socialutskottets viagnar
INGEMAR ELIASSON

Nirvarande: Ingemar Eliasson (fp). Evert Svensson (s), Gote Jonsson (m),
Kjell Nilsson (s), Stig Alftin (s), Ulla Tillander (c). Maria Lagergren (s).
Anita Persson (s), Ingvar Eriksson (m), Inga Lantz (vpk), Margareta
Winberg (s), Géran Ericsson (m), Gunnar Strom (s), Karin Israelsson (c) och
Gullan Lindblad (m).

Avvikande meningar

1. betriffande éverflvitning av drenden rérande arbetsmiljo, arbetstid och
semester av Evert Svensson, Kjell Nilsson, Stig Alftin, Maria Lagergren.
Anita Persson, Margareta Winberg och Gunnar Strém (alla s) som anser att
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det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 4 med “"Socialutskottet gor”
och slutar pa s. 5 med “motion 1981/82:2536™ bort ha foljande lydelse:

Aven betriffande den drendegrupp som rér arbetsmiljod, arbetstid och
semester finns emellertid klara sakliga samband med andra drendegrupper
inom socialutskottets beredningsomrade. Bl. a. kan nidmnas foretagshilso-
vardens samband med den allménna forebyggande hilsovarden. Arbetsmil-
jon dr ocksa en viktig faktor vid rehabilitering och for att moéta olika sociala
problem, t. ex. alkoholproblem. Det kan visserligen anféras att arbetsmil-
jofragorna 4r en viktig del av den allménna arbetsmarknadspolitiken. Detta
samband kan dock inte anses starkare &n sambandet med framfor allt hilso-
och sjukvarden. Enligt socialutskottets uppfattning vore det dérfor olyckligt
om 6nskemalet om en utjimning av arbetsbordan mellan utskotten ledde till
att denna drendegrupp kom att behandlas utan det allmidnna sociala
perspektiv som behdvs for en effektiv samordning med 6vrig forebyggande
vard.

Utskottet avstyrker med hénvisning hértill forslaget i motion 1981/82:2534
yrkande 3 och motion 1981/82:2536 om en 6verflyttning fran socialutskottet
av drenden rérande arbetsmiljo, arbetstid och semester.

2. betriffande dGverflvitning av drenden rorande hdlso- och sjukvéird av
Gullan Lindbland (m). som anfor:

Jag har som ledamot av socialférsikringsutskottet gjort den beddmningen
att drenden rérande hélso- och sjukvdrd har ett ndra samband med
socialforsikringsutskottets centrala beredningsomrade, den allménna for-
sikringen. Socialférsikringsutskottet har vidare forklarat sig berett att om
riksdagen bedomer det lampligt ata sig beredningen av hélso- och sjukvards-
irenden i enlighet med vad som foreslagits av riksdagens utskottskommit-
té.

P4 grund av det anforda kan jag inte bitrida socialutskottets bestut att,
avstyrka utskottskommitténs forslag om &Sverflyttning av drenden rérande
hilso- och sjukvérd till socialférsdkringsutskottet.

3. betréffande proportionell utskottsrepresentation av Inga Lantz (vpk), som
anfor: '

Partiernas deltagande pa lika villkor i utskottens arbete dr av grundlig-
gande betydelse. Utskottet borde dirfoér i sitt yttrande oOver forslag
1981/82:22 om riksdagens utskott tagit stallning till och bitritt forslagen i
motionerna 1981/82:296 och 1981/82:2537 om partirepresentationen i
riksdagsutskotten.



