SKU 1981/82:3 y

Skatteutskottets yttrande
1981/82:3 y

over motioner om forstirkta resurser till de lokala skattemyndighe-
terna, m.m.

Till civilutskottet

Civilutskottet har berett skatteutskottet tillfille att yttra sig dver motio-
nerna 1981/82:1584 av Lars Werner m. fl. (vpk) om vtterligare resurser till
kronofogdemyndigheterna och de lokala skattemyndigheterna och 1981/
82:2015 av Otlof Palme m. fI. (s) om ytterligare resurser till linsstyrelsernas
uppbordsenhceter och de lokala skattemyndigheterna. Skatteutskottet fir
med anledning hiirav anféra foljande.

Linsstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna

I motion 1584 yrkas att anslaget till de lokala skattemyndigheterna skall
Okas med 34 milj. kr. utdver vad regeringen har foreslagit. Skilen hértill.,
som redovisas i motion 1981/82:1578. ir att ¢n utékning maste komma till
stand for att den nuvarande lagstiftningens kontrollkrav bittre skall kunna
uppfyllas. Motionadrerna instammer i det krav som ldnsstyrelserna har stéflt
betraffande de lokala skattemyndigheterna och erinrar om att riksskattever-
ket har forordat 160 nya tjanster, medan ldnsstyrelserna har begiirt 154.

I motion 2015 féreslas att, utdver vad regeringen har foreslagit, 3 milj. kr.
skall anslas till linsstvrelserna och 7 milj. kr. till de lokala skattemyndighe-
terna. Yrkandet motiveras i motion 2012 med att den foreslagna okningen
motsvarar den rationaliseringsvinst som uppkommit genom den nya upp-
bordsorganisationen. Enligt motiondrerna bor de medel som hirigenom
blivit disponibla anviindas inom uppbdrdsorganisationen for offensiv arbets-
givarkontroll. '

Av budgetpropositionen framgar att ytterligare 160 tjinster. avsedda for
granskning av I6ntagardeklarationer. enligt planerna fér den s. k. RS-
organisationen erfordras fOr att organisationen vid de lokala skattemvn-
digheterna skall vara fullt utbyggd. Kommunministern anser emellertid att
de lokala skattemyndigheterna f. n. inte bor tillforas ytterligare tjinster for
granskning av lontagardeklarationer. Skilen hiirfor ar bl. a. att skattefor-
valtningen i det riddande statsfinansiclla ldget maste utsiittas for en mycket
strikt budgetprovning, vilket innebir att organisationen inte inom dverskad-
lig tid kan tillféras nagra mer betydande resurser. De resurser som finns inom
skattevdsendet méiste 1 dnnu hogre grad én hittills inriktas mot de visentliga
skatteundandragandena. Nya resurser bor siittas in dir en forstirkning ar
allra mest angeligen.
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Av atgiirder for en forbittrad skattekontroll som omtalas i budgetpropo-
sitionen kan nimnas att mervirdeskatteenheterna vid 22 linsstyrelser
foreslas fa 35 handliiggartjinster for tiden den 1 juli 1982—den 31 mars 1983
for kontroll av det nya mervirdeskatteanknutna investeringsavdraget.
Tjinsterna far direfter anviindas for att forstarka mervirdeskatteenheternas
kontrollverksamhet, i huvudsak enligt riksskatteverkets forslag. Vidare
forordas for tillfallig arbetskraft for handlaggning av drenden om investe-
ringsavdrag under tiden den 1 juli 1982—den 31 mars 1983 ett medelstillskott
av 1.9 milj. kr.

Harutover foreslds att ett nytt ADB-system for mervirdeskatten infors och
att lansstyrelserna tillfors 5 milj. kr. till férstarkning av kontrollverksamhe-
ten inom mervirdeskatteenheterna. Dessutom foreslas 10 milj. kr. till
forstirkning av den kvalificerade revisionsverksamheten, specicllt i kampen
mot den ekonomiska brottsligheten.

Kommunministern piipekar att rationaliseringsvinsten pd den tidigare
nimnda uppbordsreformen for budgetaret 1982/83 — ca 10 milj. kr. — kan
finansiera en stor del av de ytterligare insatser som foreslas for att forstarka
skattckontrollen for detta budgetér. 1 budgetdepartementets bilaga till
budgetpropositionen (bilaga 11) understryks att det fortfarande foreligger ett
behov av Okade insatser pd central nivd for att forbittra uppborden.
Riksskatteverket bor dirfor enligt budgetministern tillféras sirskilda medel
om 1 milj. kr. for en dkad samordning m. m. av uppbdrdskontrollen pé
regional och lokal niva samt for insatser av offcnsiv karaktir inom
skattekontrollen och indrivningsvisendets omrade.

Kronofogdemyndigheterna

I motion 1584 begiirs en 6kning av anslaget till kronofogdemyndigheterna
med 6 milj. kr. utdéver vad regeringen har féreslagit. 1 motion 1578, som
innehiller motiveringarna éiven for detta yrkande, pekas pa det forhallandet
att over 8 000 milj. kr. i restskatter f. n. inte har inbetalts. Denna tendens
siigs under de senaste aren ha tilltagit kraftigt. Enligt motiondrerna beror
detta delvis pa att kronofogdemyndighcternas resurser inte riicker till.
Dirfér forordas att kronofogdemyndigheterna ges en 6kad resurs med 36
drsarbeten i cnlighet med riksskatteverkets yttrande éver linsstyrelsernas
anslagsframstéllningar. '

I budgetpropositionen begirs for budgetéiret 1982/83 ctt forslagsanslag till
kronofogdemyndigheterna av 477.6 milj. kr. Detta innebiir cn Skning av
anslaget for innevarande budgetir med drygt 40 milj. kr. Vidare har i bud-
getpropositionen forordats att det ADB-bascrade redovisningssystem for
exckutionsvisendet. REX. som f. n. dr infért i Stockholms. Uppsala,
Sodermanlands, Malméhus och Goteborgs och Bohus ldn skall genomforas
vid samtliga kronofogdemyndigheter i landet. Dessutom erinras om att
budgetministern har foreslagit att kronofogdemyndighcterna skall fa termi-
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nalidtkomst till vissa uppgifter i det centrala skatteregistret. Kommunminis-
tern, som finner det angeliiget att visst forberedelscarbete fér en sddan ter-
minalatkomst paborjas, forordar att 500 000 kr. anslas for ink6p av bl. a. viss
teknisk utrustning.

Det i budgetpropositionen foreslagna anslaget till kronofogdemyndighe-
terna sigs vara beriknat med utgangspunkt i huvudalternativet i linsstyrel-
sernas anslagsframstillningar. Kommunministern anser att detta Kan
genomfoéras utan men for indrivningen och samtidigt leda till en ytterligare
cffektivering och forstiirkning av exckutionsvisendet, om det kombineras
med insatser i form av datorstdd och terminalatkomst i det centrala
skatteregistret. Enligt kommunministern boér en neddragning av resurserna
inte ske i dc mest arbetstyngda distrikten utan i de distrikt som har
overkapacitet. Kronofogdemyndigheterna i Stockholm, Malmé och Géte-
borg foreslas, liksom for innevarande budgetar, fa sirskilda medel med 1.5
milj. kr. for att bekdmpa den s. k. ekonomiska brottsligheten.

Utskottet

Skatteutskottet vill inledningsvis upplysa om att forslaget i budgetdepar-
tementets bilaga av budgetpropositionen (bilaga 11) om riktlinjer i fraga om
terminalitkomst for kronofogdemyndigheterna till vissa delar i det centrala
skatteregistret finnu intc har behandlats av utskottet. Utskottet avser att
behandla denna del av propositionen scnare i var i samband med en propo-
sition om detaljutformning av forslaget, som kommer att liggas fram i mitten
av mars. Utskottet anser dock inte att detta utgér hinder for en bedémning nu
av ifrigavarande motioner.

Skatteutskottet erinrar om att utskottet de tva senaste dren yttrat sig till
civilutskottet angicnde motioner om bl. a. resursforstirkningar till
kronofogdemyndigheterna och de lokala skattemyndigheterna (SkU 1979/
80:5 y och 1980/81:4 y). T bada yttrandena betonades att bred cnighet rader
om att myndigheterna bor erhélla tillriickliga resurser for att kunna ingripa
effektivt mot skatteundandraganden i olika former. Med anledning av nu
forevarande motioner vill skatteutskottet, liksom tidigare, framhaila att det i
och for sig skulle vara onskvirt med ytterligare forstirkningar av sévil
skattckontrollen som uppbords- och indrivningsvisendet. Mot bakgrund av
det anstriingda budgetliiget och den aterhallsamhet som maste visas i friga
om anslagstilldelningen anser dock utskottet, liksom regeringen, att tillgéing-
liga resurser bor anvindas sé att frimst de visentliga skatteundandragandena
motverkas. Frin denna utgiingspunkt finner skatteutskottet de av regeringen
foreslagna anslagen viill avviigda. Med hénsyn hiirtill anser skatteutskottet att
civilutskottet bor avstyrka bifall till motionerna 1981/82:1584 och 1981/
82:2015 och tillstyrka budgetpropositionen i motsvarande delar.
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Stockholm den 16 februari 1982

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wirnberg (s). Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c).
Valter Kristenson (s), Wilhelm Gustafsson (fp). Runc Carlstein (s), forste
vice talmannen Ingegerd Troedsson (m). Olle Westberg i Hofors (s), Tage
Sundkvist (c). Hagar Normark (s). Bo Lundgren (m)*, Ingemar Hallenius
(c), Olle Grahn (fp), Egon Jacobsson (s) och Bo Sodersten (s).

* Ej nirvarande vid betdnkandets justering.

Avvikande mening

av Erik Wiirnberg, Valter Kristenson, Rune Carlstein, Olle Westberg i
Hofors. Hagar Normark, Egon Jacobsson och Bo Sddersten (alla s), som
anser att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar med “"Skattcutskottet
erinrar” och slutar med “motsvarande delar™ bort ha foljande lvdelse.

Savitt utskottet kan finna talar starka skl for att samhillets kontrollméj-
ligheter forbidttras och att erforderliga resurser stélls till skattemyndigheter-
nas forfopande. De av regeringen féreslagna resurserna pa skattekontroll-
och uppbordsomridet dr otillrdckliga. Visserligen dr budgetliget anstringt
och cn begriinsning av vtterligare utgiftsékningar nddvindig. Det bor dock
papekas att vil avvigda insatser for en forbittrad skattekontroll bidrar till en
nettoforstarkning av statstinanserna genom att skatteinkomsterna dkar.

Uppbdérdsenheterna spelar i detta sammanhang en central roll eftersom de
— forutom ansvaret for arbetet med uppbdrd av skatter ~ dven har ansvarct
for arbetsgivarkontrollen samt tillsyn. samordning och effektivisering av
uppbordsverksamheten inom resp. lin. Dessutom har enheterna att bevaka
statens intresse i egenskap av borgenir. I detta ingér bl. a. att verka for en
effektiv indrivning av allminna mél och fora statens talan i friga om
foretridaransvar for kéllskatt, mervirdeskatt och arbetsgivaravgifter.

1 likhet med motionirerna i s-motionen 2015 finner utskottet att de medel
som frigjorts som en rationaliscringseffekt av den nya uppbérdsorganisatio-
nen som nyligen har bérjat tillimpas bor anviindas inom uppbdrdsorganisa-
tionen for att hejda den explosionsartade Okningen av restfdrda skatter och
avgifter. En sddan &tgird skulle bittre dn regeringsforslaget vara dgnad att
motverka planerad och systematisk skatte- och avgiftssvindel.

I enlighet med det anférda anser skatteutskottet att civilutskottet bor
tillstyrka motion 1981/82:2015 och avstyrka motion 1981/82: 1584 till den dcl
den inte har blivit tillgodosedd genom skattcutskottets stillningstagande,
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