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antagande av vissa atgérder

Sammanfattning

Genom EU-lagstiftningen kan Europeiska kommissionen (kommissionen)
tilldelas befogenhet att anta beslut om hur EU:s regelverk ska genomf6ras.

Kommissionen foresldr, som en foljd av Lissabonfordraget, att lagstiftaren
dndrar beslutsordningarna i handelspolitiska réttsakter med syfte att skapa en
mer enhetlig struktur for genomforande av EU:s rittsakter. Inom
handelspolitikens omrdde har fram till nu ett antal sérlosningar tillimpats dér
i vissa fall kommissionen, ensam eller efter konsultation med
medlemsstaterna, samt i andra fall radet, haft befogenhet att anta beslut.

Regeringens Overgripande standpunkt dr att Lissabonfordraget ska
respekteras, liksom balansen och rollerna mellan institutionerna som de
fastlagts i fordraget. Regeringen anser att det Overgripande malet for
beslutsprocedurer pa handelspolitikens omrade ar att stodja de procedurer
och forfaranden som mest gynnar ett frihandelsvénligt genomforande.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Efter Lissabonfordragets ikrafttrddande styrs frigan om genomférande av
EU:s rittsakter p4 EU-niva frdmst genom tvd artiklar i EUF-fordraget.
Artikel 290 EUF-fordraget reglerar hur befogenhet delegeras till
kommissionen att anta s.k. delegerade akter. Artikel 291 EUF-fordraget
reglerar befogenhet att anta genomférandeakter om enhetliga villkor for
genomforandet krivs. Fordraget anger att kommissionen som huvudregel ska
tilldelas denna befogenhet. I sdrskilt vederborligen motiverade fall och i de
fall dé det &r frdga det om utrikes- eller sidkerhetspolitiska omrédet ska radet
tilldelas befogenheten.

Da delegerade akter utformas kontrolleras kommissionen i efterhand av radet
och Europaparlamentet oberoende av varandra genom att delegeringen kan
aterkallas eller genom att radet eller Europaparlamentet kan invénda mot att
den delegerade akten trdder i kraft. D& genomforandeakter utformas
kontrolleras kommissionen daremot péd forhand av medlemsstaterna genom
kommittéforfarande. Kommittéerna dr sammansatta av en foretrddare for
varje medlemsstat och med kommissionen som ordférande. Hur
kommittéforfarandet fungerar framgar av kommittéforfarandeforordningen. !

Idag har flertalet handelspolitiska grundrittsakter beslutsprocesser for
genomforande som ligger utanfor kommittéforfarandet. Lagstiftaren (radet
enligt  tidigare fordrag) har 1 manga fall sjilv  behallit
genomforandebefogenheterna, och 1 andra fall har dessa getts till
kommissionen men med mdjlighet for radet att aterkalla densamma.
(Kommissionen foreslér nu, pa basis av Lissabonfordraget att lagstiftaren
(radet och Europaparlamentet) &ndrar beslutsordningarna i handelspolitiska
rittsakter med syfte att skapa en mer enhetlig struktur for genomforande av
EU:s rittsakter. Kommissionens forslag presenterades den 8 mars 2011.

1.2 Forslagets innehall

I den aktuella réttsakten presenterar kommissionen forslag till en férdndring i
beslutsordningarna fér manga centrala handelspolitiska réttsakter, ,med syfte
att tilldela kommissionen befogenhet att anta genomforandeakter pa basis av
det nya fordraget. Metoden &r att gora en generell anpassning av olika
handelsrattsakter till den nya strukturen, istéllet for att ta ett separat beslut for
varje enskild akt.

Det nyligen presenterade forslaget behandlar 24 handelspolitiska réittsakter.
Dessa inkluderar grundréttsakter for att anta olika handelspolitiska

! Europaparlamentets oh radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011
om faststéllande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter. EUT L 55 s. 13.
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skyddsatgérder (antidumpningsatgérder, utjdmningsétgérder och
multilaterala skyddsatgérder). De inkluderar dven de forordningar som ger
unionen mojlighet att unilateralt infora skyddsatgdrder mot ldnder med vilka
vi har sdrskilda handelsavtal (exempelvis EFTA-linderna, AVS-ldnderna ,
Turkiet, landerna i stabiliserings och associationsprocessen m.fl.) under de
regler som giller i respektive avtal. Aven rittsakter som styr EU:s allméinna
preferenssystem for utvecklingslinder och de minst utvecklade landerna
(GSP och GSP+) omfattas av forslaget. Sammanfattningsvis innebédr de
viktigare delarna av de foreslagna forandringarna att:

e  For de beslut diar kommissionen idag har genomférande-
befogenheter men radet har mojlighet att upphidva kommissionens
beslut, foreslar kommissionen att kommittéforfarandeférodningens
granskningsforfarande tillimpas. Det innebdr att det krdvs en
kvalificerad majoritet av kommitténs medlemmar for att stoppa ett
forslag fran kommissionen. I vissa situationer kan en enkel
majoritet stoppa kommissionen att anta forslaget i
granskningsforfarandet. Kommissionen kan dé vélja att hénskjuta
fragan till en omprovningskommitté dar det krévs en kvalificerad

majoritet for att stoppa forslaget.>

e  For de beslut dir radet idag har forbehallit sig sjalv
genomforandebefogenheter menar kommissionen att eftersom dessa
akter inte innehéller ndgon uttalad motivering for varfor
befogenheten har forbehallits radet, bor de dndras och
befogenheterna istdllet tilldelas kommissionen som da tillimpar
med kommittéforfarande, de foreslar dven hér att den granskande

proceduren anvénds.

e [ett fatal fall rorande beslut om dndring av rittsakter som
forbehallits radet, foreslds att kommissionen ska ges befogenhet att

anta delegerade akter enligt artikel 290 EUF-fordraget.

e  De samradsforfaranden som idag finns foreskrivna i de respektive
rittsakterna och som kommissionen anser inte innebér att ett beslut

paverkas juridiskt tas bort.

2 Kommittéforfarandeforordningen innehdller sirldsningar for antagandet av vissa
handelspolitiska réttsakter.
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Forutom dessa frigor som ror beslutsprocessen foreslar kommissionen dven  2010/11:FPM93
vissa dndringar i forordningarna for antidumping och utjamningsatgirder

som inte direkt ror beslutsprocedurer, och som dirmed inte kan sidgas vara

pakallade av en teknisk anpassning till det nya fordraget. Det géller:

e att tiderna for undersdkningar forlédngs

e att reglerna for parternas mojlighet att ta del av material &ndras.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har inga direkta effekter pé gillande svenska regler.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens forslag forvéntas inte fa nagra konsekvenser for Sveriges
budget. Forslaget forvéntas inte heller innebédra négra direkta effekter pd EU-
budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringens Overgripande stdndpunkt &r att Lissabonfordraget ska
respekteras, liksom balansen och rollerna mellan institutionerna som de
fastlagts i fordragen. Det dvergripande malet savitt avser beslutsprocedurer
och genomférande pd handelspolitikens omrdde &r att uttala stod for de
procedurer och forfaranden som mest gynnar en frihandelsvénlig
handelspolitik.

For merparten av de aktuella handelspolitiska rittsakterna bedéms det varken
vara tillradligt eller en framkomlig vdg att bibehélla sdrreglerna om radets
genomforandebefogenhet. Skilen ar dels att de kriterier for nar sé kan ske &r
striktare i Lissabonfordraget &n Romfordraget’, men ocksd dirfor att i vissa
fall, sdsom for antidumping och utjimningsétgérder, finns sdrreglering i den
horisontella kommittéforfarandeforordningen. Dérmed har man mer eller
mindre explicit redan slagit fast att kommissionen ska ges
genomforandebefogenhet. Men for de handelspolitiska beslut som tangerar
eller pad annat sitt inverkar pad den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken kan det dock vara aktuellt att fortsatt ge radet
genomforandebefogenhet. Regeringen avser dérfor, tillsammans med andra

29

3 Enligt EG-fordargets artikel 202 kunde rtadet ges genomforandebefogenhet i
sdrskilda fall” medan artikel 291 EUF-fordraget anger att radet ska ges
genomforandebefogenhet i “sdrskilda vederborligen motiverade fall” samt nér det
giéller den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.



likasinnade lander, att klargdra huruvida fordragets bestimmelser om radets
genomforandebefogenhet kan anses tillimpliga for négot eller vissa av de
handelspolitiska rittsakternas forfaranden.

Regeringen efterstrdvar Okad Oppenhet i1 samtliga beslutsforfaranden.
Kommissions forslag om att ta bort existerande samradsforfaranden i vissa
fall begrénsar denna Oppenhet, inklusive i relation till Europaparlamentet.
Regeringen  kommer  darfor  driva att  relevanta  existerande
samradsforfaranden bevaras och dér sa ér tillampligt anpassas till processen i
den horisontella kommittologiforordningen.

Mot bakgrund av att kommissionen i sitt forslag foreslér substantiella
andringar i vissa grundforordningar utdver de som foljer av det nya fordraget
avser regeringen att, i samrad med andra likasinnade lédnder, undersoka vilka
forbattringar som bor astadkommas i samband med dessa revideringar i
relevanta férordningar.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

De detaljerade stdndpunkterna hos dvriga medlemsstater ar inte kénda. Vad
giller kommissionens forslag om dndringar pd omradet handelspolitiska
skyddsatgérder har ett stort antal medlemsstater framfort att forslaget pa flera
punkter gar utdver vad som kridvs for en teknisk anpassning av
beslutsreglerna till det nya fordraget. Det verkar finns ett gemensamt intresse
fran medlemsstaterna, oavsett instéllning till handelspolitiska skyddsétgérder
i Ovrigt, att sdkerstdlla medlemsstaternas tillgang till information och
konsultation.

2.3 Institutionernas standpunkter

Fragan har dnnu inte behandlats i Europaparlamentet (EP). Det kan dock inte
uteslutas att EP kan komma att driva att s.k. delegerad befogenhet i vissa fall
ges till kommissionen enligt artikel 290 EUF-fordraget, vilket innebér storre
inflytande for Europaparlamentet.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden dr artikel 207 1 EUF-fordraget. Ordinarie
lagstiftningsforfarande med radet och Europaparlamentet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen 2010/11:FPM93

EU:s gemensamma handelspolitik utgor exklusiv befogenhet for EU. Darfor
ar dessa aspekter inte relevanta i sammanhanget.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag kommer att diskuteras i den handelspolitiska
kommittén, i radsarbetsgrupperna for handelsfragor samt for det generella
preferenssystemet. En forsta behandling i arbetsgrupperna har inletts i mars
2011 och kommer att pdgd under den tid som behovs for att nd fram till en
enad syn bland medlemsstaterna pa forslaget. Europaparlamentet kommer att
borja behandla drendet ndr medlemsstaterna enats.

4.2 Fackuttryck/termer

Delegerad befogenhet — Befogenhet som delegeras fran lagstiftaren
(Europaparlamentet och radet) till kommissionen, regleras i artikel 290 EUF-
fordraget. Delegerad befogenhet kan endast tillimpas om befogenheten
hirleds frdn en lagstiftningsakt. Den delegerade befogenheten kan endast
tillampas pa akter med allmén rickvidd som inte &r lagstiftningsakter och
som kompletterar eller &ndrar vissa icke visentliga delar av den
lagstiftningsakt den &r knuten till.

Delegerad akt — akt antagen av kommissionen med delegerad befogenhet.

Genomforandebefogenhet — Befogenhet att, i de fall enhetliga villkor for
genomforande krévs, mer precist genomfora réttsligt bindande akter genom
att anta genomforandeakter. Lagstiftaren (Europaparlamentet och rédet) kan
genom en lagstiftningsakt tilldela kommissionen, eller i vederbdrligen
motiverade fall rddet, denna befogenhet enligt artikel 291 EUF-fordraget. 1
de allra flesta fall tillimpas genomforandebefogenhet genom
kommittéforfarande.

Genomforandeakt — akt antagen av kommissionen eller rddet med
genomforandebefogenhet.

Lagstiftningsakt — I EU-terminologi dr det en akt som dr antagen med det
ordinarie eller det sdrskilda lagstiftningsforfarandet, se artiklarna 289 och
294 EUF-fordaget

Ordinarie lagstiftningsforfarande — bestér i att Europaparlamentet, och radet
pa forslag fran kommissionen gemensamt antar en forordning, ett direktiv
eller ett beslut.

Sarskilt lagstiftningsforfarande — tillimpas i de sérskilda fall som anges i
fordraget, t.ex. antagandet av budgeten. Europaparlamentet med medverkan



av radet eller radet med medverkan av Europaparlamentet, antar en
forordning, ett direktiv eller ett beslut.

Kommittéforfarande (“kommittologi”) avser att kommissionen madste
samrdda med sérskilda kommittéer ndr den genomfor EU-lagstiftning i
enlighet med det uppdrag som lagts fast i respektive rittsakt. Kommittéerna
bestar av experter frin EU:s medlemsstater och mojliggor f6r kommissionen
att fora en dialog med forvaltningarna i medlemsstaterna innan den vidtar
genomforandeédtgiarder samtidigt som systemet garanterar medlemsstaternas
kontroll ver kommissionens genomforandebefogenhet.

Med "kommittéordning" eller “kommittévisende” avses de olika typer av
kommittéer som finns.
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