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Tillaggsbudget for ar 2008

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 8 april 2008 beslutat att bereda miljé- och jord-
bruksutskottet tillfdlle att yttra sig over Tilliggsbudget 1 for 2008 (prop.
2007/08:99) samt de motioner som kan komma att véckas, allt i de delar
som berdr utskottets beredningsomrade. Miljo- och jordbruksutskottet
behandlar i yttrandet de forslag i propositionen som avser tilldggsbudget
for utgiftsomradena 20 Allmén milj6- och naturvard och 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar. I anslutning till yttrandet behand-
las 6 motionsyrkanden.
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Utskottets overvidganden

Propositionen

I propositionen foreslds under utgiftsomrade 20 att anslag 34:3 Atgérder
for biologisk mangfald 6kas med 50 000 000 kr. Vidare foeslas att reger-
ingen bemyndigas att under 2008 fér anslag 34:3 Atgirder for biologisk
méngfald besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 280 000 000 kr efter 2008. Anslag
34:4 Sanering och aterstillning av fororenade omradden minskas med
50 000 000 kr.

Enligt regeringen har forsédljningen av miljobilar varit hdgre dn berdk-
nat. Darfor foreslds att anslag 34:11 Miljobilspremie 6kas med
240 000 000 kr.

Vidare foreslds att regeringen bemyndigas att under 2008 for anslag
34:12 Havsmiljo ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 100 000 000
kr under 2009-2010. Dessutom foreslas att ifrdgavarande anslag dven ska
fa anvindas for atgirder for att forbattra och skydda havsmiljon.

For att bidra till finansieringen av det nya anslaget 34:5 Avvecklings-
myndigheten for SSI och SKI foreslar regeringen att anslag 34:14 Interna-
tionellt miljo- och kérnsékerhetssamarbete med Ryssland minskas med
700 000 kr.

I propositionen foreslds under utgiftsomradde 23 att regeringen bemyndigas
att under 2008 for anslag 26:1 Forskningsradet for miljo, areella ndringar
och samhéllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av fram-
tida anslag pd hogst 300 000 000 kr under 2009, hogst 300 000 000 kr
under 2010 samt hogst 310 000 000 kr under 2011-2013. Forskningsradet
for miljo, areella ndringar och samhillsbyggande (Formas) tecknar under
2008 nya fyradriga avtal med néringen for den samfinansierade forsk-
ningen. Forskningsstdd till doktorander och forskarassistentanstdllningar
beviljas numera for hela anstdllningstiden om tre eller fyra ar i stéllet for i
tvaarsperioder. Tilldelningen till tredriga projekt, vilka utgér merparten av
forskningsstoden, fordelas relativt jamnt under de tre aren. Detta innebar
en jamnare fordelning av medlen &n vad som sker i dag.

Regeringen foreslar vidare att anslag 41:2 Insatser for skogsbruket dven
far anvindas till insatser for jordbrukets roll for klimatet, inklusive forbatt-
rade forutsittningar for en 6kad produktion av och ett hallbart uttag av
biomassa.

I samband med revision fran Europeiska kommissionen har kritik riktats
mot Sveriges hantering av den s.k. blockdatabasen. Kommissionen ser all-
varligt pa att informationen i den svenska blockdatabasen inte ar korrekt
vilket kan leda till att jordbrukare far felaktiga stod. Det finns risk for
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hogre sanktioner fran kommissionen om arbetet med att atgérda bristerna
inte paborjas snarast. Regeringen foreslar dérfor att anslag 43:1 Statens
jordbruksverk dkas med 70 000 000 kr.

I propositionen foreslas vidare att regeringen bemyndigas att under 2008
for anslag 43:4 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden medfoér behov
av framtida anslag pa hogst 131 000 000 kr under 2009, hogst 98 000 000
kr under 2010 och hogst 16 000 000 kr under 2011. Sammantaget innebér
detta att bemyndiganderamen dkas med 90 000 000 kr. Enligt regeringen
foranleds hojningen av att radet fattat beslut om fordndringar i omstruktu-
reringsprogrammet for sockersektorn, vilket inte var ként nir budgetpropo-
sitionen for 2008 utformades. Med anledning av forindringarna har
Danisco AB valt att mot stdd avsidga sig ytterligare en del av sin produk-
tionskvot. I samband med det ges dven Sverige ritt att ge ytterligare stod
for diversifiering i de omraden som péverkas av den minskade produktions-
kvoten.

Nér det géller anslag 43:7 Strukturstdd till fisket m.m. foreslés att reger-
ingen bemyndigas att under 2008 ingé ekonomiska forpliktelser som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
16 000 000 kr under 2009 och hogst 16 000 000 kr under 2010. Enligt
regeringen anvénds detta anslag som nationell medfinansiering till Europe-
iska fiskerifonden (EFF). Det nationella programmet for EFF beslutades
under hosten 2007. Programmet géller for perioden 2007-2013. Ett bemyn-
digande krévs for att Fiskeriverket ska kunna fatta beslut om utbetalningar
som faller ut under kommande budgetir. Vidare foreslds att regeringen
bemyndigas att under 2008 for anslag 43:8 Fran EG-budgeten finansierade
strukturstdd till fisket m.m. ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
35 000 000 kr under 2009 och hogst 35 000 000 kr under 2010. Ett bemyn-
digande krévs for att Fiskeriverket ska kunna fatta beslut om utbetalningar
som faller ut under kommande budgetar.

Regeringen foreslar att anslag 43:15 Bidrag till vissa internationella orga-
nisationer m.m. okas med 2 500 000 kr. P4 grund av att den svenska
medlemsavgiften till Forenta nationernas livsmedels- och jordbruksorgani-
sation har 6kat gor regeringen den beddmningen att de medel som tidigare
anvisats under anslaget kommer att vara otillrdckliga. Hojningen finansie-
ras genom att anslag 44:1 Atgiirder for landsbygdens miljé och struktur
minskas med 2 500 000 kr.

Statens jordbruksverk har i dag ett sérskilt rdntekonto fér EU-medel.
For att nd en mer enhetlig hantering av EU-medel t.ex. i fridga om struktur-
fonderna och fiskefonden anser regeringen att dven Statens jordbruksverk
liksom Ovriga myndigheter bor hantera sina betalningar Gver statens cent-
ralkonto i Riksbanken. Statens jordbruksverks sérskilda rintekonto for EU-
medel bor darfor slopas fr.o.m. den 1 juli 2008.
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Motionerna

Motiondrerna i partimotion Fil2 (mp) yrkande 1 delvis motsitter sig att
héjningen av anslag 34:3 Atgirder for biologisk méngfald finansieras
genom att anslag 34:4 Sanering och aterstillning av foérorenade omraden
minskas med 50 miljoner kronor. Behoven av pengar till fororenad mark
okar, vilket ocksd regeringen sjilv papekat. Anslag 34:3 har dragits ned
med en tredjedel sedan regeringen tog makten. Samtidigt medges i hostbud-
geten for 2008 att behoven &r storre &n man trott och att det kan bidra till
att man inte ndr malen. Regeringen rdknar ocksd med att hoja anslaget
lingre fram under mandatperioden till ungefdr samma nivd som tidigare.
Denna ryckighet orsakar stora problem for branschen och fér kommuner
som dr beroende av pengarna och av att arbetet blir utfort. Vi anser att
regeringens politik pd det hdr omridet gor att miljémalen blir svarare att
nd. Anslag 34:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omriden bor dér-
for inte minskas med 50 000 000 kr.

Aven i partimotion Fil3 (v) yrkande 1 delvis avisas forslaget att minska
anslag 34:4 Sanering och A4terstillning av fororenade omraden med
50 000 000 kr. Enligt motionédrerna hotar den foreslagna minskningen mil-
jomalet for giftfri milj6. Vidare avisas forslaget att oka anslag 34:11
Miljobilspremie med 240 000 000 kr. Enligt motiondrerna dr klimatnyttan
inte klarlagd.

I partimotion Fil4 (s) yrkande 3 delvis vidlkomnas regeringens forslag
att aterfora 50 miljoner kronor till den biologiska méngfalden. Motioni-
rerna anser dock att finansieringen bor ske pd annat sitt. Anslag 34:4
Sanering och aterstéllning av fororenade omraden &r i stort behov av de
resurser som finns kvar. Den kommunala tillvixten begrdnsas av bristen
pa ren mark och bristen pa pengar for sanering av fororenad mark. Ansla-
get bor darfor inte minskas med 50 000 000 kr.

Aven motiondrerna i motion Fil5 (mp) motsitter sig en minskning av
anslag 34:4 Sanering och aterstéllning av férorenade omraden (yrkande 1).
I motionen framhalls att upprepade budgetneddragningar riskerar att skicka
en signal till kommuner, ldnsstyrelser och andra aktorer om att sanering av
fororenade omraden inte &r en prioriterad fraga (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Nér det giller regeringens forslag inom utgiftsomrdde 20 vill utskottet
anfora foljande. I statsbudgeten for innevarande ar finns under anslag 34:3
Atgiirder for biologisk mangfald uppfort ett ramanslag pa 1 913 297 000
kr. Vidare har regeringen ett bemyndigande att besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfoér behov om framtida anslag pa
hogst 180 000 000 kr efter 2008. Som regeringen framhéller 4r bevarandet
av den biologiska mangfalden en hdrnsten i regeringens miljopolitik. Utskot-
tet delar dirfor regeringens beddmning att anslag 34:3 Atgirder for biolo-
gisk mangfald bor dkas med 50 000 000 kr. Som regeringen foreslar far
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finansiering ske genom att anslag 34:4 Sanering och aterstéllning av forore-
nade omraden minskas med 50 000 000 kr. Regeringen bor vidare bemyn-
digas att under 2008 besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 280 000 000 kr efter
2008. Som framhalls i propositionen anvinds ifrdgavarande anslag bl.a. for
medfinansiering av EU-projekt. Projekten &r oftast flerdriga varfor det
krivs bemyndigande for att ingd atagande om medfinansiering. For att
skapa goda forutsattningar for omradesskydd och forvaltning av naturomra-
den, flerariga naturvardsprojekt samt medfinansiering av flerariga EU-pro-
jekt anser utskottet i likhet med regeringen att bemyndigandet att besluta
om bidrag behdver dkas med 100 000 000 kr under 2008.

I statsbudgeten for innevarande ar finns under anslag 34:11 Miljobilspre-
mie uppfort ett ramanslag pa 100 000 000 kr. Som redovisas i propositio-
nen har forsiljningen av miljobilar varit hogre dn berdknat, och utskottet
ansluter sig darfor till regeringens bedomning att anslaget bor 6kas med
240 000 000 kr.

Under anslag 34:12 Havsmiljo finns i statsbudgeten for innevarande ar
uppfort ett ramanslag pa 100 000 000 kr. Nagot bemyndigande att ingd
ekonomiska forpliktelser har inte l&dmnats. Som framhélls i propositionen
dr det nddviandigt att kunna fatta beslut som medfor behov av anslag for
kommande ar for att skapa goda forutsittningar for planering och genomfo-
rande av havsmiljoarbetet. Utskottet anser dérfor, i likhet med vad som
foreslas i propositionen, att regeringen bemyndigas att under 2008 ingé eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 100 000 000 kr under 2009-2010.
Vidare gor utskottet samma beddmning som regeringen nir det géller att
dndamalet for anslaget bor fortydligas sé att det klart framgar att det omfat-
tar finansiering av atgirder for att forbattra och skydda havsmiljon.

I statsbudgeten for innevarande ar finns under anslag 34:14 Internatio-
nellt miljo- och kédrnsdkerhetssamarbete med Ryssland uppfort ett raman-
slag pa 60 000 000 kr. Som framgér av propositionen behdver det nya
anslaget 34:5 Avvecklingsmyndigheten for SSI och SKI finansieras. For
att bidra till finansieringen av det nya anslaget bor, som regeringen fore-
slér, anslag 34:14 Internationellt milj6- och kérnsdkerhetssamarbete med
Ryssland minskas med 700 000 kr.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens samtliga forslag under
utgiftsomrdde 20. Darmed avstyrks motionerna Fil2 (mp) yrkande 1 del-
vis, Fil3 (v) yrkande 1 delvis, Fil4 (s) yrkande 3 delvis och Fil5 (mp)
yrkandena 1 och 2.

Nér det giller regeringens forslag inom utgiftsomrdde 23 vill utskottet
anfora foljande. I statsbudgeten for innevarande ar finns under anslag 26:1
Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande: Forsk-
ning och samfinansierad forskning uppfort ett ramanslag pa 321 709 000
kr. Vidare har regeringen ett bemyndigande att besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
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hogst 750 000 000 kr. Som framhélls i propositionen tecknar Formas
under 2008 nya fyradriga avtal med néringen for den samfinansierade forsk-
ningen. Forskningsstdd till doktorander och forskarassistentanstédllningar
beviljas numera for hela anstéllningstiden om tre eller fyra &r i stillet for i
tvaarsperioder. Tilldelningen till tredriga projekt, vilka utgér merparten av
forskningsstoden, fordelas relativt jamnt under de tre aren. Detta innebér
en jimnare fordelning av medlen dn vad som sker i dag. Bemyndigandera-
men behover dérfor 6kas med 160 000 000 kr i enlighet med regeringens
forslag.

Under anslag 41:2 Insatser for skogsbruket finns i statsbudgeten for inne-
varande &r uppfort ett ramanslag pa 379 873 000 kr. Som framhalls i
propositionen har sévil skogsbruket som jordbruket betydelse for arbetet
med att minska klimatpaverkan. Utskottet anser dérfor, i likhet med reger-
ingen, att dndamal for anslag 41:2 Insatser for skogsbruket bor vidgas sa
att dven insatser for jordbrukets roll for klimatet innefattas.

I statsbudgeten for innevarande ér finns under anslag 43:1 Statens jord-
bruksverk uppfort ett ramanslag pa 415 988 000 kr. Utskottet ansluter sig
till regeringens forslag att oka anslaget med 70 000 000 kr. Som reger-
ingen anfor har i samband med revision fran Europeiska kommissionen
kritik riktats mot Sveriges hantering av den s.k. blockdatabasen och att det
finns risk for hogre sanktioner frdn kommissionen om arbetet med att
atgédrda bristerna inte paborjas snarast.

Under anslag 43:4 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter
finns 1 statsbudgeten for innevarande ar uppfort ett ramanslag pa
1 007 504 000 kr. Vidare har regeringen ett bemyndigande att besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 95 000 000 kr under 2009, hogst 44 000 000 kr under
2010 och hogst 16 000 000 kr under 2011. Som framhaélls i propositionen
har radet fattat beslut om foréndringar i omstruktureringsprogrammet for
sockersektorn, vilket inte var ként ndr budgetpropositionen for 2008 utfor-
mades. Med anledning av fordndringarna ges &dven Sverige ritt att ge
ytterligare stod for diversifiering i de omradden som paverkas av den mins-
kade produktionskvoten. Med anledning hédrav behdver bemyndigandera-
men sammantaget 6kas med 90 000 000 kr for att beslut om stod for
sockeromstrukturering ska kunna fattas under 2008. Regeringen bor dérfor
bemyndigas att besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag pad hogst 131 000 000 kr under 2009,
hogst 98 000 000 kr under 2010 och hogst 16 000 000 kr under 2011.

I statsbudgeten for innevarande ar finns under anslag 43:7 Strukturstod
till fisket m.m. uppfort ett ramanslag pa 28 000 000 kr. Nagot bemyndi-
gande att ingd ekonomiska forpliktelser har inte ldmnats. Som framhalls i
propositionen har ifrigavarande anslag anvints som nationell medfinansier-
ing till Europeiska fiskerifonden (EFF). Det nationella programmet for
EFF beslutades under hosten 2007. Programmet géller for perioden 2007—
2013. Ett bemyndigande krivs for att Fiskeriverket ska kunna fatta beslut



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om utbetalningar som faller ut under kommande budgetér. Utskottet anslu-
ter sig ddrmed till forslaget att regeringen bemyndigas att under 2008 for
anslag 43:7 Strukturstod till fisket m.m. ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst 16 000 000 kr under 2009 och hogst 16 000 000 kr under 2010.

Som framgér av propositionen finns under anslag 43:8 Frdn EG-budge-
ten finansierade strukturstod till fisket m.m. uppfort ett ramanslag pa
70 000 000 kr. Nagot bemyndigande att ingd ekonomiska forpliktelser har
inte ldmnats. Anslaget anvénds for att finansiera de belopp som motsvarar
EU:s medfinansiering inom Europeiska fiskerifonden (EFF). EU:s medfi-
nansiering redovisas mot inkomsttitel. Ett bemyndigande krivs for att
Fiskeriverket ska kunna fatta beslut om utbetalningar som faller ut under
kommande budgetdr. Som regeringen foreslar bor regeringen darfér bemyn-
digas att under 2008 for anslaget ingd ekonomiska forpliktelser som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
35 000 000 kr under 2009 och hogst 35 000 000 kr under 2010.

Nér det géller anslag 43:15 Bidrag till vissa internationella organisatio-
ner m.m. finns i statsbudgeten for innevarande ar uppfort ett ramanslag pa
36 866 000 kr. Som framgér av propositionen beddoms att de medel som
anvisats &r otillrickliga. P4 grund av att den svenska medlemsavgiften till
Forenta nationernas livsmedels- och jordbruksorganisation har okat bor,
som regeringen foreslagit, anslaget déarfor 6kas med 2 500 000 kr. Finan-
siering far ske genom att anslag 44:1 Atgérder for landsbygdens miljd och
struktur minskas med motsvarande belopp.

Utskottet anser i likhet med regeringen att Statens jordbruksverks sir-
skilda rantekonto for EU-medel bor slopas fr.o.m. den 1 juli 2008.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens samtliga forslag under
utgiftsomrade 23.

Stockholm den 15 maj 2008

P4 miljo- och jordbruksutskottets vignar

Anders Ygeman

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Visterteg (c), Ola Sundell (m), Jeppe Johnsson (m), Carina Ohlsson (s),
Bengt-Anders Johansson (m), Bo Bernhardsson (s), Anita Brodén (fp), Ann-
Kristine Johansson (s), Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof Larsson (s), Rune
Wikstrdom (m), Erik A Eriksson (c¢), Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic
(s), Irene Oskarsson (kd) och Jacob Johnson (v).
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Avvikande meningar

1. Tilliggsbudget for ar 2008 (s)
Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s) och Aleksander Gabelic
(s) anfor:

Vi vilkomnar regeringens forslag att aterfora 50 miljoner kronor till den
biologiska mangfalden. Vi anser dock att finansieringen bor ske pd annat
sdtt. Anslag 34:4 Sanering och aterstillning av fororenade omrdden &r i
stort behov av de resurser som finns kvar. Den kommunala tillvixten
begriansas av bristen pa ren mark och bristen pd pengar for sanering av
fororenad mark. Anslaget bor dirfor inte minskas med 50 000 000 kr. Det
anforda innebdr att partimotion Fil4 (s) yrkande 3 bor bifallas i berord del.

2. Tillaggsbudget for ar 2008 (v)
Jacob Johnson (v) anfor:

Vinsterpartiet avvisar forslaget att minska anslag 34:4 Sanering och éter-
stillning av fororenade omraden med 50 000 000 kr. Enligt var mening
hotar den foreslagna minskningen miljomalet for giftfri miljo. Vidare avvi-
sar vi forslaget att 6ka anslag 34:11 Miljobilspremie med 240 000 000 kr.
Den eventuella klimatnyttan med detta anslag &r inte klarlagd. Det anférda
innebér att partimotion Fil3 (v) yrkande 1 bor bifallas i berdrda delar.

3. Tillaggsbudget for ar 2008 (mp)
Tina Ehn (mp) anfor:

Miljopartiet motsitter sig att hdjningen av anslag 34:3 Atgirder fér biolo-
gisk méangfald finansieras genom att anslag 34:4 Sanering och aterstédllning
av fororenade omraden minskas med 50 miljoner kronor. Behoven av
pengar till fororenad mark okar, vilket ockséd regeringen sjdlv papekat.
Anslag 34:3 har dragits ned med en tredjedel sedan regeringen tog mak-
ten. Samtidigt medges i hostbudgeten for 2008 att behoven &r storre dn
man trott och att det kan bidra till att man inte nar malen. Regeringen
riaknar ocksd med att hoja anslaget ldngre fram under mandatperioden till
ungefdr samma niva som tidigare. Denna ryckighet orsakar stora problem
for branschen och fér kommuner som dr beroende av pengarna och av att
arbetet blir utfort. Vi anser att regeringens politik pad det hir omradet gor
att miljomalen blir svarare att nd. Anslag 34:4 Sanering och &terstillning
av fororenade omraden bor darfor inte minskas med 50 000 000 kr.
Vidare anser vi att upprepade budgetneddragningar riskerar att skicka en
signal till kommuner, linsstyrelser och andra aktdrer om att sanering av
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fororenade omraden inte dr en prioriterad fraga. Det anforda innebér att
partimotion Fil2 (mp) yrkande 1 delvis och motion Fil5 (mp) yrkandena
1 och 2 bor bifallas.

Tryck: Elanders, Villingby 2008 9



