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Riksdagen uppdrog den 10 december 1985 4t forvaltningskontoret att under
parlamentarisk medverkan utreda behovet av skarpt kontroll i vissa fall vid
inpassering till riksdagens dhorarliktare.

Fragan har utretts av en utredning bestdende av riksdagsledaméterna John
Johnsson (s) ordf., Arne Kjornsberg (s), Wivi-Anne Cederqvist (s), Rolf
Clarkson (m), Birgit Friggebo (fp). Kjell A Mattsson (c¢) och Bo Hammar
(vpk). Utredningen har bitratts av t.f. sikerhetschefen Rolf Bergman och
sekreterare har varit féredragande Staffan Hansson. Utredningens rapport
bilaggs.

Utredningen konstaterar att behov finns i speciella situationer att kontrol-
lera om vapen eller andra féremal med vilkka skada kan astadkommas
medfors till &horarlaktaren. Utredningen tanker dérvid sarskilt pa situatio-
ner med allvarliga hot mot personer som vistas i plenisalen.

Med héansyn till sitt resultat réorande behovet av skarpt kontroll framlagger
utredningen dels ett forslag om dndring i riksdagsordningen, dels ett forslag
om en lag om sdkerhetskontroll vid sammantridde med riksdagens kammare.

Forvaltningskontoret stéller sig bakom utredningens forslag.

1 proposition 1987/88:22 foreslds bl.a. att sammantride med ett utskoft
skall efter beslut av utskottet vara offentligt. Propositionen bereds for
narvarande av konstitutionsutskottet. Forvaltningskontoret forutsitter i
likhet med utredningen att konstitutionsutskottet i sitt beredningsarbete
provarfragan om sikerhetskontroll vid offentligt sammantrade med utskott.

Under hénvisning till det anférda hemstéller forvaltningskontoret

1. att riksdagen antar det i bilagan intagna forslaget till lag om
dndring i riksdagsordningen,

2. att riksdagen antar det i bilagan intagna férslaget till lag om
sdakerhetskontroll vid sammantrade med riksdagens kammare.

I detta beslut har deltagit, forutom undertecknad ordférande, riksdagsle-
damoterna Alf Wennerfors (m), Oskar Lindkvist (s), Lennart Andersson (s),
Martin Olsson (c), John Johnsson (s), Rolf Clarkson (m) och Carl-Johan
Wilson (fp) samt personalféretradarna Sven Sjogren, SACO/SR, Lennart
Hedlund, SF. och Per Axelson, ST.

Stockholm den 18 november 1987

Ingemund Bengtsson
Gunnar Grenfors
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Till riksdagens forvaltningskontor

Riksdagen uppdrog den 10 december 1985 (KU 1985/86:6) &t forvaltnings-
kontoret att 1ata under parlamentarisk medverkan utreda behovet av skarpt
kontroll i vissa fall vid inpassering till riksdagens dhorarlaktare. Uppdraget
gillde narmare bestamt om det for sikerhetsskyddet i riksdagen finns behov
av en sddan sarskild lagstiftning som inforts for domstolar genom lagen
(1981:1064) om sakerhetskontroll vid domstolsférhandlingar.

Forvaltningsstyrelsen tillsatte med anledning harav den 12 mars 1986 en
utredning bestdende av riksdagsledamoterna John Johnsson (s), Ame
Kjomsberg (s), Wivi-Anne Cederqvist (s), Rolf Clarkson (m), Birgit
Friggebo (fp), Kjell A. Mattsson (c) och Bo Hammar (vpk). Till ordf6rande
utsdgs John Johnsson. Somsekreterare i utredningen har anlitats foredragan-
den Staffan Hansson. Utredningen har bitritts av t.f. sikerhetschefen Rolf
Bergman. Utredningen har hallit nio sammantriaden och hargjort ett antal
studiebesok. Hos Stockholms tingsritt har den dar befintliga sakerhetssalen
studerats. Vid besok hos rikspolisstyrelsen har utredningen tagit del av
bombmateriel och informerats om risken for terrorddd. Under en resa i
Europa har sdkerhetssystemen studerats hos parlamenten i Wien och
London, hos den europeiska sikerhetskonferensen (ESK) och FN-centret i
Wien samt hos nationalférsamlingen i Paris. Under hand har synpunkter
lamnats om sidkerhetssystemen i parlamenten i Képenhamn, Oslo, Bern,
Bonn, Madrnd och Rom. Vid ett besok hos Scotland Yard har uppgifter
tillforts utredningen om bl.a. den internationella terrorismen. Utredningen
har vidare hort experter fran juristkommissionen samt rddgjort under hand
med folksty relsekommittén.

Genom en enkidt har anstillda hos riksdagen med arbetet forlagt i
anslutning till plenisalen beretts tillfélle att ge sin syn p& behovet av skarpt
inpasseringskontroll till dhérarliktaren och utrymmen som gransar till
plenisalen. Vaktpersonal vid huvudentrén och allminhetens entré har horts
om sdkerheten vid entréerna.

Utredningen 6verlamnar harmed sin rapport med forslagtill delsenlagom
andning i riksdagsordningen, dels en lag om sdkerhetskontroll vid samman-
trade med riksdagens kammare.

Till rapporten har fogats ett sarskilt yttrande av ledamoten Bo Hammar.

Utredningen anser sig dirmed ha slutfort sitt arbete.

Stockholm i november 1987
John Johnsson
Arne Kjérnsberg Wivi-Anne Cedergvist Rolf Clarkson

Birgit Friggebo Kjell A Mattsson Bo Hammar

/Staffan Hansson
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Sammanfattning

Utredningen har enligt sina direktiv utrett behovet av skarpt kontroll vid
inpassering till riksdagens &horarliktare. Sarskilt har beaktats behovet av
skérpta kontrollmé jligheter vid hastigt uppkomna hot som innebér allvarlig
fara for liv, hilsa eller frihet eller omfattande forstorelse av egendom. Som
forutsattning har gallt att den svenska riksdagens 6 ppenhet bibehdlls och att
den personliga integriteten skyddas i storsta mojliga utstrackning.

Utredningen konstaterar att en svag punkt trots ett i Ovrigt fullgott
sdkerhetssystem ar mo jligheten att medfora vapen eller andra tillhyggen till
dhorarlaktaren genom att dolja dem i kliderna eller i en handviska.
Utredningen anser darfor att det finns ett behov i speciella situationer att
kunna kontrollera om vapen eller andra féremal med vilka skada kan
dstadkommas medfors. Utredningen tdnker darvid sarskilt pa situationer
med allvarliga hot mot personer som vistas i plenisalen.

Undersokning av en persons kliader eller ndgot denne bar med sig ar
juridiskt att betrakta som kroppsvisitation och kraver lagstiftning. Utred-
ningen foreslar att lagforslag framlaggs for riksdagen som mojliggor den
forordade skérpta kontrollen.

I tillaggsbestammelsen 2.4.1 riksdagsordningen finns bestimmelser som
syftar till att sdkerstidlla ordningen vid kammarens sammantrdden. Dessa
bestimmelser bor kompletteras med en bestimmelse om rdtt att foreta
sdkerhetskontroll vid sammantride med riksdagens kammare. Den niarmare
regleringen av forutsattningarna for kontrollen gors i en sdrskild lag.
Sakerhetskontroll far enligt forslaget 4ga rum om det till foljd av sarskilda
omstédndigheter finns risk att det i samband med ett sammantride med
riksdagens kammare kan komma att begas brott som innebar allvarlig fara
for ndgons liv, hilsa eller frihet eller omfattande forstorelse av egendom.
Beslutet om sékerhetskontrollen fattas av talmannen. Vid kontrollen skall
vapenoch andraforemalsomérédgnadeattkommatill anvandning vid sddant
brott eftersokas. Kontrollen sker i form av kropps visitation och undersok-
ning av vaskor m.m. Den omfattar besokare till plenisalens dhorarlédktare.
Talmannen fér vid sérskilda skal gora undantag frn kontrollen. Den som
inte underkastar sig sakerhetskontroll enligt beslutet hirom skall vagras
tilltrade till forhandlingen. Patraffas ett sddant foremal som eftersoks skall
den som medfér det uppmanas att laimna det ifrdn sig under besoket pa
dhorarldktaren. Densom inte efterkommer uppmaningen far avldgsnas fran
riksdagens lokaler. Kontrollen bor géras med s3 smé ingrepp som mdjligt.
Utredningen forordar i forsta hand anviandning av detektor.

[ tilliggsbestaimmelsen 2.4.1riksdagsordningen infors ocksa en hdnvisning
tillbestimmelser i lagen om sdkerhetsskyddet i riksdagen som ror tilltradet
till &horarlaktaren.

Lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 april 1988.

Ledamoten Bo Hammar hari ett sérskilt yttrande bl.a. anfort att beslut om
sikerhetskontroll bor fattas av talmanskonferensen.

Fors. 1987/88:9



I en nyligen avlimnad proposition foreslds att sammantride med utskott  Fors. 1987/88:9
skall vara offentligt efter sarskilt beslut. Utredningen foérutsatter att fragan
om sikerhetskontroll vid offentligt sammantridde med utskott prévas av
riksdagen om propositionsforslaget antas.




Forfattningsforslag

1. Forslagtill
Lagom dndring i riksdagsordningen

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att tilliggsbestimmelsen 2.4.1
riksdagsordningen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Tillaggsbestimmelse
2.4.1

I plenisalen skall finnas sirskilda platser for Ahorare. Ahdrare som
upptrader storande kan genast utvisas. Om oordning uppstar bland ahérare,
kan talmannen utvisa samtliga dhorare.

Besokare till dhorarldktaren skall pA anmodan avlamna ytterklader och
vaskor samt foremal, som kan anvindas for att stora ordningen i plenisalen,
for forvaring under besoket pd ahorarlaktaren i for andamalet avsedda
utrymmen. Den som inte efterkommer sddan anmodan far végras tilltrade till
ahorarlaktaren. Lag (1985:1054).

Sakerhetskontroll fdr dga rum enligt

foreskrifter som meddelats i lagen
(1988:00) om sikerhetskontroll vid
sammantride  med  riksdagens
kammare.

Yuterligare foreskrifter rorande
tilltradet till dhorarlakearen finns i 34
och 36 §§ lagen (1983:953) om
sikerhetsskydd i riksdagen.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1988.
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2. Forslag till
Lag om sékerhetskontroll vid sammantrade med riksdagens
kammare

Enligt riksdagens beslut foreskrivs foljande.

1§

Sakerhetskontroll enligt tilliggsbestimmelsen 2.4.1 tredje stycket
riksdagsordningen far 4ga rum, om det till f6!jd av sarskilda omstandigheter
finns risk att det i samband med ett sammantriade med riksdagens kammare
kan komma att férévas brott som innebér en allvarlig fara for ndgons liv,
hilsa eller frihet eller fér omfattande forstorelse av egendom.

28
Beslut om sikerhetskontroll meddelas av talmannen.

3§

Sakerhetskontroll omfattar bes6kare till plenisalens dhérarlaktare vid
sammantrade med riksdagens kammare. Talmannen far, om sarskilda skal
talar for det, undanta personer frén kontrollen.

48§
Sakerhetskontroll utférs av polisman efter ndrmare anvisningar av
polismyndigheten med bitrdde av vaktpersonal vid riksdagen.

5§

Vid sédkerhetskontroll skall vapen och andra féremal som ar dgnade att
komma till anvdandning vid brott som avses i | § eftersokas. For detta
andamal far kroppsvisitation dga rum. Viaskor och andra féremal som
medfors till eller patriffas i riksdagens lokaler far undersokas.

6§

Besokare som inte underkastar sig foreskriven sidkerhetskontroll skall
vagras tilltrade till 4horarldktaren.

Den som inte tilldter undersokning av viska eller annat foremal skall, om
det inte kan anses olampligt, beredas tillfdlle att lamna foremalet till
forvaring. Lamnas foremalet till forvaring, far tilltrade inte vagras.

7§

Patriffas vid sikerhetskontroll ndgot sddant foremalsom avsesi S § och tas
det inte i beslag enligt bestaimmelserna i rattegdngsbalken, skall den hos
vilken féremalet pAtraffas uppmanas att limna det ifran sig for férvaring. Ar
innehavaren till ett patraffat foremal okand, far det omhandertas.

Den som inte efterkommer uppmaningen enligt forsta stycket far
avlagsnas fran riksdagens lokaler.

88

Foremal som ldamnats till férvaring eller omhindertagits enligt denna lag
skall forvaras pa betryggande satt. Om det begirs, skall bevis om att ett
foremal har lamnats till forvaring eller omhédndertagits utfardas. Féremélet
skall aterlamnas till den som har lamnat det till forvaring eller fran vilken det
omhéandertagits nir denne ldmnar riksdagens lokaler.

Fors. 1987/88:9
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9§
Kroppsvisitation som ar av mera vdsentlig omfattning skall verkstallas i
enskilt rum och om mdjligt i vittnes narvaro. Kroppsvisitation av kvinna far

verkstillas eller bevittnas endast av kvinna, om unders6kningen inte sker
genom detektor.

10§
Talmannens beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1988.

1°* Riksdagen 1987/88. 2 saml. Nr9
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|. Allméan bakgrund

1.1 Grundprinciper

Sammantraden med riksdagens kammare ar enligt huvudregeln i 2 kap. 4 §
riksdagsordningen (RO) offentliga. Bestimmelsen dr ett uttryck for en
grundldggande princip i ett demokratiskt statsskick. Regeringsformens
bestimmelser om fri- och rattigheter syftar bl.a. till att sld vakt om
mojligheterna till politisk verksamhet och till offentliga meningsyttringar.
Det ar synnerligen viktigt att den fria opinionsbildningen far fortgd utan
inskrankningar, om intestar kas kél talar férsddana. Riksdagen har ocksa vid
upprepade tillfdllen givit uttryck for att oppenhet i vart statsskick utgor en
grundldggande forutsittning for det offentliga livet och att detta forhdllande
sjdlvfallet skall prdgla arbetet i riksdagen i dess egenskap av ledande
statsorgan (se KU 1982/83:19 och 1983/84:6). Kontrollatgarder som syftar till
attforebygga brott eller forhindra stérningar av allmén ordning och sdkerhet
kan innebdra mer eller mindre kdnnbara inskrdankningar i lagskyddade
fri- och réttigheter. Av visentlig betydelse fér bedémning av skdrpta
kontrollatgarder ar de generella begrinsningar av den offentliga maktutov-
ningen som uppstalls i den konstitutionella lagstiftningen och det statsréttsli-
ga skydd som fri- och rattigheter atnjuter. Till de rattigheter som narmast
kan beréras i sammanhanget hoér den ur den s.k. offentlighetsprincipen
hérledda ratten till information samt bestdimmelserna om offentlighet vid
allmdnna sammantrdden och om skydd for den kroppsliga integriteten.
Dessa rittigheter regleras i regeringsformen (RF).

Inskrdnkningar i de ndmnda réttigheterna ar mojliga med stod av 2 kap.
12 § RF. Som allmén forutsattning gller att rattighetsinskrankningarna far
goras endast for att tillgodose 6nskemal som ar godtagbara i ett demokratiskt
samhille. Inskrankningarna far aldrig g utover vad som ar noddvandigt med
héansyn till det andamal som har foranlett dem och ej heller utgora ett hot mot
den fria &siktsbildningen. Bland de omstandigheter som mojliggor begrans-
ning av yttrandefriheten och informationsfriheten namns i 2 kap. 13 § RF
hansynen till bl.a. allmdn ordning och sdkerhet. Vid beddmandet av vilka
begransningar som far goras, skall sarskilt beaktas vikten av vidast mo jliga
yttrande- och informationsfrihet i bl.a. politiska angeldgenheter. Ritten att
inskaffauppgifterfor att offentliggéra dessa eller for att limna meddelanden
for offentliggorande i tryckt skrift ar grundlagsskyddad genom | kap. 1 §
fjarde stycket tryckfrihetsforordningen (TF). Regeln om domstolsférhand-
lingars offentlighet i 2 kap. 11 § andra stycket RF har betecknats som en
viardefull komplettering av den allmédnna informationsfriheten (prop. 1975/
76:209 s. 127). Samma betraktelsesatt bor gilla 2 kap. 4 § RO om offentlig-
het vid kammarens sammantrdden.

Skyddet for den kroppsliga integriteten regleras i 2 kap. 4-6 8§ RF. Varje
medborgare ar enligt 6 § skyddad gentemot det allmanna mot kroppsvisita-
tion, husrannsakan och liknande intrdng. Till kroppsvisitation hénfors
undersokning av ndgons kldder eller av det man i 6vrigt bar med sig och till
husrannsakan ovrigt intrdng i slutet forvaringsutrymme. Skyddet mot
kroppsvisitation enligt 6 § omfattar sidledes dven undersokning av en

Fors. 1987/88:9
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handvéska (prop. 1975/76:209s. 147). De ovan angivna allméanna forutsatt-
ningarna i 2 kap. 12 § RF betraffande rattighetsinskrankningar galler som
namnts dven skyddet for den kroppsliga integriteten.

1.2 Riskenfor valdshandlingar

Fran siakerhetsenheten hos riksdagens forvaltningskontor har inhamtats att
bombhot mot riksdagens verksamhet férekommit vid tre eller fyra tillfdllen
och da i samband med riksmétets Oppnande. Bombhoten hardock framforts
pé ett sddant sdtt att de framstatt som orealistiska. Allvarligare har varit
forekomsten av hot mot enskilda personer. Sddana hot har forekommit saval
mot ledaméter som mot deras anhoriga. Hot av dessa slag férekommer
relativt ofta. Vid ett tillfalle framstalldes hot per telef on mot en ledamot da
denne deltog i en debatt i kammaren.

Véldshandlingar i samband med kammarens sammantraden har aldrig
intrdffat. Ett antal demonstrationer har férekommit. De har inte varit av
allvarligare slag och den egna personalen har kunnat reda ut uppkomna
situationer. Det finns emellertid en stindig osdkerhet infér uppgiften att
kunna garantera sikerheten vid kammarens sammantraden.

Hur stor ar da risken att valdshandlingar verkligen kan komma att utféras?
For att bedoma den frdgan maste den séttas in i ett stérre sammanhang dn
som enbart ror de nationella forhdllandena. Deninternationella brottslighe-
ten och terrorverksamheten har under de senaste decennierna Okat starkt i
omfattning. De metoder som anvinds i sidana sammanhang visar pa
osedvanlig hansynsloshet, rdhet och fanatism fran garningsmannens sida. Av
inhamtade uppgifter framgar att risken for terrorhandlingar riktade mot
Sverige eller svenska intressen beddms som ytterst liten. Daremot kan
Sverige dven i fortsidttningen komma att utnyttjas som en plattform fér
planldggning av terrorverksamhet mot andra ldnder eller dess medborgare.
En risk som i dag endast ar latent kan vdxa och dven berdra foretradare for
Sverige. Terrorister slar till nar det lampar sig bast for dem, ett faktum som
man inte far bortse fran. Man far inte heller bortse fran valdshandlingar av
otillrdkneliga personer.

2. Brottsforebyggande lagbestimmelser

2.1 Rittegéngsbalken, brottsbalken och polislagen

[ 28 kap. rittegdngsbalken (RB) finns bestimmelser om kroppsvisitation
som tvangsmedel vid utredning av misstanke om brott.

Méjligheter att ta i beslag och férklara férverkade vapen eller liknande
foremal utan misstanke om att ett brott forovats finns genom bestammelser-
na i 27 kap. 14 a § RB och 36 kap. 3 § brottsbalken (BrB). Det racker att
risken — med tanke framst pd foremllens beskaffenhet, platsen och den
uppkomna situationen — kan anses stor for att foremalen kan komma till
brottslig anvdandning eller att foremalen ar dgnade att anvandas som vapen
vid brott mot liv eller halsa och patriffas under omstandigheter som ger
anledning befara att de kan komma till brottslig anvdndning. Beslut om
beslag far i de praktiskt verkande fallen meddelas av undersokningsledaren
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eller dklagaren. Vid fara i drojsmal far dtgarder vidtas av polisman.

1 19 och 22 §§ polislagen (1984:387) finns allménna bestammelser om
polisens befogenheter att foreta kroppsvisitation fran framst ordnings- och
sdkerhetssynpunkt vid sidan av den egentliga brottsutredande verksamhe-
ten. Enligt 19 § far polisman skyddsvisitera en person som grips eller
omhidndertas eller avlagsnas for att farliga foremal skall tas om hand. Genom
22 § har polisen befogenhet att i forebyggande syfte kroppsvisitera for att
soka efter farliga foremal om det foreligger allvarlig riskfor att ett brott, som
innebar allvarlig fara for liv eller hilsa eller fér omfattande forstorelse av
egendom, kommer att forovas pa platsen.

Genom en nyligen beslutad dndring av 19 § (prop. 1986/87:115, JuU 1986/
87:36) har polisen fatt vidgade befogenheter att kroppsvisitera i den
utstrackningsom behovs for attsoka efter vapen eller andra farliga foremal.
Som férutsattning galler att foremalen ar dgnade att anvidndas vid brott mot
liv eller hilsa och att det kan antas att de kan forklaras férverkade enligt
36 kap. 3 § BrB. For detta dandamal far polismannen ocksd undersoka
portfélj, handviska eller annat liknande handbagage. Den situation som
mojliggér kroppsvisitation skall genom hadnvisningen till brottsbalken vara
sddan att risken typiskt sett dr stor for att knivar och andra foremal kan
komma till anvdndning vid véldsbrott.

2.2 Inom luftfarten

Inom luftfarten ledde problem med flygplanskapningar och sabotagehand-
lingar under boérjan av 1970-talet till inférandet av lagen (1970:926) om
sdrskild kontroll p& flygplats. Kontroll far enligt lagen féretas for att
forekomma brott som utgdr en allvarlig fara for sidkerheten vid luftfart.
Forordnandenomkontrollen utfardas av riks polissty relseneftersamrdd med
luftfartsverket och i braddskande fall av den lokala polismyndigheten.
Kontroll f&r ocksa enligt en sarskild lag utféras vid en av SAS anordnad
terminal i Malmo for befordran av flygpassagerare till Kastrups flygplats.

2.3 Vid rittegdngsforhandlingar

Siakerhetskontroll enligt lagen (1981:1064) om sikerhetskontroll vid dom-
stolsforhandlingar far utforas om det till f6ljd av sarskilda omstandigheter i
samband med domstolsforhandling finns risk for att brott kommer att begas
som innebar allvarlig fara for nigons liv, hdlsa eller frihet eller for
omfattande forstorelse av egendom. Kontrollen utférs i form av kroppsvisi-
tation och undersokning av vaskor m.m. Den omfattar dhorare och med vissa
undantag personer som kallats att narvara vid forhandlingen. Det éar
domstolen som beslutar om kontrollen medan genomférandet ankommer pa
polismyndigheten. Den som inte underkastar sig foreskriven kontroll skall
vdgras tilltrade till forhandlingen. Kontrollen syftar till att forhindra
valdshandlingar i rattssalen och anslutande lokaler. Den gér ut pa att
efterforska vapen och andra foremal som kan anvéndas vid sddan valdsutov-
ning.

Under forarbetena till lagen framholl riksdklagaren att samma problem
som gillde domstolarna ocksa kunde galla andra offentliga férrattningar eller

Fors. 1987/88:9

14



sammankomster exempelvis riksdagssessioner. Departementschefen ansig
dock att den fragan inte borde tas upp i det da aktuella sammanhanget (prop.
1980/81:114 s. 11).

3. Sakerhetsskyddet i riksdagen

3.1Sakerhetssystemetm.m.

Sakerhetsarbetet i riksdagens lokaler regleras i lagen (1983:953) om séker-
hetsskydd i riksdagen. Med riksdagens lokaler avses riksdags-, ledamots- och
forvaltningshusen. For sakerhetsarbetet finns inom kontoret en sarskild
enhet som leds av siakerhetschefen. Sakerhetsskyddet omfattar bl.a. skydd
for tilltradet till riksdagen och for sekretess samt skydd mot infiltration. For
sdkerheten i kammaren ar tilltradesskyddet sarskilt viktigt. Tilltrdadet till
riksdagens lokaler 6vervakas genom ett bevakningssystem med fasta bevak-
ningsplatser och personal som géar ronder. Systemet ar datoriserat och
administreras fran en larmcentral. Denna ar beldgen vid huvudentrén i vastra
riksdagshuset. T systemet finns ett stort antal larmpunkter, samt kortldsare
och TV -kameror. Larmpunkterna utléser larm for 6verfall, inbrott, brand
och nodsituationer m.m. Kortldsarna finns vid entréerna och dorrar inom
lokalerna. Riksdagens ID-kort fungerar som nyckelkort i kortldsarna.
Larmcentralen har direktférbindelse med ledningscentralen for polismyn-
digheten i Stockholm. Under icke kontorstid fungerar larmcentralen ocksé
som telefonvixel for riksdagen.

Av betydelse for siakerhetsarbetet i riksdagen ar ocksd ett allmant
sikerhetsmedvetande hos ledamoéter och tjanstemén. Varje chef for en
arbetsenhet skall enligt lagen om sdkerhetsskyddet uppmarksamma skyddet
inom enheten och halla kontakt med sdkerhetschefen i sakerhetsfragor. Det
aligger riksdagsledamoter samt tjansteman hos riksdagen och partikanslier-
nairiksdagen att anmalasddantsom kan vara avbetydelse fransakerhetssyn-
punkt.

3.2Bevakning

Bevakningen av riksdagen ombesorjs av riksdagens egen personal och av
inhyrd personal fran ett vaktbolag. Inhyrd personal finns i larmcentralen
samt vid allménhetens entré och &horarlaktaren. Vid semester och sjukdom
inom sdkerhetsenheten anlitas inhyrd personal dven fér entrébevakning i
ovrigt. For larmcentralen har atta fasta tjanster och fyra vikarier inhyrts.
Behovet av inhyrd personal for allmdnhetens entré och dhérarliktaren
varierar mellan en och tio personer. Normalt inhyrs personalendast vid plena
som berdknas padgd mer an tvad timmar samt vid skolbesok och d& ménga
visningsgrupper férekommer. Aven vid visningar fér aliminheten lordagar
och sondagar utnyttjas inhyrd personal. I 6vrigt ombesor jer sakerhetsenhe-
ten entrébevakning med anstdllda hos riksdagen. For allmdnhetens entré
samt for skolbesok och visningar dr tva personer avdelade. Fér bemanning av
huvudentrén vardagar mellan kl. 7 och 22 finns tre tjdnstemdn. Vid behov
kan forstarkning tillkallas frdn vaktbolaget, som garanterar att personal ar pa
plats inom tio minuter efter kallelsen.
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3.3 Bombhotsanlaggningar

Hos riksdagens telefonvdxel finns en bombhotsanlidggning som mojliggér
upptagning pd band av bombhot 6ver telefon via telefonvixeln. Beslut om
inkoppling av anldggningen fattas om s behdvs av forvaltningsdirektéren
eller sdkerhetsche fen. Inspelningen startar nér telefonisten kopplar upp ett
samtal. Ndr samtalet kopplas vidare eller avbryts av telefonisten upphor
inspelningen. Gammal inspelning dverspelas efter 15 minuters ins pelnings-
tid. Bandet kan avlyssnas om det flyttas till en sdrskild bandspelare i ett
centralskdp. Endast personal fran sikerhetsenheten har mo jlighet att gora
detta. Hittills har anldggningen bara varit i gdng vid nigra enstaka tillféllen i
samband med riksmétets dppnande.

Aven larmcentralen har en anlidggning for in- och avspelning av bombhot.

3.4 Polisiara insatser

Polisen deltar i sikerhetsarbetet vid behov efter sirskild kallelse. Bland
polisens uppgifter ingdr att uppritthalla ordningen p& allmin plats. Med
sddan plats forstds inte bara platser eller omraden, som ar allmédnna enligt
allmédnna ordningsstadgan (1956:617), sdsom gator, parker och torg. Dit hor
dven utrymmen inom byggnader eller omraden i deras narhet som upplatits
for allmdnheten. Dessa utrymmen dr dock allménna endast i den utstrick-
ning och under den tid allmdnheten dger tilltride dit. For tilltrdde till
riksdagens lokaler finns som framgatt ovan foreskrifter i lagen om sdkerhets-
skyddet i riksdagen.

Bland de polisidra insatserna ingar ocksa som en viktig del den tekniska
undersokning som foregér viktigare sammankomster i riksdagen. Undersok-
ningen f6ljs upp genom yttre och inre bevakning. Sddana undersokningar
kan sjilvfallet ocksd bli aktuella vid utrymning efter allvarligt menade
bombhot.

3.5 Sakerhetsskyddet i plenisalen

3.5.1Tilltrdade

Tilltrddet till plenisalens &horarldktare ar fritt for allménheten och utan
andra inskrdnkningar dn som f6ljer av tilliggsbestimmelser till riksdagsord-
ningen (se nedan 3.5.3).

Till &horarldktaren finns ingdngar dels via allmdnhetens entré i byggna-
dens norra del och dels genom pressens utrymmen pa plan 7 i s6dra delen.
Den senare passagen skall anvindas endast av pressfolk. Till s jdlva kamma-
ren finns ing&ngar frdn kammarfoajén, frdn kammarkansliets korridor pa
plan Soch stenografernas korridor pa plan 6. Allminheten harej tilltrdde till
kammarfoajén och plenisalen. Mitt i foa)én finns en disk som betjinas av
personal frdn kammarservice. I personalens &ligganden ingdr bl.a. att
overvaka ordningen i foajén. Kammarkansliets korridor anvinds delvis f6r
visningsgrupper (frdn hissen i norra delen till forbindelsegédngen over till
ostra huset). Ingangarna fran korridoren till plenisalen ar forsedda med
kortldsare. Det dr tvd ingangar, till vilka dorrarna skall vara stingda. Passage
skall mo jliggoras endast genom utnyttjande av nyckelkort. Fran stenograf-
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korridoren finns dessutom tvd dorrar som leder till utrymmen varifran
plenisalen och dhorarldktaren kan fotograferas. Dorrarna ar olasta.

3.5.2 Bevakning

I alimédnhetens entré finns en fast 6vervakningskamera samt verfallsknapp
och larmtelefon kopplade direkt till larmcentralen. Fran entrén transporte-
ras besokare till dhorarlaktaren med hiss till allménhetens foajé pa plan 7.
Méjlighet for allmdnheten finns inte att stiga av pd mellanliggande vénings-
plan. Larmtelefon och overfallsknappar finns i liktarens foajé och i
plenisalen hos talmannen. 1 viggen bakom talmanspodiet finns gluggar for
tva fasta Overvakningskameror, som ar riktade mot var sin del av dhorarldk-
taren. | plenisalen finns ocksa en rorlig kamera som till skillnad fran de fasta
kanzoomas. Bilderna frn samtliga kameror visas pA monitoreri larmcentra-
len.I praktiken ar bevakningen ordnad pd foljande satt. Larmcentralen ar
bemannad dygnet runt. D4 plena p&gar finns bemanning vid allménhetens
entré. Vid behov forstarks bevakningen med poliser utanfor ingingen.
Bemanning finns ocksa pa &horarlaktaren och i liktarens foajé.

3.5.3Ordningsforeskrifter

For ordningen och siakerheten pd kammarens dhorarlaktare finns sarskilda
bestammelser i riksdagsordningen.

Ahorare skall enligt forsta stycket tilliggsbestammelsen2.4.1till 2kap. 4 §
RO anvisas sarskilda platser i plenisalen. Om oordning uppstar pa liktaren,
kan talmannen utvisa samtliga dhorare.

Foreskrifter i ett andrastycke av namnda tillaggsbestammelse syftar till att
forebygga uppkomsten av situationer som medfor stérningar eller hot mot
sakerheten i kammaren. Besokare till dhorarlaktaren skall enligt dessa
foreskrifter anmodas att avlamna ytterklader och vaskor samt féremal, som
kan anvdndas for att stora ordningen i plenisalen, for forvaring under besoket
i for andamalet avsedda utrymmen. Forvaringsutry mmen finns vid aliméanhe-
tens entré. Mindre véskor for sedvanliga personliga tillhorigheter, sdsom
damhandviskor, far medtas om det inte finns anledning till misstanke att
vaskan innehaller féremal som namnts har ovan. Personalen kan inte krava
att en viska skall oppnas utan endast vdgra den det giller tilltrade till
dhorarldktaren. Om denne inte rattar sig efter personalens anvisningar far
polis tillkallas.

Mojlighetfinnsattlasa in vaskoristoldsdkra boxar. Foremalen aterlimnas
efteravslutat besok. Kontroll av att ytterklader och véskor inte medtas utfors
i allmédnhetens entré och i ldktarens foajé utanfor ingangen till laktaren.

4. Utlandska forhallanden, m.m.

4.1 Allméanhetens tilltriade till horarlaktaren i nagra frammande parlament i
Europa

Som en jamfoérelse med de svenska forhdllandena kan foéljande ndmnas om
allmanhetens mojligheter att dhora debatterna i ndgra fraimmande parla-
ment.
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1 Osterrike slapps ingen in i parlamentet som inte kan visa legitimation.
Handviaskor far medforas p& laktaren men kan Oppnas stickprovsvis vid
misstanke om valdshandlingar. Ovriga viskor deponeras.

Ahérarna i nationalférsamlingen i Paris utsatts for identitetskontroll och
far passera en metalldetektor. Viaskor genomsoks for hand.

| London sker ingen identitetskontroll. Ahorarna passerar en rontgen- och
luftanalyskontroll. Den senare kdanner av ke miska substanser frén sprangam-
nen. Mindre viskor kontrolleras i en rontgensluss och avlamnas utanfor
ingdngen till 6ver- resp. underhuset. Andra vdskor far inte medtas i
parlamentsbyggnaden.

I det danska folketinget avkravs de personer som vaktpersonalen inte
kannerigenlegitimation. Alla lamnar sina vdskori en garderob. Sakerhetst-
géarderna forstarks vid behov.

Det norska stortinger har nyligen infort kontroll med metalldetektor for
besokare till dhorarliktaren. Ahorarna overvakas dessutom genom TV-
kameror under vagen upp till laktaren.

Parlamentet i Bonn tilldter besok pa dhorarldktaren i princip endast efter
inbjudan. Listor over besokarna finns fardiga infor besoket. De upprattas
sedan sa kerhetskontroll gjorts om s& anses behovligt. Beso karna ld mnar allt
bagage (dven handviaskor) i en garderob och passerar darefter en detektor.
Beso kstiden pa laktaren dr hogst en timme.

| Bern samlas &horarna i en speciell entré till férbundsdagen och ledsagas
av en viktare upp till dhorarldktarna. Individuell kontroll eller visitering
forekommer inte. Viskor skall lamnas vid ing&ngen till liktaren men man
brukar lata damerna ta med sina handvaskor. Normalt finns bevdpnade
vakter frdn parlamentet posterade i sessionssalen.

Densom onskar besoka parlamentet i Rom tillskriver en deputerad, som
anordnar beso ket. Beso karen passerar en metalldetektor och tas om hand av
deputeranden.

Antalet &horarplatseri parlamenteti Madrid ar hogst ett 20-tal. Metallde-
tektor anviands vid behov. Det ar fa som lyssnar till debatterna och laktarna
overvakas av en vakt. Vid behov tillkallas polis eller militar.

Utéverden bevakning som uppritthdllsinom byggnaderna, finns hos flera
parlament en yttre bevakning som kan vara ganska omfattande. Jamforelser
med forhallandena i Sverige ar dock inte méjliga med hénsyn till de olika
forhallanden som rdder och den terrorism de aktuella landerna har erfaren-
het av. [ Paris patrullerar vakter med maskingevér runt parlamentsbyggna-
den och i savil Paris som London hélls omrddena runt byggnaderna under
standig uppsikt genom TV-6vervakning.

Sammanfattningsvis kan sigas att medan tilltradet till &horarldktaren i
Sverige ar i princip fritt for envar, s gott som samtliga besokta eller
tillfrdgade parlament i Europa utsitter sina &dhorare for ndgon form av
kontroll. Det ror sig foretradesvis om kontroller med detektorer och
rontgenslussar, i flertalet fall i kombination med identitetskontroll.

4.2 Erfarenheter fran riksdagens personal

En enkit har genomférts bland personal med arbetet forlagt till plenisalen
eller angriansande lokaler. Flertalet tillfrdgade anser sig inte utsatta fér ndgra
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risker frdn allmanheten genom arbetet i eller invid kammaren. En oro fér
vildshandlingar kan dock utldsas av ngra av svaren (Bilaga 1).

Fran vaktpersonal, som tjanstgér vid de olika entréerna i riksdags- och
ledamotshusen, har inhamtats f6ljande.

Huvudentrén

Sammantradena i ledamotshuset skapar problem. Deltagarna tar sig latt
vidare in i Ovriga byggnader och ar d4 okdnda vid huvudentrén.

Entréntill ledamotshuset

Problemen fororsakas av att deltagare i moten i ledamotshuset tillats g pé
egen hand. Man méste forsta atttillresande fran landsorten vill passa pa att se
riksdagen och inte bara lokalerna i ledamotshuset. BesOksmottagaren
ansvarar for deltagarna. Problemen uppkommer om denne slapper kontrol-
len Over gruppen. Besoksmottagaren bér darfor vara narvarande vid
sammankomsten och darefter halla uppsikt Over deltagarna till dess de
lamnar byggnaderna.

Pressens entré

Entrén fran pressens utrymmen till horarldktaren utnyttjas av ett S0-tal
journalister frin bl. a. landsorten. Samtidigt forekommer att ledamoter later
grupper passera in den vagen till laktaren eller utnyttjar passagen forbi
press- och TV-redaktionerna. Vaktpersonalen vet di inte om endast behéri-
ga slapps in pd ldktaren, vilket skapar problem.

Allmiinhetens entré

Vid allménhetens entré samlas enskilda besdkare samt grupper av besokare,
foretradesvis skolklasser. Det kan réra sig om 288—300 personer under kort
tid som skall passera till #horarldktaren. Den allmdnhet som passerar in den
ordinarie viagen utgdr ej problem. Klader och vaskor avliamnas enligt
anvisningar och besdkarna delas upp pa olika mottagare eller far passera till
laktarfoajén. Oanmalda grupper hédnvisas till huvudentrén. Problem upp-
kommer d grupper passerar inifran byggnaden bak om vaktpersonalen ledda
av en bes6ksmottagare, som inte iakttar reglerna om ytterplagg och vaskor.
Vaktpersonalen ar fullt upptagen med ovrig allmdnhet och kan ej ge
anvisningar for grupper som passerar bakom dem. Det ger ett daligt intryck
att vissa tillats passera med ytterklader och viskor, ndgot som samtidigt
innebdr en risk. Annars fungerar den tillimpade ordningen bra. Besdkarna
till laktaren ar politiskt intresserade personer som upptrdder normalt.
Fridstorare forekommer sdllan. Personalen har ordningsvaktforordnanden
och har befogenhet att avhysa den som stor ordningen. Systemet ar sdkert sa
linge personalen har full kontroll dver situationen. Skyddet mot att vapen
och andra tillhyggen medfors ar dock otillrdackligt.

Larmcentralen

Larmcentralen bor skyddas mot insyn. Som det nu dr kan vem som helst f&
inblick i centralen. En enkel avskdrmning skulle avhjalpa problemet.
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4.3 Experter fran juristkommissionen

Experterna hos kommissionen, byrachefen Nils-Olof Berggren och polis-
overintendenten Kjell Arne Eliasson, har redogjort fér kommissionens
arbete betrdffande framst sakerheten i offentliga by ggnader samt besvarat
fragor fran utredningen. Darvid framkom i huvudsak féljande.

Kommissionens arbete har inriktats pa att undersdka or ganisations- och
systemfradgor och har framst gallt regeringskansliet men dven sidkerheten i
riksdagen har uppmirksammats. Representanter for kommissionen har
besoktriksdagen och disk uterat olika sakerhetsproblem med sakerhetsenhe-
tens ledning.

En del allmdnna synpunkter framkom bl. a. betraffande allmanhetens
tilltrade till plenisalens dhorarlaktare. Allmanheten bor inte kunna utnyttja
pressens passage till dhorarlaktaren.

Terroristhandlingar har hittills riktats mot Sverige eller svenska intressen i
ett fatal fall. Terrorister slar till dar det lampar sig bast for dem och en risk
som 4ar latent i dag kan véxa och riktas dven mot exempelvis foretradare for
Sverige eller svenskt néringsliv. Rikspolisstyrelsen har en central roll genom
den information styrelsen far och de sammanstaliningar och bedémningar av
hot som styrelsen gor.

Vid passagekontroller enligt lagen om sarskild kontroll pa flygplats under
1985 patraffades c:a 15 000 foremdl, som kunnat anvdndas som tillhyggen
eller vapen, darav ett 100-tal skjutvapen. Flertalet vapeninnehav var dock
legala. Kontroller har en psykologisk effekt; de kan hindra att vapen
medfors. En valdsverkare kartligger sikerhetssystemet och soker den
svagaste lanken.

Det kan ifrdgasittas om inte en sérskild kontroll av besdkande till
dhorarldktaren bor inforas i vissa fall pA motsvarande satt som skett enligt
lagen (1981:1064) om sékerhetskontroll vid domstolsforhandlingar.

4.4 Stock holms tingsratt

Hos tingsratten finns en sdkerhetssal, som anvdnds av domstolarna inom
Svea hovritts jurisdiktion med undantag f6r Gotland. Salen tillkom i
samband med ett fritagningsforsok med skottiossning i borjan av 1980-talet.
Vid inpasseringen till dhdrarplatserna finns en metalldetektor. Den anvinds
under rattegdngsforhandlingar da polisen finner det pakallat. For tingsrat-
tens del ar det friga om 5—6 tillfallen om aret. Ahérarna stor sillan
forhandlingarna och ingen reagerar mot kontrollen med detektorn.

4.5 Rikspolisstyrelsen

Sakerhetsproblemen i samband med terrorism harror fran grupper med
hemort utanfor Sverige. Det finns ett latent terroristhot dven for Sveriges
del. Utvecklingen gir mot en upptrappning av terrorism. Sverige kan utgora
en bas for terrorverksamhet riktad mot andra lander eller grupper inom
dessa. Aven riksdagen kan i sidana sammanhang drabbas av terrorhand-
lingar.
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5. Utredningens 6vervédganden

5.1Behov av skarpt kontroll

Under 1970- och 1980-talen har en rad vdldsddd med politisk bakgrund
utforts av terrorister i olika delar av virlden. Det ror sig om ockupationer,
kapningar och attentat mot ambassader, resebyrderoch flyglinjer. Inte heller
Sverige har forskonats. Utredningen vill i sammanhanget erinra om riksda-
gens uttalande att vart land ingalunda star oberort av den internationella
vélds- och terrorvagen (JuU 1986/87:23 s. 20).

Erfarenheternaav terrorverksamhet tyder pa att terrorister slar till dar det
bast passar deras syften. Ett lands parlament ar en utsatt plats fOr terrorism.
Hot har riktats dven mot den svenska riksdagen. De har dock inte varit
sarskilt allvarliga.

Situationen i Sverige ar inte jamforbar med den som rdder i vissa lander i
Europa. Inget tyder f. n. pé att en upptrappning kan befaras av valdshand-
lingar som berdr den svenska riksdagen. Detta utesluter dock inte att skarpta
kontrollatgarder for att forebygga vald kan behodvas i riksdagen i speciella
situationer. Inget sdkerhetssystem dr starkare dn dess svagaste lank. En
svaghetiriksdagenssystemar denmojlighetsom finns att oupptackt medfora
vapen eller andra tillhyggen i klader eller vaskor som far medforas in pé
ahorarldktaren. Risken hdrfor har bl.a. framhéllits frdn vaktpersonal med
placering vid allmanhetens entré. Det maste under alla omstandigheter
framstd som ett risktagande att inte ens i hotsituationer kunna skirpa
kontrollen mot bl.a. sddana forfaranden.

Utredningen har vid sina 6verviganden kommit fram till att behov av
skarpt kontroll vid inpassering till riksdagens &horarlaktare foreligger i vissa
fall.

Mot inférandet av skirpt kontroll str intresset av ett fritt tilltrade for
allmanheten att hora debatterna i kammaren, dvs. den pé offentlighetsprin-
cipen grundade ritten till fri information. Oppenheten i ett demokratiskt
system tillgodoses ocksé bast av en sd obehindrad kontakt mellan parlamen-
tariker och allmédnhet som mojligt. Till detta kommer integritetsfrdgorna,
ratten att f4 vara anonym och att vara kroppsligen skyddad.

Enskarpt kontroll maste utféras med minsta mojligaingreppi de intressen
som skall skyddas. Rimligt avvidgda befogenheter att skarpa kontrollen
bidrar & andra sidan till att sakerstalla offentlighet vid debatterna genom att
gora mer drastiska ingrepp obehdvliga eller pd annat satt forhindra att
utomparlamentariska aktioner lamslar sammantradena.Utredningen har
under hand inhamtat fran folkstyrelsekommittén att skarpta kontrollméj-
ligheter vid &horarldktaren inte kan anses strida mot den 6ppenhet som bor
gdlla i vart parlamentariska system.

5.2 Kontrollformer

Utredningsuppdraget innefattar frigan om det for riksdagen finns behov av
en sddan sarskild lagstiftning som inforts betrdffande domstolarna genom
1981 ars lag. I forsta hand bor givetvis mindre ingripande atgarder tillgripas
omde kan anses tillrackliga. Det géller darfor att undersoka om andra former
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for skarpt kontroll finns som tillgodoser behovet av kontrollméjligheter.

Regler finns som ndmnts redan som mojliggor for talmannen att utrymma
liktaren om oordning uppstar bland dhérarna. En befogenhet att utrymma
utgor emellertid inte ett forebyggande sakerhetsskydd. For ett helt sdkert
skydd i risksituationer maste med nuvarande bestammelser férhandlingarna
héllas inom stangda dorrar. Enligt riksdagsordningen galler som forutsitt-
ning harfor att dtgarden pakallas av hdnsyn till rikets sakerhet eller i ovrigt till
forhallandet till annan stat eller mellanfolklig organisation (2 kap. 4 § RO).

En 16sning med stangda dérrar innebér ett drastiskt ingrepp i offentlighets-
principen. Ténkbart vore att efter sdrskild provning tilldta endast journalister
eller andra representanter fOr massmedier att ndrvara vid dverldggningarna.
Ettannatsattvoreatt 6verforaljud och bildfranplenisalentill en annan lokal
varifran allmanheten skulle kunna folja debatten. Aven sidana l6sningar
framstar dock som oacceptabla.

Mot den angivna bakgrunden och for att undvika langtgdende inskrank-
ningar i kravet pd offentlighet har utredningen kommit fram till att
sakerheten bor tillgodoses genom nagon form av effektiv personkontroll. De
kontrollformer som kan 6vervégas ar identitetskontroll samt efterforskning
av foremal man for med sig i klader eller vaskor o. d.

5.2.1 Identitetskontroll

Utredningen har under sina studiebesok hos parlament och institutioner i
Europa funnit att identitetskontroll ar en vanligt férekommande metod for
att starka sdkerhetsskyddet. Med ett viktigt undantag — parlamentet i
London —skall dhorare till laktarna och andra besokare till parlamenten vara
anmailda i forvag eller ocksd avkravs de legitimation for att f4 komma in i
parlamentsbyggnaderna. I vissa fall ar kontrollen l&ngtgdende som i Bonn
dar forberedande sdkerhetsundersokningar av enskilda personer fore-
kommer.

Kontrollen innefattar en ratt att avkrava dhorare uppgift om namn och
hemvist samt legitimation eller annan liknande handling som styrker
identiteten. Redan vetskapen om att identitetskontroll utfors torde i viss
utstrackning avskracka fran valdshandlingar.

Det framstar for svenska forhallanden som tveksamt att avkrava legitima-
tion. For att kontrollen inte skall sakna verkan méaste den, som inte kan
styrka sin identitet, vigras tilltrade. Aven om flertalet manniskor har nigon
identitetshandling pa sig s ar det inte sdkert att de kdnner till kontrollen och
har handlingarna med sig. Det framstir dd som egendomligt att bli viagrad
tilltrade till horarldktaren endast pa grund av avsaknad av identitetshand-
lingar. For attinte sakna varde bor ocksd uppteckning av personuppgifterna
goras. Forutom de administrativa problem som ar foérknippade hirmed
tillkommer principiella 6verviaganden. Kontrollen skulle innebéra en alltfor
l&ngtgdende begrdnsning av anonymitetsskyddet. Riksdagen har ocksa vid
inforandet av lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen tagit stdllning i fragan. Av
bestammelserna i 34 och 36 §§ i lagen foljer att besokare skall kunna fa
tilltrade till horarldktaren utan att behova uppge sin identitet.

De ovanniamnda nackdelarna minskar da identitetskontrollen begrénsas
till speciella tillfallen, avpassade efter den foreliggande risksituationen. |
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sddana situationer framstdr det emellertid som framgar nedan dndock som
nddvindigt att identitetskontrollen kombineras med kontroll av om nigon
bar vapen eller andra tillhyggen pA sig A andra sidan torde den som
underkastats sddan kontroll och fatt sin viska eller annat handbagage
undersokt inte langre anses som nagon allvarlig riskfaktor.

Utredningen kommer darfér vid en samlad bedémning av fér- och
nackdelar med identitetskontroll till slutsatsen att denna kontrollform inte
bor inforas.

5.2.2 Undersokning av klader och viskor

Inom lagstiftningen forekommer begreppet kroppsvisitation. Darmed avses
som tidigare namnts undersokning av en persons kldder eller ndgot denne bar
med sig. Aven undersokning av medférd viska, kasse och liknande kan
inbegripas i uttrycket.

Kroppsvisitationen syftar till att efterséka vapen eller annat f6remal som
kan tinkas komma till anvandning vid befarade valdshandlingar och andra
Overgrepp. Med annat féremél avses bl.a. ammunition, spriangdmnen,
tandmedel eller liknande. Goda mojligheter att spéra skjutvapen och andra
metallféremal finns med hjilp av metalldetektor. Sddan kontroll hanférs
juridiskt till begreppet kroppsbesiktning utan att for den skull vara sarskilt
ingripande. Metalldetektorer utnyttjas i olika sammanhang som kontrollin-
strument i sival privata som offentliga sammanhang sdsom i varuhus och pa
flygplatser. Med undantag fér parlamentet i Wien kunde utredningen
konstatera att metalldetektorer fanns hos samtliga 6vriga besokta institutio-
ner i Europa. Bland de nordiska ldnderna finns metalldetektorer i Finlands
riksdag och i det norska stortinget. Som ett komplement till metalldetektorn
undersoks i allmdnhet vaskor, paketoch andra foremdl. Detta sker oftastien
réntgensluss men férekommer ocks fér hand. Aven luftanalyskontroll finns
for att spara kemiska substanser fran sprangamnen.

6. Utredningens forslag

Utredningen har som namnts enligt sina direktiv att ta stéllning till frigan om
det for sakerhetsskyddet i riksdagen finns behov av en sddan lagstiftning som
inforts for domstolar genom lagen om sédkerhetskontroll vid domstolsfor-
handlingar. Utredningen finner med hénvisning till sina ovan relaterade
Overviganden att ett sddant behov foreligger.

Utmairkande for de situationer dd behov av sarskild sdkerhetskontroll
foreligger dr de fall da risken f6r vdldshandlingar och andra dvergrepp inte
kan hinforas till ndgon bestamd person utan ar av mer allmén rackvidd. Med
hénsyn till de ingrepp som de vidgade kontrollmdéjligheterna trots allt kan
innebédra for den personliga integriteten ochintresset av friinformation far de
4 andra sidan endast komma ifrdga nar valdshandlingar kan befaras pa grund
av hot eller andra omstiandigheter. Det skall sdledes inte vara mojligt att
utdva skarpt kontroll ndr som helst eller regelmissigt vid vissa tillfdllen sdsom
vid riksdagens 6ppnande. For att klara intresseavvigningen vid en skirpt
inpasseringskontroll skulle innehdllet i den lag som anvénds f6r domstolarna
kunna i tillampliga delar utnyttjas dven for riksdagen. Som giller pa

Fors. 1987/88:9

23



motsvarande sitt vid domstolsforhandlingar, bor atgirderna fa vidtas endast
om det pa grund av sirskilda omstdndigheter finns risk for att brott som utgor
allvarlig fara for sdkerheten kan komma att férévas i samband med
kammarens sammantriden. Fragan far bedomas fran fall till fall och
kontroller tillgripas bara om kvalificerade brott kan befaras.

Den 6ppenhet som bor rdda i riksdagsarbetet gor att inskrankningar dari
endast far betingas av tvingande sikerhetsskdl och av hinsyn till arbetets
behoriga gang.

Denlag som giller om sdkerhetskontroll vid domstolar kan i allt vdsentligt
utgora forebild for en lag for riksdagen. Utredningen foreslar att en
motsvarande lag inférs for sammantrdden med riksdagens kammare.

6.1 Forslag till lag om dndring i riksdagsordningen

En lag om sdkerhetskontroll bér ses som ett komplement till bestimmelserna
om tilltrdadet till Ahorarldktaren i tilliggsbestimmelsen 2.4.1 riksdagsord-
ningen. Ritten att foreta sakerhetskontroll bor darfor framga av tillaggsbe-
stimmelsen. Av lagtekniska skal dr det diremot mindre ldampligt med en
fullstindig reglering av kontrollen i riksdagsordningen, som i dvrigt innehél-
ler procedurregler for riksdagsarbetet. Bestimmelserna i 6vrigt om sdker-
hetskontrollen bor diarfér meddelas i en sdrskild lag eller i lagen om
sdkerhetsskyddetiriksdagen. Med hidnsyn till att sikerhetskontrollen enbart
ror ordning och sdkerhet i kammaren som talmannen ansvarar f6r medan
sdkerhetsskyddslagen dven ror skyddet avovriga lokaler under sdkerhetsche-
fens direkta tillsyn, har utredningen valt att halla de bada lagkomplexen
atskilda. Utredningen foreslar dirfor en sérskild lag benimnd lagen om
sidkerhetskontroll vid sammantridde med riksdagens kammare. I tilldggsbes-
timmelsen 2.4.1 intas en hdnvisning till lagen.

Aven lagen om sikerhetsskyddet innehaller féreskrifter om tilltradet till
plenisalen. For fullstindighetens skull bér tilliggsbestimmelsen hdnvisa
dven till dessa foreskrifter.

6.2 Forslag till lag om siakerhetskontroll vid sammantriade med riksdagens
kammare

Lagforslaget ar som ndmnts utformat med lagen (19 81:1064) om sédkerhets-
kontroll vid domstolsférhandlingar som fdrebild. De motiv som anforts i
specialmotiveringen for nyssndmnda lag kan dértori allt vdsentligt gdlla dven
for lagforslagets bestimmelser.

1 § Sakerhetskontroll enligttilligg sbestimmelsen 2.4.1 tredje stycket riksdags-
ordningen fdr dga rum, om det till foljd av sirskilda omstandigheter finns risk
att det i samband med ett sammantride med riksdagens kammare kan komma
att férévas brott som innebdr en allvarlig fara for ndgons liv, halsa eller frihet
eller for omfattande forstorelse av egendom.

Paragrafen anger forutsattningarna for lagens tillimpning. Med sammantri-
de i kammaren avses sammantrdden da riksdagsledamdterna dr samlade till
plenum i kammaren. For sdkerhetskontroll krdvs att det med hdnsyn till
sdrskilda omstdndigheter foreligger risk for att brott som utgor en allvarlig
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fara i vissa angivna hinseenden kan komma att fordvas i samband med ett
kammarsammantrdde. De brott som kan féranleda sdkerhetskontroll &r
sddana som kan anses innefatta en allvarlig fara f6r ndgons liv, hilsa eller
frihet eller foromfattande forstorelse av egendom. I forsta hand ér det fréga
om brott som anges i brottsbalkens kap. 3 (brott mot liv och hilsa), 4 (brott
mot frihet och frid) och 13 (allminfarliga brott). Aven andrabrott bor dock
beaktas. Risken skall rora kvalificerade garningar som mord, drép, allvarli-
gare misshandel, médnniskorov, olaga frihetsberévande, mordbrand, allmén-
farlig 6deldggelse och sabotage. Nar det géller brott mot den personliga
sikerheten ar det tillrdckligt att risk finns for att en enda person kan skadas
allvarligt.

Det gar inte att generellt ange hur stor risken for brott bor vara for att
kontrollatgarder skall tillgripas. Stor &terhdllsamhet maste dock iakttas och
lagstiftningen tillimpas restriktivt med hédnsyn till dtgérdernas ingripande
natur. Sdkerhetskontroll skall endast d4ga rum under mycket speciella
forutsattningar som kan tinkas intraffa barai ett mycket begréansat antal fall.
Risken skall kunna relateras till siarskilda omstandigheter sdsom hotelser
eller forberedande dtgarder som tyder pé brottsliga avsikter. Vid bedoman-
det maste alltid riskerna vdgas mot de oligenheter som kontrollen kan
medfora. Sarskilt galler darvid att stérsta mo jliga hansyn tas till intresset av
riksdagens 6 ppenhet mot allménheten. Alla relevanta faktorer maste vigas
in, sdledes ocksa arten av befarade brottsliga handlingar och méjligheten att
genom bevaknings- och andra atgarder nedbringa riskerna. Kravet pa
risknivdn minskar ju allvarligare den aktuella faran ar.

I forsta hand bor sdkerhet vid sammantriadena med riksdagens kammare
uppnds genom andra forebyggande atgarder. Om en eller flera bestamda
personer misstanks for att planera en védldsaktion i samband med ett
sammantrdde, kan ingripande goras med st6d av de straffprocessuella
bestimmelserna 1 rattegdngsbalken. Detta ar fallet vid t.ex. olaga hot eller
straffbar forberedelse till brott. I sddana fall behovs inte ndgon sakerhets-
kontroll enligt den féreslagna lagen. Typiskt sett torde sakerhetskontroll bli
aktuell i de fall da risken for vdldshandlingar inte kan hanféras till bestamda
personer utan dr av mer allmin natur.

2 § Beslut om sikerhetskontroll meddelas av talmannen.

Beslut i fragor enligt lagen (1983:953) om sikerhetsskydd i riksdagen fattas
av riksdagens forvaltningsstyrelse utom i de fall dar beslutanderatten enligt
lagen tillkommer forvaltningsdirektoren eller sikerhetschefen. Forvalt-
ningsstyrelsen far 6verlata beslutanderatten till sin direktion i frigor som inte
har principiell betydelse eller i 6vrigt sarskildrackvidd (Lag (1983:1061) med
instruktion for riksdagens forvaltningskontor 12 § punkt 11 och 14 §).
Delegation har skett bl.a. rérande sidkerhetsskyddet vid sérskilda tillfallen.

Forvaltningsdirektoren beslutar enligt 22 § lagen om sikerhetsskyddet om
skarpt bevakning vid behov for viss tid. Om omedelbara dtgarder krévs far
sdkerhetschefen besluta om bevakningen. Bestimmelsen syftar till att
mojliggora snabba beslut om skadrpning av bevakningen vid exempelvis ett
hot mot riksdagen.

Av hinsyntill fragans betydelse f6r den politiska demokratin bor ett beslut
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om skdrpt inpasseringskontroll inte fattas pd tjanstemannaniva. Forvalt-
ningsstyrelsen eller dess direktion dr de organ som i den I6pande verksamhe-
ten fattar beslut i sakerhetsfrdgor pa parlamentarisk nivd. Med hansyn till att
beslut om skarpta kontrolldtgarder kan krdavas med kort varsel bér dock
annan instans avgora dessa frdgor. Talmannen leder kammarens sammantra-
den och har i riksdagsordningen tillagts beslutsbefogenheter som rér
handldggningen av drendena och ordningen i kammaren. Talmannen kan ta
stillning omedelbart utan det forberedelsearbete som inkallandet av ett
beslutsorgan kraver. Det framstar darfor som naturligt att talmannen ar den
somborbeslutadven om skarpta kontrolldtgarder. De beslutsfunktioner som
enligt lagen tillagts talmannen utdvas vid forfall for talmannen av vice
talman.

| regel torde fradgan om skarpt kontroll initieras av polismyndigheten och
beslutas i samrdd med denna. Om talmannen beslutar om sikerhetskontroll,
ankommer det pé polischefen eller annat polisbefil att besluta om &tgérder-
nas genomforande och att se till att polispersonal stills till forfogande.

Det kan vara av virde fran anonymitetssynpunkt att dhdrare pé férhand
kanner till sikerhetskontrollen. A andra sidan torde en kontroll som kan
sdttas in utan forvarning utgora ett effektivare skydd mot valdshandlingar én
om vaidsverkare vet att kontrollen annonseras i forvag. Nagot krav pd att
beslutet anslds bor darfor inte uppstillas.

3 § Sakerhetskontroll omfattar besékare till plenisalens dhérarlikeare vid
sammantride med riksdagens kammare. Talmannen fdr, om sdrskilda skdl
talar for det, undanta personer frdn kontrollen.

Kontrollen omfattar samtliga dhorare och saledes ocksa deltagare i besoks-
grupper som under ledning av en riksdagsledamot eller riksdagens guider
ahor en debatt i kammaren. I princip omfattar kontrollmdjligheten dven
riksmotets 6ppnande. Kontrollen torde dock inte bli aktuell vid detta tillfélle
eftersom endast inbjudna tar plats p& &horarlaktaren och det kan forutsittas
att endast personer som inte kan misstinkas fér vdldshandlingar inbjuds.
Moéjlighet bor finnas for talmannen att undanta personer fran kontrollen om
sdrskilda skal foreligger. Ett sddant skal kan vara de immunitetsregler som
tillimpas for beskickningspersonal frdn frimmande lander.

4 § Sikerhetskontroll utférs av polisman efter nirmare anvisningar av
polismyndigheten med bitride av vaktpersonal vid riksdagen.

Polisen har som verkstédllande myndighet i princip sjédlvstandigt ansvar for
kontrollens genomforande, t.ex. i frdga om sittet for kroppsvisitation,
bedomningen av om ett patraffat foremal dr av sddant slag somavsesi S §,
lampliga avspérrningsanordningar, vilka bevakningsinsatser som beh6vs
m.m. Riksdagen skall i allmédnhet inte ta befattning med de tveksamma
frdgor som uppkommer vid verkstilligheten. De far I6sas av vederborande
polismén, om de inte hédnskjutits till polisbeféls avgorande. Det forutsitts att
den vaktpersonal vid riksdagen som bitrdder vid kontrollens utférande har
forordnande enligt lagen (1980:578) om ordningsvakter samt de befogenhe-
ter som foljer av 13 § polislagen (1984:387).
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5 § Vid sikerhetskontroll skall vapen och andra féremdl som kan komma till
anvindning vid brott som avses i 1§ eftersékas. For detta dndamdl far
kroppsvisitation dga rum. Viskor och andra foremdl som medfors till eller
patriffas i riksdagens lokaler fdr undersokas.

Paragrafen innehédller bestimmelser om vilka kontrolldtgarder som far
foretas. Syftet med kontrollen &r att forhindra att vapen och andra féremal
som kan anvidndas vid vdldshandlingar och andra dvergrepp medfors till
sammantradet. Medandraforemal som kankommatill anvandning vid brott
avsesbl.a. ammunition, spraingamnen, tindmedel eller liknande. Aven t.ex.
en kniv kan riknas dit. For att efterforska sddana féremal far kroppsvisita-
tion dga rum. Kroppsvisitation innebar i forsta hand undersékning av en
persons klader och av det denne i 6vrigt bir pa sig. Aven undersokning av det
som ndgon bar medsig, t.ex. en viska, brukar hdnforas till kroppsvisitation.
For tydlighetens skull har emellertid i forevarande paragraf inforts en
uttrycklig bestaimmelse om undersokning av vaskor m.m.

Kroppsvisitation far inte goras mer ingdende dn dndamalet med atgéirden
kraver. Fragan faravgoras franfall till fall. Allden hansynomstandigheterna
medger bor iakttas. En fordel ar givetvis om en detektor anvands. Vid en
sddan undersokning forekommer ingen kroppskontakt. Vid undersokning
med s.k. handdetektor fors detektorn vanligtvis pd ett avstdnd av ca 10
centimeter fran kroppen. Om detektorn ger utslag for metallf oremal, méste
en mera ingdende, manuell undersdkning vidta. Det bor framhallas att bl.a.
vissa sprangmedel inte torde kunna upptickas med anvandning av metallde-
tektor.

| paragrafen foreskrivs dven att vaskor och andra foremadl, t.ex. en kasse
eller ett paket, som medforstill eller patraffasi riksdagens kammare eller i till
denna horande utrymmen, far undersokas.

Syftet med undersokningen ar att eftersoka vapen och andra farliga
foremal. Undersokningen far saledes inte ske i annat ovidkommande syfte.
Den som genomséker en vaska har foljaktligen inte ndgon ratt att ta del av
handlingar, akter eller liknande som eventuellt forvaras i vaskan.

Paragrafen gor det mojligt att undersoka viaskor och andra foremal som
patriffas i plenisalen eller i anslutning till denna, &ven om féremalet inte har
nadgot samband med en viss person. En vaska som nagon stéllt ifrdn sig och
som ingen vill kinnas vid far salunda undersokas. Aven andra herreldsa,
misstankta foremal far 6ppnas och genomsokas.

Forattoppnalas t.ex. p& en patraffad vaska farerforderligt vdld anvédndas.

6 § Besckare sominte underkastar sig sikerhetskontroll skall vigras tilltride
till dhorarliktaren.

Densom inte tilldter undersokning av viska eller annat féremdl skall, om det
inte kan anses oldmpligt, beredas tillfdlle att ldmna foéremdlet till férvaring.
Lédmnas féremdlet till férvaring, fdr tilltride inte vigras.

I paragrafen berors den situationen att en &horare inte vill underkasta sig

sidkerhetskontrollen. Denne skall dd vagras tilltrade till sammantradet.
Ilagtextenreglerasinte friganomvilkaatgéarderi 6vrigt som far vidtas mot

den &horare som inte har gdtt med pa kontroll men som misstanks foratt bara
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t.ex. vapen pd sig. [ vissa fall kan ingripande ske med st6d av de
straffprocessuella bestimmelserna.

Det kan tdnkas att ndgon visserligen underkastar sig kroppsvisitation men
inte medger att en vdskaeller ett annat foremalsomm han medfér undersoks av
polisen. Vederborande skall da i stéllet enligt andra stycket beredas tillfalle
att lamna vaskan eller foremalet till forvaring under den tid han bevistar
sammantradet. Gor han det, far han inte forvigras tilltrade av det skalet att
han inte medger undersokning darav.En forutsattning for tilltrade i detta fall
ar dock att den som verkstaller kontrollen inte anser det olampligt att vaskan
eller foremélet lamnas till forvaring. Det bor salunda forhindras att négon till
forvaring avlamnar en viaska som kan befaras innehélla t.ex. en spriangladd-
ning. Aven i andra fall kan det anses olampligt att ett féremal limnas till
forvaring.

7 § Pdtriffas vid sikerhetskontrollndgotsddant foremdl som avsesi 5 § och tas
det inte i beslag enligt bestammelserna i rittegdngsbalken, skall den hos vilken
foremdlet pdtrdffas uppmanas att lémna det ifrdn sig for forvaring. Ar
innehavaren till ett patraffat foremdl okaind, fdr det omhandertas.

Den som inte efterkommer uppmaningen enligt forsta stycket fdr avliagsnas
frdn riksdagens lokaler.

Paragrafen behandlar den situationen att det vid en sdkerhetskontroll
patraffas ett vapen eller ndgot annat foremélsom kan komma till anvandning
vid ett dvergrepp. Ibland kan vederbérande misstankas for att forbereda en
valdsaktion vid sammantrddet. En sddan forberedelse ar i allmédnhet
straffbar. Polisen kan i en sddan situation ingripa med straffprocessuella
tvdngsmedel. Vederbérande kan gripas enligt 24 kap. 7 § och foremalet tas i
beslag enligt bestaimmelserna i 27 kap. rattegdngsbalken, RB. Om det med
hénsyn till omstiandigheterna inte finns anledning att ingripa pa detta sitt,
t.ex. om tillstand att inneha vapnet foreligger eller om en fickkniv eller annat
spetsigt foremal patriffas och det inte foreligger misstanke om brott, skall
vederborande uppmanas att lamna ifrdn sig foreméalet. Forsta stycket forsta
meningen i forevarande paragraf upptar en bestimmelse av detta innehall. [
en andra mening i stycket foreskrivs att foremal som patriffasi samband med
en sakerhetskontroll f&r omhédndertas ocksa nédr innehavaren ar okand. Den
som inte efterkommer en uppmaning att ldmna féremal ifran sig far enligt
andrastycketavlagsnas fran riksdagens lokaler. Vid behov far vald tillgripas
(10 § polislagen).

En végran att efterkomma en uppmaningattlamnaifrdn sigettforemal till
forvaring kan ge upphov till misstanke om brott och polisen kan da ingripa
med stdd av RB. Enligt andra stycket far en &hérare avldgsnas fran
riksdagens lokaler, dvs.forpassas ur riksdagshuset. Polisen bor inte utnyttja
denna befogenhet annat @n nér det ar befogat av sakerhetsskal. Ar det t.ex.
frdga om en pennkniv eller liknande foremal, bor dtgarden undvikas. Den
som skall avldgsnas skall i forsta hand uppmanas att ldmna byggnaden
frivilligt och lampligen &tfoljas av polis eller vaktpersonal till utgdngen. Den
som inte efterkommer uppmaningen fArmedstdd av24kap. 2 § brottsbalken
med tving avldgsnas frén riksdagens lokaler.
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8 § Foremdl som lamnats till forvaring eller omhdndertagits enligt denna lag
skall forvarasp d betryggande sdtt. O m det begirs, skall bevis om att ett foremal
ldmnars till férvaring eller omhdndertagits utfardas. Foremdlet skall dterldam-
nas till den som har limnat det till férvaring eller frdn vilken det omhdnderta-
gits ndr denne ldimnar riksdagens lokaler.

Paragrafen innehdller bestimmelser om fdrvaringen av foremal som har
lamnats till forvaring eller omhédndertagits.

Forvaringen skall ske pa ett betryggande sétt. Det torde f& ankomma pé
riksdagen att i samrdd med polisen svara for de praktiska detaljerna. Med
betryggande forvaring avses att forvaringen skall ske sa att man inte riskerar
att foremalet forsvinner. Det bor lampligen forvaras i ett 1ast eller bevakat
utrymme.

Till skillnad mot vad som giller enligt RB i friga om kroppsvisitation och
husrannsakan har nagra foreskrifter om att protokoll skall upprittas vid
sdkerhetskontroll enligt denna lag inte tagits upp. Detta forhéllande &r
motiverat framst av praktiska skal. Dartill kommer att ndgon konkret
misstanke om brotti regel inte foreligger. Om vapen eller andraforemal tas i
beslag foljer emellertid av bestimmelserna i 27 kap. 13 § RB att protokoll
maéste uppréttas samt bevis om beslaget utfardas om den drabbade begir det.

Nair ndgon lamnar en véska eller ndgot annat foremal som han inte vill ha
undersokt i forvar eller om ett vapeneller annat farligt foremal omhéndertas
utan att tas i beslag bér vederbérande ha majlighet att f3 ett bevis om detta.
En bestimmelse om att bevis skall utfardas p& begéran har tagits upp i en
andra mening av paragrafen. Beviset bor inte utan att det sarskilt begéars
forses med namn p3d den som har lamnat ifrdn sig foremalet. Det bor
emellertid alltid innehalla datum och en hanvisning till lagen om sikerhets-
kontroll samt en beskrivning av foremllet. Den som ldmnat ifran sig ett
foremal bor dven fa ett kvitto pa foremalet, t.ex. en nummerbricka, si att det
kan utldmnas till ratt person.

Foremaélet skall &terlamnas till innehavaren nar denne lamnar riksdagens
lokaler.

9 § Kroppsvisitation som dr av mera visentlig omfattning skall verkstillas i
enskilt rum och om mdjligt i vittnes ndrvaro. Kroppsvisitation av kvinna fdr
verkstdllas eller bevittnas endast av kvinna, om undersékningen inte sker
genom detektor.

[ denna paragraf ges nirmare bestimmelser om férfarandet vid kroppsvisita-
tion. Bestimmelserna 6verensstammer i huvudsak med- férutom lagen om
sikerhetskontroll vid domstolsférhandlingar — motsvarande bestammelser i
RB och § § lagen (1970:926) om sirskild kontroll pa flygplats. En kroppsvi-
sitation av mera viasentlig omfattning skall silunda verkstillas i enskilt rum
och om mdjligt i narvaro av vittne. Vidare galler en sarskild regel om
kroppsvisitation av kvinna. I likhet med vad som giller enligt lagen om
flygplatskontroll har en sddan mer summarisk kroppsvisitation som sker
genom detektor ansetts kunna undantas fran den sarskilda bestimmelsenom
kroppsvisitation av kvinna.
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10 § Talmannens bestut enligt denna lag fdr inte éverklagas.

I paragrafen foreskrivs att talmannens beslut enligt denna lag inte far
overklagas. Besvarsritt saknas dven for det fall att talmannen avslagit en
begdran om kontrollatgard.

lkrafurdadande
Lagen foreslas trada i kraft den 1 april 1988.

7. Offentligt sammantrade med utskott

I propositionen 1987/88:22 foreslas bl.a. att sammantrade med ett utskott
skall — efter beslut av utskottet — vara offentligt. Forslaget dr dnnu ej
behandlat av riksdagen.

Utredningen forutsdtter att frdgan om sakerhetskontroll vid sidant
sammantrdde provas av riksdagen om forslaget i propositionen antas.

8. Sarskilt yttrande av Bo Hammar

Ledamoten Bo Hammar har i ett sdrskilt yttrande anfért foljande:

Oppenheten i den svenska riksdagen ar i jamforelse med de flesta andra
landers parlament mycket stor. Allmadnheten har siledes utan sarskild
kontroll tilltrade till riksdagens dhorarlaktare. Detdravstorstaviktattdenna
oppenhet kan uppritthallas. Mer restriktiva regler i riksdagen skulle med
sakerhet f& efterfoljd pA manga andra omrdden i samhillet och i olika
offentliga institutioner. Det ar tillfredsstillande att utredningen ocksé
understryker betydelsen av 6ppenhet. Terroristhot mot den svenska riksda-
gen kan naturligtvis inte uteslutas och mdjligheterna till fullgott skydd
ddremot ar obefintliga utan enorma sikerhetsdtgarder som ingen onskar.
Hittills har riksdagen varit forskonad fran valdshandlingar i samband med
kammarens sammantrdden och inga allvarliga hot har heller férekommit.
Sarskildasdkerhetsatgarder kan naturligtvis behdva vidtas i extrema situatio-
ner. Sddana &tgarder bor da enligt min mening provasi talmanskonferensen.
Utplacering av detektor i allminhetens foajé bor foregds av en sidan
provning och endast komma i fraga i akuta situationer.
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PM angéende utredning rérande behovet av skarpt kontroll vid
inpassering till riksdagens dhorarlaktare*

Lagen kan uppkomma da behov finns att skar pa kontrollen av inpasseringen
till riksdagen. I forslaget 1984/85:26 om vissa frdgor rorande sikerhetsskyd-
det i riksdagen aktualiserade forvaltningskontoret frigan om inférandet av
enlag om skarpt kontroll vid inpasseringen till 3horarlaktaren. Inférandet av
en siddan lag borde enligt forvaltningskontoret forberedas. Lagen borde
kunna sattas i kraft omedelbart, forslagsvis efter beslut av talmannen.

Riksdagen uppdrog den 10 december 1985 i enlighet med konstitutionsut-
skottets hemstédllan (KU 1985/86:6) &t forvaltningskontoret att lata under
parlamentarisk medverkan utreda behovet av skirpt kontroll i vissa fall vid
inpassering till riksdagens dhorarliktare.

I enlighet med det sagda beslutar forvaltningsstyrelsen for att utreda
namnda friga tillsitta en utredning bestdende av tre ledamoter fran
socialdemokraterna och en ledamot fran vart och ett av de 6vriga riksdags-
partierna. Partigrupperna bor inkomma med fdorslag till representanter
varefter styrelsen tillsatter utredningen och ordférande.

Utredningen bor sarskilt beakta behovet av skirpta kontroliméjligheter
vid hastigt uppkomna hot som innebér allvarlig fara for liv, hilsa eller frihet
eller omfattande forstorelse av egendom. Utredningsarbetet skall bedrivas
mot bakgrund av kravet pd att i storsta mojliga omfattning behalla den
svenska riksdagens Oppenhet och intresset av att skydda den personliga
integriteten.

I sammanhanget bor ocks& beaktas likartad lagstiftning inom andra
omraden sdsom den sarskilda lag (1984:1064) om sakerhetskontroll som kan
tillimpas vid domstolsférhandlingar.

Utredningen bor samrdda med folkstyrelsekommittén (Ju 1984:05).

Utredningen far anlita erforderlig expertis.

Arbetet bor bedrivas sd att forvaltningsstyrelsen kan ta stéllning till
utredningens resultat under riksmétet 1986/87.

* Bilaga till forvaltningsstyrelsens protokoll 1985/86 nr S, § S3.
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Enkat rorande behovet av skarpt kontroll vid inpasseringen till
riksdagens dhorarlaktare

Enkiaten gjordesi november—december 1986. Foljandegrupper av anstallda

deltog:

Kammarkanslietink!. stenograferna 49
Kammarservice jamte chef och sektionschefvid intendenturenheten 17
Lokalvardare 10
Teknisk service 10
Bevakningspersonal jamte forutvarande férmani vaktbolag 10
Informationstjiansten 4
Informatorer (guider) 2
Totalt 102

56 personer har besvarat enkidten. Fordelningen av svaren pa de olika

fragestallningarna framgar har nedan.

1. Har Du upplevt situationen pa Din arbetsplats som hotad pa grund av
allmanhetens upptradande pa plenisalens dhorarlaktare?

Ja 3
Nej 50
Ej svarat 3

2. Om svaret pa frdgan ar ja
a) Har hot forelegat
vid enstaka tillfalle 1
nagra ganger 2
vid flera tillfdllen
b) Har hotet/hoten inneburit fara for person eller egendom?

Ja 2
Nej =
¢) Hade hotet/hoten kunnat férhindras

Ja 1*
Nej 1

vid ja, pa vilket satt
* Genom metalldetektor och kontroll av vaskor

3. Terrorverksamhet forekommer som bekant utomlands. Enstaka terror-
handlingar har ocksa forekommit i Sverige. Tror Du att terrorhandlingar
kan komma att utforas vid sammantridde med riksdagens kammare?

Ja 42
Nej 10
Ejsvarat 4

4. Kénner Du otrygghet i Ditt arbete med hidnsyn till den risk for
valdshandlingar som kan drabba plenisalen?

Ja S
Ja,indgonman 18
Nej 32
Ej svarat 1
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5. Kan enligt Din uppfattning eventuella hot om vald bemastras med den

bevakning som i dag finns vid allmdnhetens entré och utanfor &horarlak-
taren?

Ja 12
Nej 40
Vetej 4

. Skulle en skarpt kontroll av inpasseringen till &horarlaktaren genom
metalldetektor eller liknande och mojlighet att 6ppna besdkares viaskor
m. m. enligt Din mening minska riskerna for valdshandlingar?

Ja 44
Nej 11
Vetej 1

. Synpunkter pd behovet av skidrpta kontrollméjligheter vid inpassering till

kammarens &horarlaktare

- Exempel pd hot som innebar fara for person och egendom utgér
demonstration mot karnkraft dd det kastades in olika saker. Den
géngen var det ju visserligen bara papper o.d. men det kan ju vara
farligare saker nasta gdng. Det verkar vara sa otroligt latt att komma
forbi vakterna med olika foremal.

— Man ér ju inte rddd egentligen men ibland snuddar tanken vid en hur
latt det méaste vara att kasta ner foremdl fran laktaren, t.ex. en
rékbomb.

—~ Samtidigt maste jag erkdnna att jag vil egentligen dr emot olika
detektorer, kroppsvisitering osv. Det ar ett intrdng.

— I samband med forsvarsdebatten har personer, som definitivt ej hor till
de manniskor som aktivt verkar for fred, tagit tillfallet i akt och pa ett
mycket militant satt stort forhandlingarna. Detta har vid flera tillfallen
medfort handgeming.

— Efterdessa debatter har vi vid ett tillfdlle hittat en stor 1dng jaktkniv och
vid ett annat en skinnp&se med grasten om cirka ett kilo i.

— Vidfragestunder och interpellationsdebatter som behandlar kontrover-
siella amnen som karnkraft, miljo, férsvar, barnomsorg, invandrarfra-
gor etc. besoks &horarlaktaren av sdvil enskilda som grupper av
ménniskor som jag bedomer som odemokratiska.

~ Varfoér odemokratiska? Personer som ej accepterar ett i riksdagen
demokratiskt fattat beslut anser jag saknar den demokratiska grundsy-
nen. Jag vill podngtera att detta dr min personliga uppfattning.

— Tyvérr dr min uppfattning att riksdagens sammantraden kan komma att
drabbas av terrorhandling. Vid flera tillfdllen har frdn dhorarlaktaren
kastats ned flygblad till kammarens ledaméter. Dess battre har det
hittills varit papper som ej gjort ndgon skada, men jag har alltid kéant
viss oro infor voteringarna i anledning av detta. P4 vara idrottsarenor
har det i besvikelsens stunder kastats rokbomber, metallkulor, golfbol-
lar med isatta spikar etc.

— Min uppfattning ar att kontroll av besokare med metalldetektor skulle
kunna forhindra/férsvara terrorhandling under pagéende plenum.
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— Redan vetskapen om att denna kontroll utfors skulle verka preventivt ~ FOrs. 1987/88:9
och férhindra att foremal togs in i riksdagshuset, dven av densomicke  Bilaga 2
foretrdder terrororganisation.

— Pagrund av att visningstjansten ofta har stora grupper och guiden gar
forst, ser man inte 6ver hela gruppen. Ofta stannar besokarna och blir
efter och da gar de in i rum och tittar. River dven i bokhyllorna efter
vaggen, och darfor gar det ju latt att lagga dit en bomb. Darfér bor det
vara en vakt som foljer efter stora grupper ocksd. Det behovs mera
kontroll.

- Betraffande fragorna 3, 4, S och 6 grundar sig mina svar pa att jag i mitt
arbete som skolinformator dagligen dels far fragor angdende bevak-
ning, dels far hora hur latt det dr att komma in pa laktaren med mindre
skjutvapen i fickorna.

8. Synpunkter pa sdkerheten i kammaren

- Ientankt forstarkning av sdkerhetsskyddet i kammarentror jag inte att
man kommer till ratta med problemet att vid uttalade hoti forvig starka
bevakningen med metalldetektorer eller liknande hjalpmedel.

- Erfarenheten av de terrorhandlingar som utférs i utlandet visar
mestadels att man forst efter didets utforande tagit pa sig ansvaret for
terrorhandlingen.

— Vidare dr undersokning med metalldetektor enrelativt tidsédande och
irritationsskapande procedur med tanke pa det stora antalet manniskor
som besoker huset under de stora debattdagarna, samt attden typen av
undersokning av person eller véska troligtvis inte &r hundraprocentigt
sdker.

— Min tanke ar att det enklaste och effektivaste sittet att forstarka
sakerheten i kammaren &r att sdtta upp pansarglas som avskiljer
dhorarldktaren frdn kammaren; en terrorhandling som skulle fa
katastrofala foljder har darigenom forhindrats.

9. Bittre sammanhalining p& gruppbesdkarna

- Oftast ser man att den som har hand om gruppbesokarna alltid gar forst
och di blir det alltid eftersliantrare. Det har ocksd héant att vissa
besokare Oppnar stingda dorrar och tittar in i rummen.

- Jag utgdr fran att en skarpning redan i dag sker i fall hot eller annat
bedoms motivera en sddan. Vore sorgligt om inpasseringen till riks-
dagslaktaren skulle likna vad som nu sker pé flygplatserna.

— Nu kan sméa handvapen, typ h-granat, hur ldtt som helst sliangas ner fran
laktaren, utan att vi kan hindra det.

— Jag har inte vid ndgot tillfalle kant mig hotad, men jag tanker da och da
pa vad som enkelt kan intriffa. I och med att inget skydd finns mellan
plenisalen och dess ldktare borde det vara ganska enkelt att medfora
mindre utrustning som kan medféra hot om vald eller vald. Det har ju
forekommit begransad skottlossning vid nagot tillfélle for lange sedan,
utford av en psykiskt sjuk.

- Aven Knesset har utsatts for terrordad (inga jamférelser i 6vrigt).
Talmannen och personalen i hans nirhet samt statsrddsbédnkarna torde
enligt mitt féormenande framst utgéra mal for terrorhandlingar. Sjuka
personer kan varafarligaforalla, dven for 6vriga personer p laktaren.



Till 108 % kan man nog aldrig gardera sig mot attacker fran malmed-
vetna terrorister. Om man forstarker kontrollen pa ett stalle, laktaren,
far man inte ldmna andra tilltrddesviagar helt oskyddade.
Kamerabalkongerna och -gluggarna vid plenisalen ar platser med god
overblick, varifrdn en eller ett par bevdpnade personer kan héila
Sveriges riksdag som gisslan.

Satt 14s pd d6rrarna dit, sa blir det dtminstone lite svarare f6r obehériga
att ta sig in. Nycklar kan ju forvaras pa expeditionen i narheten.
Plenisalen ar av naturliga skl ocksa ganska 6ppen frdn kammarfoajén.
Gar det att snabbt stinga och lasa dorrarna om det skulle behovas?
Det ar val minst lika viktigt att — om mojligt — skarpa kontrollen vid de
ovriga entréerna?

Det enda mig veterligen, som intrdffat p4d dhorarlaktaren, har varit
demonstrationer med banderoller och pamfletter. Sidana uttryck kan
inte anses utgdr ndgot hot, utan endast opinionsstamningar.

Risk for véldshandlingar kan finnas var som helst i riksdagshuset.
Varfor skulle jag kdnna mig mer otrygg om jag vistas i plenisalen dni
ndgon annan del av huset? Jag anser frdgan inte vara relevant.

Jag anser att hot om vald kan férekommaii eller vid vilken entré som
helst till riksdagshuset; bevakningen vid Ovriga entréer utgors vid
manga tillfdllen av enbart en man, medan allminhetens entré ofta har
tva eller tre bevakningsman. Aven denna friga far ses som icke
relevant.

Den svenska demokratin ar en, och skall vara, en 6ppen demokrati.
S&dant som kan uppfattas som stamplingar mot manniskor, som vill
besoka den svenska demokratins hogborg i avsikt att ta reda pé hur de
valda ombuden av det svenska folket behandlar frdgor som berér den
svenska demokratin, kan fd motsatt effekt dn vad som avsetts.
Metalldetektorer och krav om att f3 oppna besdkares vaskor kan
kanske behdvas vid tillfallen, dd det med stor sannolikhet kan befaras
att valdshot foreligger, men ej generellt.

Detta ar helt klart enligt mina egna uppfattningar och varderingar. Jag
behéller fortfarande min optimistiska tro pa att manniskor fortfarande
ar mest bendgna att visa varandra respekt och hinsyn, dven om
egoismenoch hdnsynsldshetens foresprakare gor sig alltmer hogljudda.
Svaren kan till synes verka inkonsekventa. Det hela handlar dock om
att vara realistisk och inse att terroristattacker kan intraffa men
samtidigt ha en sddan distans till sin omgivning att man inte arradd var
géng man gar in i kammaren.

Ytterligare en sdkerhetsatgardvoreattinforakoder till Securitaskorten
pa ndtterna. Som det ar nu gar det att komma in i riksdagshuset fran
gatan mitt i natten med Securitaskortet utan kod.

Det kan ju gilla dven for dem som brukar demonstrera och kasta
diverse papper.

Ett problem, som upplevs dagligen, ar ett antal manniskor, som till
synes utan guide vandrar omkringi grupp eller enskilt och synes ha full
frihet, utan ndgon som helst kontroll.
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— Man kan inte skydda sig mot terror, det visar erfarenhet frdn andra
lander.

- Jagtror att nuvarande regler om att vaskor och ytterklader skall lamnas
utanfor ar till fyllest. En synpunkt: Ibland anvinds pressens entré till
laktaren av besoksgrupper. Detta dr inte bra darfor att
1) véskor och ytterkldder kollas ej,

2) vakterna har ej koll p& hur manga som kommer in,
3) pressen stors isina arbetslokaler.

gotab Stockhotm 1987 13728

Fors. 1987/88:9
Bilaga 2

36



