Skatteutskottets betinkande
1984/85:6 '

om vissa internationella skattefrigor

Sammanfattning

I detta betiinkande behandlar utskottet vissa motioner fran foregiende
riksmaéte som tar upp internationella beskattningsfragor bl. a. rérande den
s. k. ettarsregeln, underskott i forvarvskilla och utlindska specialister i
Sverige. '

Utskottet avstyrker motionerna.

Motionerna

1983/84:350 av Knut Wachtmeister (m)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts om att militirtjinst undantas fran 52-dagarsre-

geln vid tillampningen av ettdrsregeln 1 samband med utlandsijinstgoring.

1983/84:478 av Allan Ekstrom (m)

I motionen vrkas

1. attriksdagen hos regeringen begiir en allsidig Gversyn av de forfattnings-
bestimmelser och évriga forhillanden som har betvdelse fér anstillning
utomlands — sedda sdvil fran arbetstagarens som fran arbetsgivarens
synpunkt,

2. att riksdugch hos regeringen begiir forslag till atgirder for att dka
utliindska speciulisters bendgenhet att ta anstéillning vid svenska foretag i

Sverige.

1983/84:2086 av Ove Karlsson m. fl. (s) .

I motionen vrkas att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av
bestimmelserna for underskottsavdrag {6r personer som arbetar i ett
nordiskt land och dr bosatta i ett annat. '

Gillande ordning, fragornas tidigare behandling m. m.
Ettarsregeln

Den s. k. ettarsregeln innebiir att en person som ir bosatt i Sverige men
arbetar utomlands iir frikallad fran skattskvldighet f6r inkomsten av denna
anstillning om anstillningen och vistelsen 1 utlandet varat minst ett ar eller
enligt anstiillningsavtal eller pa annan grund kan antas komma att vara minst
cttir. Reglerna hiirom finns intagna 1 54 § forsta stveket h) kommunalskatte-
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lagen (1928:370).

I en inom finansdepartementet upprittad PM, Beskatining av 16n vid
utlandstjinstgoring (Ds Fi 1984:6). foreslas vissa andringar av ettirsregeln. 1
huvudsak innebir forslaget att redan en sex-ménaders utlandstjanstgoring
skall berittiga till skattefrihet i Sverige for anstiliningsinkomsten under
forutsattning att tjénstgoringen forlagts till ett och samma land utanfor
Norden och att de sex mdinaderna infallit under tjanstgoringslandets
beskattningsar. Sedan remissbehandlingen av promemorian nu avslutats ir
arendet f. n. under beredning inom regeringskansliet,

Underskott

En person som arbetar utomlands och beskattas dar fér sin inkomst saknar
mojlighet att fa avdrug vid denna beskattning fér underskott som uppkommit
ien forvirvskillla—t. ex. en fastighet - hir i landet. Majligheterna till avdrag
i Sverige for underskott blir i denna situation ocksé begransade, cftersom
arbetsinkomsten antingen undantas helt fran svensk skatt eller beskattas hir
forst efter avréil_ming'a\-' den utliindska skatten.

I betinkandet 1983/84:6 behandlade skatteutskottet. det problemet att
underskott i forvirvskilla vid inkomstberikningen 1 Sverige, t. ex. pi en
villa, inte far avriknas vid-beskattningen i Norge. Utskottet framhall att
mdjligheterna torde vara begriinsade att vid beskattningen i ett land dra av
ett underskott som uppkommit i ett annat land och att problemen i detta
hiinseende for den som ar bosatt hiir i landet men arbetar utomlands inte
kunde 16sas genom fndringar enbart i var lagstiftning. Utskottet utgick.
emellertid frén att regeringen dgnade fortsatt uppmirksamhet it de svarighe-
ter som kan vara forenade med tjanstgoring utomlands.

Forhallandena vid utlandsanstallning

1 sitt betiinkande, 1983/84:6 behandlade utskottet ocksd vissa motioner
rérande olika férhallanden vid utlandsanstillning. Det gillde bl. a. tillimp-
ningen av ettarsregeln. det i skilda sammanhang olikartade bosattningsbe-
greppet och skyldigheten tor svenska foretag att erligga andra sociala
avgifter for sina anstillda &n ATP-avgifter. Hirom anfdrde utskottet:

Utskottet instimmer nu liksom tidigare i uppfattningen att man sa langt
som majligt bor soka undanrdja de sirskilda oliigenheter av olika slag som
kan uppkomma vid beskattningen av personer som ir bosatti i ett land och
harsitt arbete 1 ett annat. Dessa fragor ar emellertid komplicerade. eftersom
en lésning av problemen ofta kriver Overenskommelser mellan de olika
linderna och det kan vara svart att vinna gehor for standpunkter som strider
mot giingse principer for dubbelbeskattningsavtalen. Det bor framhillas att
flertalet av de fragor som tas upp i motionerna sedan linge uppmirksammas i
olika sammanhang. Sa kan nimnas att olika problem rérande ettarsregeln
overvags inom finansdepartementet, att avdragsreglerna vid tjinstgoring
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utomlands berors i traktamentsbeskattningssakkunnigas betiinkande Skatte-
regler och traktamenten m. m. (SOU 1983:3) och att bosiittningsbegreppet
skall tas upp pa nytt av 1983 ars folkbokforingsutredning (Dir. 1983:28).
Reglerna om forméaner och avgifter inom socialforsikringssystemet for den
som vistas utomlands har éndrats fr. 0. m. den 1 juli 1982 (prop. 1981/
82:199). Enligt vad utskottet erfarit dverviiger arbetsmarknadens parter f. n.
vissa avtalslosningar pd detta omrade, och utvecklingen f6ljs inom socialde-
partementet.

Beskattning av utlindska experter

I betankandet 1983/84:6 behandlade utskottet dven fragan om en f6rmans-
behandling i1 skattehdnseende -av utlindska experter med anknytning till
tekniskt avancerade svenska foretag. Utskottet uttalade hitrvid en viss
forstaclse for dessa problem men fann samtidigt att det var forenat med
betydande svarigheter att ndirmare precisera vilkcn'omfattning skatteldttna- .
der av det hér slaget borde ha och veém som borde komma i dtnjutande av
dem.

Harefter har innovationsskatteutredningen i ett nyligen avlamnat betén-
kande (Utldndska gistforskares beskattning, Ds Fi 1984:16) foreslagit vissa
lattnader i beskattningen for utlindska forskare som tilltfalligt anlitas i
Sverige for kvalificerat forsknings- eller utvecklingsarbete. Forslaget gir i
huvudsak ut pa att endast 70 % av lonen skall beskattas och att férmaner som
ar att betrakta som crsittning for merkostnader orsakade av vistelsen i
Sverige undantas frin beskattning.

Utskottet
Ettarsregeln

I motion 350 av Knut Wachtmeister (m) begérs ett uttalande av den
inneborden att man skall bortse frin militirtjanstgéring i Sverige vid
bedémningen av om férutsiittningar féreligger att frikalla frin skattskyldig-
het med stdd av ettirsregeln. : h

Vid beddmningen av frigan om en anstillning har medfort en samman-
hiingande utlandsvistelse av minst ett ar bortser man enligt ridande praxis
fran korta tillfalliga besok i Sverige. Av praxis framgir vidare att avbrottien
utlandstjinstgoring inte utesluter frikallelse frim skattskyldighet i Sverige,
om det vid tilltridet kunnat antas att tjz'instgt')ringen och vistelsen i utlandet
skulle komma att vara minst ett &r och avbrottet beror pd omstindigheter”
som den skattskyldige inte kunnat rada 6ver. Dessa allménna principer torde
vara vigledande ocksd om avbrottet fororsakats av militértjinstgoring i
Sverige, och utskottet anser dirfor inte att det dr pékallat att inféra en
sirskild bestimmelse om sadan tjinstgéring i detta sammanhang. Dirtill
kommer att ettarsregeln f. n. ar foremal fér Overviiganden inom regerings-
kansliet. P4 grund av det anforda och i avvaktan pd resultatet av pigaende
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overviganden avstyrker utskottet motionen i den mén den inte kan anses
tillgodosedd.

Underskottsavdrag

I motion 2086 av Ove Karlsson m. fl. (s) tar motionidrerna upp det
forhillandet att den som iir bosatt harilandet men arbetar i ett annat nordiskt
land inte far avrikna ett underskott hiir i landet, t. ex. pad en villa. vid
beskattningen i det andra landet. Detta kan enligt motionérerna medfora
stora svirigheter niir det giller boendekostnaderna. De begiir darfor en
oversyn av bestimmelserna om underskottsavdrag.

Utskottet har tidigare pekat pd svarigheterna att 16sa de problem
motionirerna aktualiserat genom dndringar enbart i var lagstittning. Enligt
vad utskottet erfarit Kommer skatteavrakningssakkunniga (Dir. 1981:60 och
1982:16) att behandla frdgan i ett betinkande som liggs fram senare i host.
Dessutom ir, enligt vad utskottet inhimtat frin regefingskansliet. en
internordisk arbetsgrupp pa tjanstemannaplanet sysselsatt med att fa till
stand ett nordiskt avtal for att 16sa problemet. Med hiinsyn hiirtill torde syftet
med motionen redan vara tillgodosett, varfor utskottet avstyrker densamma.

.

Forhallandena vid utlandsanstillning

I motion 478 av Allan Ekstrom (m) yrkas bl. a. att riksdagen begir en
allsidig Gversyn av de forfattningsbestammelser och Gvriga férhallanden som
har betydelse for anstillning utomlands sett ur savil arbetstagarens som
arbetsgivarens synvinkel. Motioniren pekar bl. a. pa tidsgrinsen enligt den
tidigare nimnda ettarsregeln. som han anser bor sénkas. Vidare bor enligt
motiondrens mening ett mer enhetligt bosattningsbegrepp astadkommas.
Nir det giller skyldigheten for svenska foretag att erliigga andra sociala
avgifter 4n ATP-avgifter vid korttidstjanstgéring i utlandet begirs cn
minskning av féretagens kostnadsborda. Slutligen kritiserar han det forhil-
landet att sociala avgifter i vissa fall utgar trots att den utlandsanstillde inte
omfattas av svenska socialforméner.

Som framgér av den redogdrelse som lamnats i inledningen till detta
betinkande har utskottet vid sin behandling forra hosten av liknande fragor
framhdllit att problemen i samband med utlandstjinstgéring uppmarksam-
mats pa olika sitt. Bl. a. pekade utskottet pd den pagacnde beredningen av
traktamentsbeskattningssakkunnigas betinkande Skatteregler och trakta-
mcenten m. m. (SOU 1983:3) nér det gillde avdragércglernu vid tjinstgoring
utomlands. Vidare hinvisade utskottet till folkbokféringsutredningens ut-
redningsarbete i friga om bosittningsbegreppet och till de avtalslosningar
som Overvigs av arbetsmarknadens parter pa socialforsdkringsomradet.
Dessa arbeten och dverviganden pa olika hall pdgdr enligt vad utskottet
erfarit alltjimt. Utskottet vill ocksé erinra om den pigdende éversynen av
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ettdrsregeln och om att skatteavriikningssakkunniga enligt vad utskottet
erfarit avser att i ett kommande beténkande ta upp frigan om en avdragsritt
for socialférsdkringsavgifter som utgér i ett annat nordiskt land.

Liksom tidigare anser utskottet att nagon atgérd fran riksdagens sida med
avseende pd de fragor som tagits upp i motionen inte dr pakallad innan
resultatet av pagdende Overviiganden fOreligger. P4 grund hirav avstyrker
utskottet motionen i denna del. '

Utldndska specialister

I nyssnamnda motion 478 av Allan Ekstrom (m) begérs ocksa forslag till
atgirder for att 6ka utlandska specialisters benédgenhet att ta anstélining vid
svenska foretag i Sverige. Enligt motioniren utgdr det svenska skattesyste-
met hiirvid det allvarligaste hindret.

Liksom tidigare vill utskottet uttala viss forstaelse for dessa problem men
samtidigt peka pa de avgrinsningssvarigheter som uppkommer om skatte-
lattnader infors for en sddan kategori skattskyldiga. Numera foreligger, som
nimnts i den inledande redogoérelsen till detta betdnkande, ett nyligen
avlimnat betiinkande av innovationsskatteutredningen (Ds Fi 1984:16) med
forslag om skattelattnader for vissa kvalificerade utlandska gastforskare. I
avvaktan pa ett kommande stillningstagande till detta forslag avstyrker
utskottet motioncn dven i denna del. '

Hemstallan

Utskottet hemstaller

1. betriffande ettdrsregeln
att riksdagen avslar motion 1983/84:350,

2. betraffande underskoltsuvd'rag
att riksdagen avslar motion 1983/84:2086,

3. betraffande en Gversyn av forhillandena vid anstillning utomlands
att riksdagen avslar motion 1983/84:478 yrkande 1,

4. betriffande beskartningen av utlindska specialister
att riksdagen avslar motion 1983/84:478 yrkande 2.

~ Stockholm den 4 oktober 1984

Pa skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Niirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
forste vice talman Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg (s), Hagar
Normark (s), Bo Forslund (s)*, Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp),
Anita Johansson (s), Lars Hedfors (s)*, Karl-Anders Petersson (c) och Erkki
Tammenoksa (s).

* Ej ndrvarandc vid justeringen.






