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Integritetsskydd vid signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet

Till forsvarsutskottet

Regeringens skrivelse 2010/11:41 Integritetsskydd vid signalspaning i for-
svarsunderréttelseverksamhet har remitterats till forsvarsutskottet. Den
7 december 2010 beslutade forsvarsutskottet att ge bl.a. justitieutskottet till-
falle att yttra sig Over skrivelsen och de motioner som kunde komma att
vdackas i drendet.

Med anledning av skrivelsen har det véackts en motion av Miljopartiet
de gréna.

Justitieutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen och motionen i
de delar som beror justitieutskottets beredningsomréde.

Till yttrandet har fogats en avvikande mening (MP och V).



2010/11:JuU4y

Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

Vid riksdagens slutbehandling av regeringens proposition En anpassad for-
svarsunderréttelseverksamhet (prop. 2006/07:63, bet. 2007/08:F6U15, rskr.
2007/08:266) tillkdnnagav riksdagen som sin mening vad forsvarsutskottet
anfort om vytterligare réttssakerhets- och kontrollmekanismer. Riksdagen
anforde bl.a. att regeringen en gang om aret ur ett integritetsskyddsperspek-
tiv ska redovisa en granskning av verksamheten som gjorts enligt lagen
(2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet. | enlighet
med riksdagens tillkdnnagivande lamnar regeringen med skrivelsen den
forsta arliga redogorelsen om integritetsskydd vid signalspaning i forsvars-
underrattelseverksamhet.

I skrivelsen anfor regeringen att de senaste &ndringarna i lagstiftningen
om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet tradde i kraft samtidigt
som de nya tillstdnds- och kontrollorganen pabérjade sin verksamhet — den
1 december 2009. Detta innebér att den nya lagstiftningen och de nya myn-
digheterna hade hunnit verka knappt ett & nar skrivelsen lamnades. Enligt
regeringen krévs utvérdering under en langre tid for att man fullt ut ska
kunna beddma lagstiftningens effekter. | skrivelsen redogor darfor reger-
ingen for de atgarder inom lagstiftning, tillstindsgivning och kontroll som
den vidtagit for att stirka skyddet fér den enskildes integritet vid signalspa-
ning i forsvarsunderrattelseverksamhet. Regeringen anfor vidare att den
parlamentariska kommitté som tillsatts for att granska lagstiftningen ur ett
integritetsperspektiv 1&mnar sin rapport forst i februari 2011 och darfor
inte berdrs av skrivelsen.

I skrivelsen redogor regeringen bl.a. fér den politiska 6verenskommelse
om éatgarder for att ytterligare starka integritetsskyddet vid signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet som regeringspartierna traffade under hos-
ten 2008 (prop. 2008/09:201, bet. 2009/10:F6U3, rskr. 2009/10:3). Andring-
arna tradde i kraft den 1 december 2009 och innebar att lagen (2008:717)
om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet kompletteras med reg-
ler som ytterligare stérker skyddet for den enskildes integritet. Bland annat
har skalen for vilka dandamal signalspaning i forsvarsunderrattelseverksam-
het far bedrivas tydligt preciserats i lagtexten. Vidare har antalet myndighe-
ter som far inrikta verksamheten begréansats till regeringen, Regeringskans-
liet och Forsvarsmakten.

Regeringen redogor vidare for de tva nya tillstinds- och kontrollorgan,
Forsvarsunderrattelsedomstolen och Statens inspektion for forsvarsunderrét-
telseverksamheten (Siun), som inréttats. Forsvarsunderrattelsedomstolen
har till uppgift att prova signalspaningsmyndighetens ansékningar om till-
stand for verkstallighet av signalspaning. Siun har till uppgift att kontrol-
lera forsvarsunderréttelseverksamheten hos de myndigheter som enligt
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forordningen (2000:131) om fdrsvarsunderréttelseverksamhet bedriver
sddan verksamhet. Inspektionen ar ocksa kontrollmyndighet enligt lagen
(2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet och har de
uppgifter som framgéar av lagen. Ytterligare en uppgift fér Siun ar att
granska behandlingen av personuppgifter enligt lagen (2007:258) om
behandling av personuppgifter i Forsvarsmaktens forsvarsunderréattelseverk-
samhet och militara sakerhetstjanst samt enligt lagen (2007:259) om behand-
ling av personuppgifter i Forsvarets radioanstalts forsvarsunderrattelse- och
utvecklingsverksamhet. Inspektionen ska &ven verkstélla de beslut om till-
gang till signalbarare som Forsvarsunderrattelsedomstolen beslutat.

I skrivelsen redogér regeringen avslutningsvis for att en parlamentarisk
kommitté har inréttats for uppfoljning av lagen om signalspaning i forsvars-
underrattelseverksamhet (dir. 2009:10) samt att Datainspektionen har fatt i
uppdrag att folja personuppgiftsbehandlingen vid Forsvarets radioanstalt
(F62009/355/SUND).

Motionen

I motion F64 (MP) yrkar motionarerna (yrkande 1) att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med en ny skrivelse som uppfyller andamalen. Till
stod for sitt yrkande anfor motiondrerna att skrivelsen ar tankt som en kon-
trollstation for riksdagen. Skrivelsen borde ha innehallit en generell beskriv-
ning av hur manga godkanda spaningar som har genomférts och vilka
myndigheter som har ansokt om signalspaning. Vidare yrkar motionarerna
(yrkande 2) att de lagar om signalspaning som antogs hosten 2008 ska
rivas upp och att en utredning ska tillsdttas med uppdrag att utreda hur
signalspaning kan ske med hansyn till den personliga integriteten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det beslut som riksdagen fattade i oktober 2009
(bet. 2009/10:F6U3, rskr. 2009/10:3), vilket innebar att Forsvarets radioan-
stalt (FRA) endast fick bedriva signalspaning pa bestallning av regeringen,
Regeringskansliet och Forsvarsmakten, i praktiken omdjliggjorde det stod
som FRA fram till dess hade l&mnat till t.ex. Sékerhetspolisen och den
Oppna polisen. Regeringen gav mot denna bakgrund en sarskild utredare i
uppdrag att bl.a. kartldgga Sdakerhetspolisens och Rikskriminalpolisens
behov av underrattelseinhdamtning avseende utldndska forhallanden genom
signalspaning och Overvdga alternativa I6sningar for att verkstalla detta
(dir. 2008:120). Utredaren lamnade i juli 2009 sitt betdnkande Signalspa-
ning for polisidra behov (SOU 2009:66). | september 2009 héll Justitiede-
partementet en hearing om betdnkandet (Ju2009/6098/PQO). Departementet
gav darefter i mars 2010 en utredare i uppdrag att analysera olika sétt att
verkstélla inhdmtning av information genom signalspaning for att tillgo-
dose polisens behov (Ju2010/1945/P). Utredaren skulle ursprungligen ha
redovisat sitt uppdrag den 1 november 2010, men tiden har forlangts till
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den 1 mars 2011. Justitieutskottet har inhdmtat att Justitiedepartementets
avsikt ar att senare under varen 2011 remittera ett fullstandigt lagforslag
som reglerar bl.a. i vilken utstrackning polisen ska fa tillgang till underrat-
telser som har inhdmtats genom signalspaning och vilken myndighet som
ska verkstélla detta.

Utskottet anser att det &r angeldget att Sékerhetspolisens behov av infor-
mation som har inhdmtats genom signalspaning snarast tillgodoses. Samti-
digt maste hansyn tas till rattssakerhets- och integritetsaspekter. Mot
bakgrund av att ett fullstandigt lagforslag som reglerar denna fraga &r nara
forestdende anser utskottet att den beredning som péagdr inom Regerings-
kansliet inte bor foregripas.

Stockholm den 27 januari 2011

Pa justitieutskottets vagnar

Johan Linander

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Linander (C), Krister
Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin Hagldé (S), Ulrika
Karlsson i Uppsala (M), Christer Adelsbo (S), Helena Bouveng (M), Elin
Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria Ferm (MP),
Caroline Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD), Lena Olsson (V), Carl-Oskar
Bohlin (M), Mattias Jonsson (S) och Roger Haddad (FP).
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Avvikande mening

Awvikande mening (MP, V)
Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V) anfor:

Vi stér fast vid den avvikande mening som Miljopartiet de grona och Véns-
terpartiet hade i justitieutskottets yttrande 2009/10:JuUly Forstéarkt integri-
tet vid signalspaning. Vi anser att lagstiftningen om signalspaning bor
rivas upp och att en parlamentarisk utredning bor tillsdttas som ska utreda
behovet av signalspaning med héansyn till effektiviteten, proportionaliteten
och integriteten. Vidare motsatter vi oss att polisen ska fa tillgéng till infor-
mation som har inhdmtats genom signalspaning.
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