Regeringens proposition
1993/94:86

Finansiering av vissa viginvesteringar 1
Stockholms 14n m.m.

iy

By Y
i

Prop.
1993/94:86

Regeringen dverldmnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 13 januari 1994

Bengt Viesterberg

Mats Odell
(Kommunikationsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till statliga linegarantier om totalt
11 500 miljoner kronor i prisnivin januari 1992 for fortsittningen av
forberedeisearbetet med och utbyggnaden av vissa vigprojekt i Stock-
holms lin m.m.

Vidare liggs fram forslag att 1ita Vigverket ta i ansprak de lan som
Stockholmsleder AB tar .upp och vidarefSrmedlar till Vigverket for att
finansiera de forberedelser och utbyggnader av vissa vigprojekt som
omfattas av Riksgéldskontorets bemyndigande att teckna statlig borgen.

Regeringen foresldr dven att riksdagen bemyndigar regeringen att
medge att Vigverket fir belasta anslaget Byggande av vigar med 80
miljoner kronor for att piborja forberedelsearbetet for utbyggnaden av
vigsystemet i Goteborg i enlighet med den slutliga uppgorelsen om
trafik och milj6 1 Géteborgsregionen.
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1  Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:86
Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkinner det som regeringen forordar om garantier for vissa vag-
investeringar i Stockholms ldn (avsnitt 3.3),

2. godkiinner det som regeringen forordar om utbetalning av medel for
utbyggnad av kollektivtrafikens infrastruktur i Stockholms lin (av-
snitt 3.3),

3. godkinner det som regeringen forordar om att vdgtullar skall finan-
siera utbyggnaden av vissa vigprojekt i Stockholms lin m.m. (av-
snitt 3.4),

4. bemyndigar regeringen att lata Riksgéldskontoret teckna statlig bor-
gen for forberedelsearbete och byggande av projekten Fors-Jordbro,
Haningeleden 2:1, Haningeleden 2:2, Haningeleden 4, Higgviks-
leden, Sdderhall-Rosa, Norra linkens forlangning, Sodra lanken,
inom en ram om hdgst 9.000 miljoner kronor i prismivdn januari
1992 (avsnitt 3.3),

5. bemyndigar regeringen att lita Riksgildskontoret teckna statlig
borgen for forberedelsearbete for Gvriga vigprojekt och marklosen
inom en ram om hdgst 1 GO0 miljoner kronor i prisnivin januari
1992 (avsnitt 3.3),

6. bemyndigar regeringen att lita Riksgildskontoret for utvecklingen
av avgiftssystemet och Gvriga viganknutna miljGinvesteringar teckna
statlig borgen inom en ram om hdgst 1 500 miljoner kronor i pris-
nivdn januari 1992 (avsnitt 3.3),

7. bemyndigar regeringen att lita Riksgildskontoret justera ovan givna
garantier med tillkommande rintekostnader for upptagna 1in samt
beriknade behov av justeringar for prisdkningar i samhillet (avsnitt
3.3),

8. bemyndigar regeringen att Yata Vigverket sitta sig i skuld for de lan
som Stockholmsleder AB tar upp och vidareférmedlar till Vigverket
for att finansiera de forberedelser och utbyggnader av vissa vagpro-
jekt i Stockholms lin som omfattas av Riksgildskontorets bemyn-
digande att teckna statlig borgen (avsnitt 3.3),

9. bemyndigar regeringen att lta Vigverket belasta sjitte huvudtitelns
ramansiag Byggande av vigar med 80 miljoner kronor for att pa-
borja forberedelsearbetet for utbyggnaden av vigsystemet i Gote-
borg i enlighet med den slutliga uppgérelsen om trafik och miljé 1
Goteborgsregionen (avsnitt 4). 3



2 Arendet och dess beredning

2.1 Storstadsforhandlingarna

Ar 1990 tillkallades tre forhandlare for de tre storstadsregionerna med
uppdrag att tillsammans med berrda parter skapa Overenskommelser
om trafiksystemen i resp. region. Syftet var att i dessa regioner forbatt-
ra miljsituationen, Oka tillgdngligheten samt skapa bidttre forutsitt-
ningar for utveckling.

Overenskommelser redovisades av de tre forhandlarna i januari 1991.
For Stockholm var uppgdrelsen preliminir och fOrutsatte komplette-
rande beslut frdn de regionala parterna. En slutgiltig 6verenskommelse
i Stockholm redovisades for regeringen i september 1992. Aven i Gote-
borg och Malmé var uppgdrelserna preliminira. For Goteborgsregionen
har en slutlig Gverenskommelse triffats i juni 1993. Uppgorelsen har
godkints av berdrda kommuner. For Malmoregionen triffades en Gver-
enskommelse med berdrda parter i juni 1992.

De preliminira dverenskommelserna redovisades for riksdagen viren
1991 i propositionen Niringspolitik for tillvdxt (prop. 1990/91:87).
Riksdagen uttalade sig positivt om de tre uppgérelser som triffats (bet.
1990/91:TU24, rskr. 1990/91:286). Riksdagen ansig att ett fullfoljande
av uppgorelserna skulle leda till att en angeldgen utveckling frimjades
varfor det var angeliget att uppgdrelserna kunde genomftras. Riksdagen
medgav att sammanlagt 5,5 miljarder kronor fick tas i ansprdk av an-
slaget Investeringar i trafikens infrastruktur for ett fullfGljande av Gver-
enskommelserna under forutsittning att syftet med uppgdrelserna kunde
uppnds i sina huvuddrag.

De slutliga dverenskommelserna om trafiken i Stockholm (Dennis II)
och Malmo samt en ligesbeskrivning av forhandlingsliget i Goteborg
redovisades for riksdagen i prop. 1992/93:100 bil. 7. Innehillet i
Dennis II redovisas nedan.

Stockholms- och Géteborgsdverenskommelserna innehiller bada vag-
objekt som enligt dverenskommelserna skall linefinansieras och betalas
med vigtullar. Overenskommelserna innebir att infartstullar i kombina-
tion med tullar pAd vissa nya leder skall anvindas s& att en pataglig
dampning av biltrafiken uppnas i innerstadsomridena.

Riksdagen beslutade den 17 december 1992 (prop. 1992/93:132, bet.
1992/93:TU11, rskr. 1992/93:152) att bemyndiga regeringen att lita
Riksgéldskontoret stilla garantier for forberedelsearbeten for utbyggna-
den av trafikleder i Stockholmsregionen for hogst 600 miljoner kronor.

Riksdagen beslutade vidare den 9 juni 1993 (prop. 1992/93:176, bet.
1992/93:TU3S, rskr. 1992/93:446) att bl.a. bemyndiga regeringen att
lita Vigverket ta i ansprik 500 miljoner kronor frin anslaget Byggande
av vigar for investeringar pd Sodertornsleden och vdg E 18, delen
Soderhall-Résa.
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2.1.1 Ringen och Yttre tviirleden enligt Dennis I

Regeringen redovisade innehallet i den slutgiltiga Overenskommelsen
om trafik och miljé i Stockholmsregionen (Dennis II) for riksdagen i
budgetpropositionen ar 1993 (prop. 1992/93:100 bil. 7). Av redovis-
ningen framgar att Gverenskommelsen omfattar program och planer for
investeringar i kollektivtrafiken om ca 15,8 miljarder kronor, i trafik-

leder om ca 18,2 miljarder kronor samt i vriga vdganknutna investe-

ringar 1,9 miljarder kronor i prisnivin januari 1992.

Utbyggnaden av trafiklederna, en komplett ringled runt innerstaden
och en yttre tvdrled, samt miljoforbittrande Aatgdrder i Stockholms
inner- och ytterstad, ett stomnit for busstrafiken i innerstaden och in-
fartsparkeringar dr enligt 6verenskommelsen avsedda att helt finansieras
genom tullar pd biltrafiken.

Ringen

Utbyggnaden av en ringled runt innerstaden innebidr att de befintliga
delarna Essingeleden och Norra linken kompletteras med tre linkar,
Norra linkens forlingning (Norrtull-Lidingdvigen), Osterleden
(Liding6vigen-Frihamnen-Virmdoleden) och Sodra linken (Virmdo-
leden-Sickla kanal-Arsta partihallar). Av figur 2.1.1 framgir Ringen
runt Stockholms innerstad, dess delar och viktigaste tillfartsleder.
Utbyggnaden av de kompletterande delarna av Ringen skall enligt upp-

Figur 2.1.1 Ringen runt Stockholms innerstad

N
o 4’
S o'o 0&
o, N &
‘?9, % PA ,dp\
™ *}.\“
LIDINGD

Orry
1,%.
VASASTADEN ”

GSTERMALM

NACKA

Sedra Lanken

r virmdpteden

Prop. 1993/94:86



gorelsen tll storsta delen ske i tunnlar. Byggandet var planerat att
paborjas ar 1993 och den sista etappen pd Ringen beriknades &ppnas
for trafik ar 1998.

Norra linkens forldngning planeras med tre korfalt i varje riktning,
varvid merparten av vigstrickningen forldggs i tunnel. Trafikplatserna
vid Norrtull och Roslagstull férliggs under mark. Trafikplatsen vid
Liding6vigen planeras antingen vid Stordngsbotten eller vid Virtan.

Osterleden planeras med tre korfilt i varje riktning i tunnel frin
Liding6vigen under Girdet, Djurgarden och Saltsjén.

Sodra ldnken planeras till storsta delen som tunnel under Hammarby-
hojden, Johanneshov och Arsta. Trafikplatserna vid Arsta, Johanneshov
och Nynisvigen liggs under mark. Trafikplatserna vid Arstalinken och
Sickla liggs helt eller delvis i Sppet lige.

Ynre tviirleden

Yttre tvirleden dr en yttre forbifarts- och tvdrled frdn Fors i Haninge
kommun i soder till Rosa i Norrtilje kommun i norr. Yttre tvirleden
bestdr av foljande delar; Fors-Jordbro, Sodertdmsleden, Visterleden,
Bergslagsplan-Hjulsta, Hjulsta-Higgvik, Norrortsleden och Séder-
hall-Rdsa. Av figur 2.1.2 framgar Yttre tvirledens strickning och dess
olika delar.

Vig 73 byggs om pad delen Fors-Jordbro. Den nya strickningen
utgdrs av en 9 km ling forbifart férbi Visterhaninge och Jordbro och
utformas som en 6,5 km ling motorviig med smal mittremsa och en 2,5
km lang motortrafikled. Forbifarten omfattar dven tre trafikplatser.

Sodertornsleden bestar av delstrickorna Haningeleden 1, 2 och 4 samt
Botkyrkaleden, totalt 16,2 km ny vig. Haningeleden del 3 &r redan
byggd och de nu planerade delstrickorna kommer att ansluta till denna
led. Haningeleden 4 och 2 planeras for tvd korfilt. Haningeleden 1
planeras ocksd huvudsakligen som en vig med 2 korfilt men med ca
700 m fyrfilig vig. Botkyrkaleden avser en ny strickning pd delen
Masmo-Flemingsberg. Vigen planeras for fyra korfilt.

Visterleden planeras som en 10,4 km lang fyrfiltig motorvdg mellan
Kungens kurva och Bergslagsplan. Leden planeras att huvudsakligen
forliggas i tunnel, totalt ca 7,8 km. Dértill kommer tre broar Gver
Miilarens vatten och trafikplatser under jord.

Bergslagsplan-Hjulsta~Hdggvik planeras som motorvig mellan Berg-
slagsplan via ny trafikplats vid Hjulsta vid E 18 till Higgvik vid E 4.

Norrortsleden planeras som vig med fyra korfilt fran Higgvik via
Edsberg till Tiby Kyrkby. Fran Tdby Kyrkby till Rosenkilla vid E 18
byggs tvirleden 13 m bred. Norrortsleden bestir av etapperna Higg-
viksleden, Edsberg-Taby Kyrkby samt Tiby Kyrkby-Rosenkilla.

Soderhall-Rosa utgdr en ny motorvig mellan Séderhall och Rosa pa
vig E 18. Riksdagen har i avvaktan pa beslut om ldnegarantier m.m.
beslutat (bet. 1992/93:TU35, rskr. 1992/93:446) att delstrickormna
Séderhall-Résa samt del av Sddertdrnsleden bor finansieras inom ramen
for anslaget Byggande av vigar. Nir staten beslutat om garantier for
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utbyggnaden av trafiklederna i Stockholm skall ianspriktagna anslag Prop. 1993/94:86
omvandlas tll 1in och medlen Aterbetalas till anslaget Byggande av
vagar.

Figur 2.1.2 Yttre tvidrleden forbi Stockholm med tidsplan enligt
Dennis I
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2.1.2 Investeringar i kollektivtrafik enligt Dennis IT

Regeringen redovisade i budgetpropositionen ar 1993 (prop.
1992/93:100 bil. 7) for riksdagen innehillet i den slutliga uppgdrelsen
som parterna i Stockholmsregionen triffade den 29 september 1992. Av
redovisningen framgick att Dennisdverenskommelsens kollektivtrafikdel
omfattade investeringar for 15,8 miljarder kronor i 1992 irs prisniva.

Regeringen beslutade i januari 1993 om utbetalning av det sirskilda
statsbidraget till Stockholmsregionen for investeringar i trafikens in-
frastruktur som var avsett for investeringar t kollektivtrafiken. Under
vdren pibdrjades utbetalningen av medel till Stockholms lins landsting,
som ansvarar for investeringar i tunnelbanan, snabbsparvigen och Ro-
slagsbanan. Under varen gavs dven Banverket ritt att pAbdrja utbyggna-
den av dubbelsparet mellan Alvsj6 och Visterhaninge.

Utbyggnaden och forberedelsearbetet for kollektivtrafikprojekten inom
ramen for Dennisdverenskommelsen har siledes redan paborjats och i
vissa fall kommit en bra bit pa vig.

I det fSljande ldmnar regeringen for riksdagens kdnnedom en redogé-
relse for de olika kollektivtrafikprojekten som ingir i Denniséverens-
kommelsen.

Nya jdrnvagsspar

Nya spar Stockholm C-Arsta: En nodvindig forutsittning for utbygg-
naden av sivil snabbtigssystemet for fjarrtrafiken som for regionaltigen
i Stockholmsregionen och Milardalen, dr 6kad spArkapacitet mellan
Stockholm C och Arsta. Projektet finansieras helt med statliga medel
och dr kostnadsberiknat till ca 1 600 miljoner kronor.

Genomforandeliiget: Projektet dr kraftigt fSrsenat pd grund av sva-
righeten att finna en bra utformning av spdret i ytlige med hinsyn till
stadsbilden och intranget pd Riddarholmen. En férldggning av sparet i
tunnel finns det inte ekonomiska resurser fér. For nirvarande overvigs
ett alternativ med sparet i ytlige men dir vissa delar av centralbrons
vigutrymme tas i ansprak.

Dubbelspar Kallhill-Kungsiingen: Kapaciteten pid strickan Kall—
hill-Kungsiingen &r otillrdcklig. For att kunna uttka lokaltigtrafiken till
kvartstimmestrafik och samtidigt trafikera banan med en 6kad mingd
regionaltdg och snabbtdg maste banans kapacitet byggas ut. Kostaden
for utbyggnaden ir berdknad till ca 1 248 miljoner kronor.

Genomforandeldget: Utbyggnaden av banan blir férsenad. Kommu-
nen arbetar med tvd olika detaljplaneforslag varav ett Gverensstimmer
med Banverkets 6nskemal om banans strickning.

Nynisbanan: For att forbéttra kollektivtrafikens standard i riktning
mot Nynishamn ingdr en utbyggnad av strickan Alvsjo-Visterhaninge
till dubbelspdr och en upprustning av strickan Visterhaninge-Ny-
nishamn 1 Dennisoverenskommelsen. Utbyggnaden ger mojlighet till
okad turtithet, bittre regularitet och kortare restid pid pendeltigen.
Investeringen beriknas till ca 775 miljoner kronor.
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Genomforandeliget: Upprustningen av sparen pa strickan Vaster-
haninge-Nynishamn ar firdig. For nirvarande pigar arbetet med ut-
byggnaden av dubbelspir p4 strickan Alvsjo-Visterhaninge.

Upprustning, utbyggnad och fornyelse av tunnelbanan

Upprustning och fornyelse: Tunnelbanan skall rustas upp och forbitt-
ras till en total kostnad om ca 6 400 miljoner kronor. En betydande del
av investeringen utgdr utbyte av tunnelbanevagnar. Kostnaden for detta
berdknas till ca 4 000 miljoner kronor under perioden 1992-2005 och
finansieras till storsta delen av landstinget i Stockholms lin.

Forutom nya tunnelbanevagnar omfattar fornyelsen av tunnelbanan
reinvesteringar i banor, konstbyggnader och trafikledningssystem. Kost-
naden for reinvesteringar i infrastrukturen har beriknats till ca 2 400
miljoner kronor. :

Genomforandeliget: Upprustning och fornyelse av tunnelbanan fram
till nu genomfors helt enligt ambitionen i Dennisdverenskommelsen. SL
beddmer att genomfdrandet fr.o.m, &r 1994 kommer att ske i en nigot
snabbare takt.

Utbyggnad Hjulsta-Barkarby: Barkarby kommer att fA ett strate-
giskt lage i Stockholmsregionen nir utbyggnaden av projekten i Dennis-
Overenskommelsen dr genomforda. Barkarby kommer d4 att ligga mitt i
skidrningspunkten mellan E 18, Yttre tvirleden och Visterasbanan. Dir-
for planeras tunnelbanan att frldngas till Barkarby station nér en station
for fjdrr- eller regionaltig har etablerats dir. Utbyggnaden av tunnel-
banan beriknas ske i slutet av 1990-talet. Kostnaden for projektet ir
beriknad till ca 290 miljoner kronor.

Genomforandeliget: En forlingning av tunnelbanan frin Hjulsta till
Barkarby forutsitter enligt Dennisdverenskommelsen att en station for
fjarr- eller regionaltig etableras vid Barkarby. SL gér beddmningen att
det finns goda fSrutsittningar att triffa en dverenskommelse om etable-
ringen av en sidan station. Den forberedande planeringen av projektet
pagar i en takt som medger att genomfGrandet av tunnelbaneutbyggna-
den kan ske enligt Sverenskommelsen. Ett antal olika alternativa ut-
formningar studeras for nirvarande.

Utbyggnad och upprusming av Roslagsbanan

For att forbittra kollektivtrafikforsdrjningen i Storstockholms nordost-
sektor innehaller Denniséverenskommelsen en kraftfull modernisering
av Roslagsbanan. Modemiseringen syftar till minskade restider, hogre
turtithet, bittre regularitet och komfort. Det sker bl.a. genom utbygg-
nad av dubbelspir och motesspir samt en ny bro Over Stocksundet.
Totalt beriknas moderniseringen av banan kosta 611 miljoner kronor.
Genomforandelidget: Genomforandet har hittills skett i planerad takt.
Utbyggnaden av dubbelspir och mdtesspar har avslutats under ar 1993.
Byggandet av en ny bro Over Stocksundet dr en strategisk investering
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som riskerar att bli forsenad i avvaktan pd detaljplaner, bygglov samt
vattendom.

Utbyggnad av snabbspdrvig

En snabbsparvdg dr planerad for att skapa effektiva tvirforbindelser.
Denniséverenskommelsen innehdller tvd etapper av en snabbsparvig,
dels etappen Gultmarsplan-Liljeholmen-Alvik, dels etappen Arsta-
Alvsjo. Kostnaden for utbyggnaden av de tv forsta etapperna har be-
riknats till 2 057 miljoner kronor. Det finns dven forslag till en vidare
utbyggnad av en snabbsparvidg dels mellan Slussen-Hammarby Sjostad,
dels mellan Alvik-Bromma flygfilt och vidare mot nordost. For delen
norr om Alvik och Slussen-Hammarby Sjdstad saknas finansiering.

Liget: Planeringen av snabbspirvdgen ir nigot forsenad. Trafiken
kan komma iging forst i slutet av &r 1997 jaimfort med planerad trafik-
start &r 1996. Under hosten 1993 har bygghandlingar tagits fram for
strickan Gullmarsplan-Liljeholmen. For strickan Liljeholmen-Alvik
har planeringsarbetet kommit s& l&ngt att ett stillningstagande krivs for
strickning Gver Stora Essingen och anslutningen till Alvik.

2.1.3 Miljoatgirder och dvriga viiganknutna investeringar enligt
Dennis I

Miljovinliga bussar - stomndt for kollektivtrafiken

Nir Stockholms innerstad avlastas frin biltrafik, till foljd av investe-
ringar i vdgar och kollektivtrafik samt att vigtullar infors, berdknas bil-
trafiken minska i innerstaden. Det ger mdjlighet for kollektivtrafiken att
forbittra sin framkomlighet. Ddrfor planerar Stockholms kommun och
SL tllsammans utbyggnaden av ett stomnit for busstrafiken i Stock-
holms innerstad. Atgirder i gatusystemet finansieras helt genom vig-
tullar och SL ansvarar for anskaffningen av miljévinliga bussar.

Genomforandeliget: Planeringen och utbyggnaden av ett stomnit for
busstrafiken i1 Stockholms innerstad pagar sedan &r 1992. Upphandling
av ett informationssystem for stomndtet har pabdrjats. Stockholms
kommun och SL har under &ren 1992 och 1993 forskotterat 25 miljoner
kronor for stomnitsuppbyggnaden.

SL har anpassat sin budget for inkdp av miljovinliga bussar till
Dennisoverenskommelsens resursplan. Under ar 1993 levererades 20
nya etanolbussar till SL for innerstadstrafiken. TvA nya hybridbussar
levereras till SL under hdsten och ytterligare sex stycken &r bestillda.
Under ar 1994 kommer ytterligare ett 30-tal etanolbussar att kunna
sittas i trafik.
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Infartsparkering

For att forbittra mojligheten till infartsparkering vid inférandet av
vigtullar planeras infartsparkeringarna att byggas ut. Utbyggnaden sker
samordnat med andra atgédrder i trafiksystemet. Enligt Dennisdverens-
kommelsen skall 230 miljoner kronor avsittas for utbyggnaden av in-
fartsparkeringar. Dessa parkeringar skall finansieras med vigtullar.
Genomforandeliget: Enligt uppgdrelsen disponeras medel f6r ut-
byggnaden av infartsparkeringar forst dren 1996-1997. De regionala
parterna vill paskynda dessa investeringar. SL har beslutat forskottera
10 miljoner kronor under ar 1993. Det innebir att ca 900 parkerings-
platser kan byggas under dret. SL har hos landstinget hemstillt om 70
resp. 90 miljoner kronor for utbyggnaden under 4r 1994 resp. &r 1995.

Miljodegdrder i Stockholms inner- och ytterstad

Ett av de tre huvudsyftena med Dennisuppgérelsen dr att trafiken i
innerstaden skall minska och innerstadsmiljén forbittras. Nir trafiken
minskar i innerstaden kommer dven luftféroreningar, buller och tringsel
att minska. Enligt ldnsstyrelsens rapport Dennis och miljon kommer
biltrafiken i innerstaden att minska med 25 % nir Dennispaketet har
genomforts. Totalt berdknas biltrafiken 6ka med 15-30 % i regionen till
ar 2005 beroende pa den ekonomiska tillvixt och den befolkningsokning
som beriknas ske 1 Stockholmsregionen.

Nir trafiken 1 innerstaden minskat skapas dven fOrutsittningar for att
forbittra den fysiska miljén i city, pA malmarna och i ytterstadens
bostadsomriden. I Stockholms kommun pagar ett arbete som syftar till
att ta till vara de utrymmen i gatumiljén som frigdrs ndr biltrafiken
minskar. Befintliga gator kan goras smalare. Gatumark kan ersiittas med
promenadvigar. Stockholms kajer kan till stora delar frigbras fran
biltrafik och ersittas med gingstrik eller parkomriden. Det ir dven
tdnkbart att vissa broar i innerstaden kan tas bort till forman for en
Oppnare vattenspegel. Ett av syftena med milj6atgarderna i Stockholms
innerstad ir att dtervinna en del av de ytor som togs i ansprik for bilis-
men unir innerstaden omvandlades under efterkrigstiden. Framkomlig-
heten for kollektivtrafiken forbéttras bl.a. genom ett busstomnit.

I dag dr vissa bostadsomrdden kring de mest trafikerade vigarna i
Stockholmsregionen bullerstérda. I de fall DennisGverenskommelsens
investeringar i kollektivtrafik eller avlastande vigleder inte kan bidra till
minskade bullerstdrningar kommer sirskilda 4tgdrder att vidtas som
minskar bullerstdrningarna. Det giller bl.a. Nyndsvigen och vissa
bostadsomraden i Stockholms ytterstad.
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2.2 Viagverkets rapport med framstéllning om annan
finansiering av den statliga véghdllningen - Forslag rérande
vagavgifter m.m.

Mot bakgrund av uppgorelserna i Stockholm och Géteborg, vilka
forutsitter att vissa viginvesteringar finansieras genom avgifter pa vig-
och gatutrafiken, uppdrog regeringen den 15 augusti 1991 it Vigverket
att utforma ett i ett lingre tidsperspektiv hallbart forslag till kravspeci-
fikation for avgiftssystem for vdg- och gatutrafik 1 storstadsomridena
och for de Gvriga delarna av végnitet dir avgifter kan aktualiseras.

Vigverket limnade en fOrsta avrapportering till Dennisférhandlarna i
maj 1992, Rapport om avgifter pA biltrafiken. Vigverkets rapport in-
nehéll en redovisning av alternativa intiktssystem for Stockholmsregio-
nen, systemkrav vid upptagning av avgifter frin biltrafik samt utveck-
lingen av teknologi och betalsystem. Vigverket redovisar i rapporten
bl.a. sex alternativa lsningar med infartstullar enligt foljande: a) enbart
vigtullar innanfor Ringen — med och utan centrumsnitt, b) enbart tullar
utanfor Ringen och pd Visterleden, ¢) vigtullar pi Ringen, Visterleden
och innanfor Ringen och vid passage genom centrumsnittet i innersta-
den, d) vigtullar pA Ringen och innanfor Ringen, €) vigtullar innanfor
Ringen och vid passage genom innerstaden samt f) upprepad betalning i
tre snitt utanfor Ringen. Vigverket forordade i rapporten alternativen b
eller ¢ di endast dessa alternativ kan ge erforderliga intikter for att
finansiera planerade viginvesteringar. Alternativ b kan losas med be-
fintlig teknik medan alternativ ¢ blir méjlig forst nidr den nya helauto-
matiska upptagningstekniken kan anvdndas. Vid Gverenskommelsen i
september 1992 fastslogs att mycket talar for alternativ b. Aven andra
avgiftsalternativ kan dock bli aktuella med den snabba utveckling av
tekniken for avgiftsupptagning.

Vigverket ¢verldmnade en redovisning med forslag rérande bl.a. vig-
avgifter till regeringen i juni 1993. Rapporten innehdller sivil forslag
till genomfdrande av storstadsdverenskommelserna som forslag av mer
generell natur. I det fdljande behandlas enbart frigor av betydelse for
storstadsuppgorelsernas genomforande i Stockholms- och Goteborgs-
regionerna. Regeringen har for avsikt att behandla 6vriga delar av
Vigverkets rapport i ett annat sammanhang.

Viagverket har den 1 september 1993 ldmnat kompletterande uppgifter
om ekonomiska och finansiella forutsittningar for projektet. De regiona-
la parterna har den 21 september 1993 Gverlimnat en gransknings-
rapport betriffande Vigverkets skrivelse.

2.3 Departementspromemoria om en lag om vissa vigtullar
1 Stockholms lan

Efter dndring i véglagen (1971:948) ar 1988 kan vigobjekt efter rege-
ringsbeslut helt eller delvis finansieras med avgifter frin vigtrafikan-
terna. Detta avser objekt som byggts efter den 1 juli 1988.
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Viglagens reglering dr tillricklig ndr det giller finansiering av nya
vigobjekt med avgifter. Om diremot vdgavgift avses tas ut utan att
tillrickliga kopplingar mellan avgift och prestation foreligger eller om
avgifter avser dven dldre vdgobjekt dr den att betrakta som en skatt och
kriver en kompletterande lagstiftning. Inom Kommunikationsdeparte-
mentet har utarbetats en promemoria, Lag om vissa vigtullar i Stock-
holms lin - En modell - (Ds 1993:52), med principer for hur en vig-
tullslag bor byggas upp. Promemorian har remissbehandlats. En revide-
rad promemoria, med beaktande bl.a. av limnade remissynpunkter, har
upprittats inom Kommunikationsdepartementets rittssekretariat.

2.4 Lansstyrelsens och kommunernas redovisning enligt
6 kap. 2 § naturresurslagen och remissinstansernas
synpunkter pa redovisningen

2.4.1 Bakgrund

Regeringen beslutade den 29 oktober 1992 med stod av 6 kap. 2 § lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. (NRL) att Botkyrka,
Danderyds, Ekerd, Haninge, Huddinge, Jirfdlla, Lidingd, Nacka, Norr-
tilje, Sollentuna, Solna, Stockholms, Sundbybergs, Taby, Vallentuna,
Upplands-Bro och Upplands-Visby kommuner skulle redovisa hur kom-
munerna i sin planering enligt plan- och bygglagen (1987:10) avser att
tillgodose intressen som rér hushillningen med naturresurser i de om-
rdden som berdrs av Dennisdverenskommelsen. Redovisningen skulle
limnas till Linsstyrelsen i Stockholms ldn senast den 1 mars 1993.

Linsstyrelsen skulle ocksd enligt beslutet efter samrdd med Stock-
holms Kins landsting redovisa vad Dennisgverenskommelsen som helhet
och i dverenskommelsen ingdende projekt innebdr fGr miljon i regionen,
samt hur dessa projekt gar att forena med bestimmelserna i NRL om en
ldngsiktigt god hushdllning med marken, vattnet och den fysiska miljon
i Ovrigt. Redovisningen skulle 1dmnas till regeringen senast den | maj
1993.

De berérda kommunerna 6verlimnade de begirda redovisningarna till
lansstyrelsen, som den 17 maj 1993 kom in med sin redovisning till
regeringen. Redovisningen omfattade forutom linsstyrelsens yttrande
och berérda kommuners redovisningar, dven bl.a. linsstyrelsens rapport
nr 1993:6, Dennis och miljon, som innehiller en redovisning av vad
Dennisdverenskommelsen som helhet och i dverenskommelsen ingdende
projekt innebir for miljon i regionen.

Linsstyrelsens redovisning remitterades den 7 juli 1993 till ett antal
myndigheter. Synpunkter har kommit in frin Overbefilhavaren, Over-
styrelsen for civil beredskap, Statens riddningsverk, Socialstyrelsen,
Folkhilsoinstitutet, Banverket, Vigverket, Statens vig- och transport-
forskningsinstitut, Kommunikationsforskningsberedningen (tidigare
Transportforskningsberedningen), Byggnadsstyrelsen, Statens fastig-
hetsverk, Sjofartsverket, Riksrevisionsverket, Boverket, Arbetarskydds-
styrelsen, Riksantikvarieimbetet, Statens rdd for byggnadsforskning,
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Sveriges geologiska undersokning, Statens naturvirdsverk, Naturhisto-
riska riksmuseet m.fl.

2.4.2 Kommunernas redovisning

Kommunernas redovisning visar enligt linsstyrelsens rapport att det for
nirvarande pagar ett omfattande planeringsarbete i syfte att genomfGra
Dennis6verenskommelsen. Kommunema f6r visserligen fram en hel del
synpunkter pd dverenskommelsens olika delar, men linsstyrelsens sam-
lade intryck dr att Dennisdverenskommelsens principiella innebdrd har
stort stdd i kommunerna.

Flera kommuner betonar Denniséverenskommelsens karaktir av prin-
cipdverenskommelse och behovet av fortsatta forhandlingar inom ramen
for overenskommelsen. En flexibel organisation bor finnas for dialog
mellan berdrda parter, framst staten och kommunerna.

Mer i4n hilften av kommunerna anser att itgirder fOr att motverka
negativa miljdeffekter maste rymmas inom Denniséverenskommelsen.
Flera kommuner uttrycker didrfor krav p& ytterligare utredningar om
tmnnellosningar fér vdg- och jirnvigsstrickningar. Det giller frimst
Stockholms kommun for Getingmidjan och Arstabron, Jirfilla kommun
for jimvigen Kallhdll-Kungsingen, Haninge kommun for jirmvigen
forbi Vega, Tdby kommun for Norrortsleden Gster om Tiby Kyrkby,
Sollentuna kommun for Norrortsleden i delen Edsberg-Visjén och
Huddinge kommun for Haningeleden vid Orlingenomridet. Ekerd
kommun anger att nigra planeringsinsatser frin kommunens sida med
anledning av Visterleden inte ir aktuella.

2.4.3 Linsstyrelsens redovisning och remissynpunkterna pé
redovisningen

Allmdint

Linsstyrelsen anser att Gverenskommelsen som helhet dr positiv och
gagnar ldnet och dess utveckling.

Det slutforda uppdraget ~ 1 kombination med kommunernas redovis-
ningar — ger en god Overblick Gver de fragor som dnnu terstar att 1dsa.
Linsstyrelsen bedomer att de flesta av dessa kan 16sas pa ett bra sitt.

Ett flertal remissinstanser anser att miljékonsckvensbeskrivningen
behdver vidgas och fordjupas redan i det dvergripande skedet av plane-
ringsprocessen. De langsiktiga effekterna borde jimf6ras med fler 4n ett
alternativ som grund for en bedémning av om Overenskommelsen ir
férenlig med miljomalen.

Det redovisade underlaget ar inte fullstindigt och analysmetoderna
och midnga av de fOrutsdttningar och antaganden som de redovisade
prognoserna bygger pa dr osikra. Vigverket anser t.ex. att mojligheten
att tillgodose kommunernas krav pa tunnelldsningar borde ha behand-
lats. Vig- och transportforskningsinstitutet anfor att det dr en brist att
den anvidnda trafikanalysmodellen inte mojliggdr en analys av Dennis-
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paketets lingsiktigt strukturerande effekt pd bosittning, niringslivets
lokalisering m.m.

Osikerheterna i1 beslutsunderlaget fors direkt vidare till de samhills-
ekonomiska [6nsamhetskalkylerna och de finansiella kalkylerna. Risken
for kostnadsokningar ir betydande. Byggforskningsradet anser dirfor att
en riskanalys som belyser konsekvenserna av samtidig igdngsittning av
flera stora projekt dr nddvindig och vill dven se en bedémning av mil-
jOpaverkan i relation till nyttan av investeringarna.

Lufifororeningar, buller, m.m.

Liénsstyrelsen framhiller att bilresandet forvintas Oka i lanet. Utbyggna-
den av kollektivtrafiknitet och inforandet av bilavgifter minskar dare-
mot biltrafiken i innerstaden och ddmpar Skningen av biltrafikarbetet i
linet. Den minskade trafiken i innerstaden leder till lokala f&rbittringar
framst av luftkvaliteten och i vissa fall ligre bulleremissioner. For ldnet
som helhet okar bullerstérningarna och da frimst lings de stora lederna.
Den stdrsta bullerdkningen kan forvéintas i vissa i dag relativt ostdrda
och obebyggda gronomraden.

Enligt Statens naturvirdsverk visar linsstyrelsens redovisning av
miljokonsekvenser att regionen redan dr starkt belastad av luftforo-
reningar och buller och att av regering och riksdag uppsatta miljémal
inte kommer att klaras - oberoende av om Dennispaketet genomfors
eller ej. Den végsatsning som Dennispaketet innebir kommer enligt
verket genom miljobelastning i form av buller och luftféroreningar samt
exploatering av virdefull natur-, frilufts- och kulturmiljd att ytterligare
forsvdra maluppfyllelsen.

Vig- och transportforskningsinstitutet pdpekar att modellen for upp-
skattning av végtrafikens avgasutsldpp har brister. Bristerna verkar i
olika riktingar och den sammantagna effekten dr svdrbedémd. Utsldpp-
en av kolviten (HC) och koloxid (CO) ar troligen underskattade.

Parker och gronomrdden

Linsstyrelsen anfor att Stockholmsregionens markanvindning utmirks
av de radiella kommunikationsstriken och den bebyggelse som vuxit
fram utefter dessa. Genom att gronomriden ndr langt in i stadsbygden
ar kontakten mellan bebyggelse och natur betydande. Dessa grona kilar
har ocksd en relativt obruten kontakt ut mot det kultur- och naturland-
skap som omger storstaden. Grénomridena har betydelse fér médnni-
skans rekreation, vardagsfritid och hilsa, for bevarande av den biolo-
giska méingfalden, som stadsbyggnadselement, f6r den kulturella identi-
teten och genom att den bidrar till klimatférbéttring, rening av luft och
vatten, stoftfiltrering och bullerddmpning. Flera av dessa funktioner
forstarks om gronomridena kan hallas samman i det monster som bestir
av en mosaik av sma titortsnira parker och andra grénomraden, gron-
kilarna och ett gront bilte pd ca 15-25 km avstind frin Stockholms
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centrum. Samtliga gronkilar runt Stockholm korsas av projekt i Den-
nisdverenskommelsen.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Vidgverket, Vig- och transportforsk-
ningsinstitutet, Kommunikationsforskningsberedningen, Byggforsknings-
ridet, Boverket, Riksantikvarieimbetet och Naturvirdsverket, anser att
linsstyrelsens redovisning faster alltfor liten vikt vid betydelsen av de
fysiska intrdngen och risken for féljdexploatering i grénomridena.
Infrastrukturutbyggnaden och friluftslivs-, natur- och kulturvirdsom-
ridena redovisas 1 rapporten var for sig utan helhetssyn och forsék till
sammanvigning och utvirdering av intrdngens effekter pd kort och lang
sikt.

Berorda hushdliningsbestimmelser i NRL om naturvdrd, frilufisliv och
kulturminnesvard

Linsstyrelsen konstaterar att minga av de omrdden som pdverkas av
Denniséverenskommelsen dr av stort virde for naturvarden, friluftslivet
och kulturminnesvirden samtidigt som de utgér en del av de samlade
gronomradena i regionen. Ibland dr dessa omrdden ocksé av riksintresse
enligt 2 kap. 6 § NRL. Dessutom utgér de ibland ekologiskt sirskilt
kiinsliga omriden enligt 2 kap. 3 § naturresurslagen.

Linsstyrelsen och ménga remissinstanser bedomer att de projekt,
inom ramen for dverenskommelsen, som mest berdr omriden av intres-
se frin ndmnda utgingspunkter ir Haningeleden genom Hanveden,
Visterleden, Norrortsleden genom delar av Tiby kommun, Osterleden
(inkl. Norra Lénkens forlingning), samt jarnvdgsutbyggnaden fGrbi
Riddarholmen och parallellt med Arstabron.

Ovriga berorda hushdllningsbestimmelser i NRL

Liansstyrelsen anser att de vdg- och jirnvigsstrickningar som ingir i
Dennisdverenskommelsen 4r av riksintresse enligt 2 kap. 8 § NRL.
Vidare berors dven andra hushéllningsintressen enligt NRL, bl.a. areella
niringar, sjofart, civil beredskap och riddningstjinst.

Enligt Overstyrelsen for civil beredskap och Statens riddningsverk
saknas fullstindigt underlag for bedomning av bl.a. transportsystemets
limplighet i frAgor rorande befolkningsskydd och risker vid transport av
farligt gods i tunnlarna. Overbefilhavaren framhaller att forbittringen
av mojligheten att passera genom och utanfor Stockholmsregionens
centrala del mellan de norra och sédra fororterna dr fordelaktg. Sjo-
fartsverket konstaterar att fGrslaget har en positiv inverkan pd miljo-
effekterna av trafiken frn citynira hamnlégen.

Ert miljoanpassar transportsystem

Linsstyrelsen konstaterar att levnadsstandarden i Sverige har stigit de
senaste 100 4ren och att den hogre standarden bl.a. tas ut i 6kat resande
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eller i ett boende som leder till 6kat resande. Linsstyrelsen anser att
bilen ir ett i sA minga sammanhang Overldgset transportmedel att det
vore till skada for vér vilfird att motverka dess anvindning. Lansstyrel-
sens slutsats dr att det krivs mycket starka argument for att man inte
skall planera for en fortsatt tillvixt av befolkning och av biltrafik.

Byggforskningsriddet och Socialstyrelsen framhdller att utredningens
utgangspunkter att biltrafiken skall Gka kan innebdra svarigheter att
uppfylla de nationella och regionala miljomalen. Boverket och Vig- och
transportforskningsinstitutet anser att verenskommelsen innehiller ett
antal positiva element, inte minst bilavgifterna och satsningarna pa
kollektivtrafik. Den baseras dock alltfor ensidigt pd dagens forhirskande
transportmedel. Satsningen pd kollektivtrafik dr t.ex. inte stor nog att
hindra kollektivresandets andel frin att sjunka.

Vig- och transportforskningsinstitutet efterlyser visioner i friga om
alternativa, miljéanpassade transportsystem och en miljdanalys med
langre tidsperspektiv dn tolv &r som mojliggdr en beddmning av om
overenskommelsen dr forenlig med statsmakternas malsittning i fraga
om en hallbar utveckling. Boverket saknar 6verviganden som berdr
mojligheterna att med alternativa inriktningar i trafik- och bebyggelse-
planeringen, avgiftssystem m.m. pa lang sikt miljéanpassa transportsys-
temet som helhet. Aven Naturvirdsverket anser att det krivs omfattan-
de, malmedvetna satsningar av flera slag for att pa sikt fordndra nuva-
rande transportsystem sd att det lingsiktigt ryms inom de ramar som
stillts upp av vad minniska och natur til.

Bebyggelseutveckling

Linsstyrelsen anfor att det i regionplan 90 for Stockholms lin anges ett
antal regionala utbyggnadsomriden som ir knutna till noder som skapas
eller utvecklas genom de vig~ och sparutbyggnader som Dennis6verens-
kommelsen innehiller. Noderna utmirks av att de kopplar ihop radiella
och tvirgdende vig- och kollektivtrafikforbindelser. Avsikten &r att den
Okade regionala tillgingligheten skall ge incitament till och utnyttjas for
en omfattande och innehallsmissigt hogkvalitativ och vildifferentierad
bebyggelseutveckling. Linsstyrelsen uppmirksammar det ldngsiktiga
sambandet mellan utbyggnad av trafikleder och bebyggelseutveckling
med risk for ofdrutsedda exploateringar lings trafiklederna.

Flertalet remissinstanser, bl.a. Riksantikvarieimbetet, Boverket,
Socialstyrelsen, Byggforskningsridet, Naturvardsverket, Vigverket och
Vig- och transportforskningsinstitutet anser att linsstyrelsens redovis-
ning faster alltfor liten vikt vid trafikinvesteringarnas sekundireffekter
och de langsiktiga konsekvenserna for bosittningen, transportmonstret,
friluftslivet och natur- och kulturminnesvirden i regionen. En mer
utspridd bebyggelsestruktur medfdr linga arbetsresor och svdrigheter att
skapa en effektiv kollektivtrafikforsdrjning och kan enligt Vigverket
leda till en ohdllbar situation i framtiden ddr inga investeringar i trafik-
infrastrukturen ricker.
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Regionplanen

Liansstyrelsen anfor att regionplanen innebir ett stillningstagande for
den redovisade trafikstrukturen. I den antagna regionplanen ingar alla
objekt i Dennisoverenskommelsen. Linsstyrelsen anser att det finns
forutsittningar att 1 en fortsatt planliggning tillgodose riksintressena
enligt NRL.

Flera remissinstanser konstaterar att regionplanen visserligen redovi-
sar alla objekten i Gverenskommelsen men med en detaljeringsgrad som
inte gor det mdjligt att utlisa om ett riksintresse utsdtts for pataglig
skada p4 grund av trafikinvesteringarna. Redovisningen faster dessutom
alltfor liten vikt vid de fysiska intrdngen, sekundireffekterna pa bebyg-
gelse- och transportmonstren, samt den langsiktiga inverkan pd parker
och gronomridden i regionen som helhet. Varken regionplanen eller
linsstyrelsens redovisning presenterar en helhetssyn pd regionens ut-
veckling. Infrastrukturutbyggnaden och dess effekter redovisas utan
ndgot forsok till sammanvdgning och utvirdering. For att fi ett fullgott
beslutsunderlag hade det varit dnskvirt att forsok gjorts att beskriva
Iangsiktiga effekter, t.ex. vilken stadsstruktur och vilket dirav féljande
dagligt liv for olika grupper av befolkningen som paketets genomf6ran-
de leder fram till. Vid bedomningen av den langsiktiga utvecklingen av
trafik, bebyggelse och milj6 kunde dven sambanden med kommunika-
tionssatsningarna for hela Milarregionen ha belysts béttre.

Den fortsatta planerings- och beslutsprocessen

Lansstyrelsen framhaller att det med en fortsatt inriktning p& en plane-
ring i Oppna former dir principiella fragor lyfts fram tidigt i processen
bor finnas goda forutsittningar for att de olika projekten och deras
konsekvenser fér miljon skall vara vil forankrade hos kommunerma och
dven hos en bredare allmidnhet innan de slutliga besluten fattas.

Enligt ldnsstyrelsen skall miljdeffekterna av helheten och delarna
beddmas fortldpande 1 samband med den uppfoljning som gors av dver-
enskommelsens parter. Ar 1996 skall parterna gora en avstimning av
utfallet dittills mot &verenskommelsen. Ett visentligt inslag i denna
uppfdljning kommer att utgdras av en bedémning av i vilken grad miljo-
malen kommer att uppfyllas.

Linsstyrelsen avser att vid den pigdende Oversynen av linets natur-
vardsprogram diskutera strategier for att astadkomma en funktionell
struktur f3r gronomridena i regionens centralare delar. Arbetet skall
ske 1 nira samverkan med kommunerna.

Boverket anser att den osdkerhet som rader betriffande mdjligheterna
att miljoanpassa transporterna talar for att det dr oldmpligt att binda ett
sd ldngsiktigt och omfattande investeringsprogram utan regelbundna
kontrollstationer for de forhandlande parterna eller utan att ha givit
mandat till en huvudman {or den fortsatta planeringen och genomf&ran-
det. Enligt Statens fastighetsverk dr det angeliget att en forsta etapp i
stort sett begridnsas till avgiftsfinansiering av biltrafik in till staden och
satsningar pd kollektivtrafik dinbland en jirnvigstunnel for ett tredje
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och fjirde spar. Foljande etapper bor foregds av ett noggrant utred-
ningsarbete dir stor vikt liggs vid att begrinsa skador pd berérda mark-
omraden och fastigheter. Aven Byggnadsstyrelsen framhaller att utbygg-
naden av ett tredje spir genom Stockholm bdr uppskjutas tills det blir
mojligt att bygga en dubbelspirtunnel. Onddiga investeringar i ett ling-
re tidsperspektiv skulle di kunna undvikas.

Naturvardsverket anser att en omprovning av inriktningen av Dennis-
paketet bor ske sedan en miljokonsekvensbeskrivning pa systemniva och
en noggrann och forutsittningslos behovsanalys gett ett fordjupat under-
lag for bedémningarna. Verket foreslar att regeringen pi grundval av
det underlag som erhdllits provar de i1 Overenskommelsen ingiende
storre objekten enligt 4 kap. NRL. Hirvid bor givetvis ocksd grundligt
provas i vilken grad behov foreligger av ytterligare trafikanldggningar.

Boverket anser att S6dra och Norra linken samt de flesta delstrickor-
na av Tvirleden bor kunna genomfGras med stdd av provning enligt
PBL eller viglagen. Aven de flesta sparprojekten medfor begrinsade
konflikter och bor kunna genomfdras inom ramen for planlagstiftningen.
Osterleden och Visterleden bor daremot provas enligt 4 kap. NRL
vilket krdver en redovisning av konsekvenserna av olika alternativ.

Boverket papekar att Sidertdrnsleden och Norrortsleden innehiller
allvarliga konflikter med bevarandeintressen.

Boverket anser att varje delstricka bor utformas si att NRL:s regler
om langsiktigt god hushallning tillgodoses. Om det medfor sidana an-
liggningskostnader att ndgon delstricka inte ryms inom ramen for
dverenskommelsen bor den enligt Boverket kunna genomféras pa annat
sdtt utan att det innebdr ndgon avgdrande skada for helheten.

Nir det giller Tredje sparet och dubbelspir Kungsingen-Kallhill
foreligger enligt Boverket sidana konflikter att det kan bli nédvindigt
med ingripande frin regeringen for att finna limpliga lGsningar.

Effekter for kollektivtrafiken och betydelsen av avgiftssystemets
utformning

Linsstyrelsen anser att huvudmotivet for att forbittra kollektivtrafiken
inte dr att minska bilismens utslipp utan att 6ka kollektivtrafikanternas
vilfird genom att se till att de fir kortare restider och bekvidmare resor.

Vig- och transportforskningsinstitutet konstaterar ocksa att kollektiv-
trafiksatsningen endast har marginell paverkan pa det relativa kollektiv-
resandet.

Vigverket ser avgiftsstationernas roll for trafikavlastningen kontra
rollen for finansieringen som en strategisk friga som borde ha belysts 1
linsstyrelsens rapport. Enligt bl.a. Vdg- och transportforskningsinstitutet
och Byggnadsstyrelsen bor avgiftssystemet utformas si att det mini-
merar biltrafiken i innerstaden. Essingeleden och Osterleden bor dirfor
inte ingd i det avgiftsbelagda omrddet.
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3 Garantier for vissa vidginvesteringar i
Stockholms l4dn

3.1 Kostnader och intdkter for avgiftsfinansierade projekt
enligt Dennis II

I den uppgdrelse som statens forhandlingsman Bengt Dennis och fore-
tridare for regionen triffade den 23 januari 1991 fastlades att Ringen
och Yttre tvirleden skulle finansieras med tullar pi vigtrafiken. I den
uppgdrelse som de regionala parterna triffade den 29 september 1992
enades parterna om att ett system med tullar pd vigtrafiken i Stock-
holmsregionen skulle inforas ar 1996, di de forsta nya lederna pa
Ringen har Oppnats for trafik. Atgirder i gatusystemet, bullerskydd,
framkomlighetsforbittrande 4tgirder i Stockholms innerstad och in-
fartsparkeringar skall ocksd enligt uppgorelsen helt eller delvis finan-
sieras med medel fran vigtullarna. Erforderliga medel for detta kommer
att disponeras av berdrda kommuner genom de vigtullar som Vigverket
kommer att driva in,

Tullar pAd végtrafiken skall enligt 6verenskommelsen kunna tas ut
under den period som behdvs for att uppné en betryggande finansiering.
Enligt dverenskommelsen beriknas tullar behdva tas ut fram dll &r 2025
for att aterbetala gjorda investeringar. DédrutSver tillkommer kostnaden
for drift och underhdll som ocksi skall finansieras genom tullar pi
vigtrafiken.

Ett genomf6rande av de planerade projekten forutsitter enligt Sverens-
kommelsen bl.a. att staten medverkar finansiellt genom att stilla en
lanegaranti till Vigverket for upplining av investeringsmedel for ut-
byggnad av Ringen och Yitre tvirleden.

I underlaget for Stockholmsdverenskommelsen - Dennis II, ingick
bl.a. en rapport frin Vigverket om olika modeller for tullar p3 vigtrafi-
ken. Enligt denna rapport, "Rapport om avgifter pa biltrafiken” som
upprittades i maj 1992, kunde, sedan medel avsatts till Svriga vigan-
knutna investeringar, vigprojekt for 18 750 miljoner kronor i prisnivin
januari 1992 betalas med vigavgifter under forutsétining att infartstullen
for litt trafik sattes till 15 kronor och for tung trafik till 75 kronor i
prisnivdn januari 1990. Passageavgiften pd Visterleden skulle vara
5 kronor for litta fordon och 25 kronor for tunga fordon i samma pris-
nivd. Vigtullarna skulle dven ticka drift- och underhallskostnaderna for
de leder som ingdr i §verenskommelsen, kostnaderna for avgiftssyste-
met samt administrationen for Stockholmsleder AB. Vid valet av av-
giftsmodell anviindes ett schablonbelopp for dessa poster som var sam-
ma for alla modellalternativ. Det férordade avgiftsalternativet berikna-
des krédva en investering om ca 400 miljoner kronor och en arlig drifts-
kostnad av ca 130 miljoner kronor.

Viagverket beridknade lanedterbetalningstiden till knappt 20 &r och den
hogsta skuldsittningssumman for projektet till 27 miljarder kronor ar
2005. En kinslighetsanalys visade att lanedterbetalningsperioden under
vissa forutsdttningar kunde 6ka till ca 25 4r och den hogsta skuldsétt-
ningen tll ca 38 miljarder kronor. Nir tilliggsoverenskommelsen i
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Stockholm (Dennis IT) triffades sinktes emellertid prisnivan for vig-
tullarna for tung trafik till tre ginger prisnivdn for litt trafik. Det in-
nebar 45 kronor for passage mot innerstaden och Ringen samt 15 kro-
nor for passage pd Visterleden, vartill kom att prisnivin dndrades till
januari 1992.

Vigverkets berikningar om intikter och kostnader grundade sig pa
bedémningar utifrdn de forutsittningar som géllde fore eller omkring ar
1990. Den verkliga utvecklingen av svensk samhillsekonomi under
tiden efter &r 1990 avviker emellertid markant frin dessa forutsittning-
ar.

3.1.1 Av Vigverket reviderade intdktsberikningar av viigtullar

Vigverket har reviderat de tidigare intiktsberdkningarna genom att
beakta aktuella uppgifter om ekonomisk utveckling, befolkningstillvixt
och sysselsittning. Sirskilda trafikmitningar har dven gjorts i de till-
tinkta ligena for vdgtullama och en undersokning inkl. trafikantenkit
har genomforts for att bl.a. sikrare kunna bedoma resvanor och pris-
kidnslighet. Tidpunkten for tullstationernas Sppnande skall samordnas
med den tidpunkt vid vilken Norra linkens forlingning Oppnas for
trafik. Vigverket och de regionala parterna bedémer denna tidpunkt till
den 1 oktober 1997. Mot bakgrund av aktuella uppgifter har nya in-
taktsberikningar genomforts.

De nya intiktsberdkningarna visar att intikterna kommer att bli ligre
dn vad som forutsattes 1 Overenskommelsen. En prognos Over trafiken
for ar 1997 visar exempelvis pé ett trafikflode om ca 98 % av det tidi-
gare uppskattade flodet.

Trafik6kningstakten mellan dren 1997-2005 berdknas bli 0,4 % per ar
jAmfort med tidigare beriknade 1,2 % per ar. Trafikdkningstakten efter
&r 2005 beriknas bli 1,0 % per 4r jamfort med tidigare beddmda 2,0 %
per ar. Att Vigverket nu riknar med att mindre trafikmingder dn tidi-
gare kommer att passcra tullstationerna innebdr naturligtvis en pafrest-
ning for projektet genom att intikterna kommer att inflyta i en ling-
sammare takt. Av figur 3.1.1 framgir berdknade intikter frin vigtullar-
na for resp. &r. Vigverkets bedomning &r att dessa intikter formar bira
en investeringsvolym om totalt 25,5 miljarder kronor inkl. kostnaden
for avgiftssystemet och for de viganknutna investeringarna under forut-
sdttning att drift och underhill av trafiklederna betalas genom anslag p4
statsbudgeten, att realrdntan dr 4 % (vilket i princip foOrutsitter stats-
garanterade 1in), att avgiftsstationerna tas 1 bruk den 1 januan 1997 och
att vissa forskjutningar i tidsplanen for utbyggnad av trafiklederna jim-
fort med Dennis II sker. Aterbetalning av kostnaderna for projektet
berdknas kunna ske senast ir 2025.
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Figur 3.1.1 Berdknade arliga intikter fran vigtullarna i Stockholm i
Ipande pris, 5 % arlig prisdkning.

Ar Mkr
1997 2 121
2000 2 485
2005 3235
2010 3 680
2015 4 909
2020 6 585
2025 8 329

3.1.2 Av Viigverket reviderade kostnadsberiikningar for
viigprojekten

Vigverket har hirefter tillsammans med fGretridare for de regionala
parterna dven reviderat standardkraven och kostnadsberikningarmna for
de i dverenskommelsen ingdende végtunnlarna. Nya beriikningar som
parterna gjort visar att utbyggnaderna av trafiklederna kommer att kosta
ca 22,4 miljarder kronor med bibehallna krav p4 tunnelarea och frihéjd,
men med minskad standard pd ramper, sprinklers m.m. Utdver kost-
naderna for trafiklederna, 22,4 miljarder kronor, skall liggas Atgirder
for ca 1,9 miljarder kronor for innerstadsitgirder, infartsparkering
m.m. som enligt Sverenskommelsen skall betalas av vidgavgifter. Den
totala utgiften som skall betalas med vigavgifter blir siledes enligt
parterna 24,3 miljarder kronor. Detta dr en utgiftsékning med 3 800
miljoner kronor jamfort med tidigare beriknad utgift. De tillkommande
utgifterna for viglederna kan enligt parterna hénfdras till tv4 kategorier:
standardhdjande dtgéirder (1 740 miljoner kronor) och tidigare ofullstin-
digt kalkylerade utgifter (2 060 miljoner kronor).

De tillkommande utgifterna for de standardhdjande Atgirderna for-
delas pA forbittrad tunnelstandard (590 miljoner kronor) nya vig- och
tunnelalternativ (350 miljoner kronor) och fSrbittrad trafikmiljé (800
miljoner kronor).

De tidigare inte kalkylerade utgifterna utgérs av ett antal poster som
tidigare varit svira att beddma sisom losen av mark (990 miljoner
kronor), avgiftssystemet (550-690 miljoner kronor), ledningscentraler
fér Ringen och Yttre tvirleden (160 miljoner kronor) och informations-
verksamhet for introduktion av det nya vdg- och avgiftssystemet (220
miljoner kronor). Avgiftsstarten berdknades vid detta tilifille tll den
1 oktober 1997.

Kostnaderna for drift och underhall av de nya trafiklederna har ocksa
reviderats och beridknas uppgd till 250 miljoner kronor per &r (375 mil-
joner kronor nir Visterleden har tagits i bruk) jimfort med den tidigare
anvinda schablonkostnaden om 180 miljoner kronor. Arskostnaderna
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for avgiftssystemet berdknas nu uppgd till ca 200 miljoner kronor mot
tidigare berdknade ca 130 miljoner kronor.

De totala investeringarna for Ringen och Yttre tvirleden fordelar sig
enligt foljande inkl. markldsen och ledningscentraler (1992 4rs prisni-
va):

Ringen Ursprunglig Nuvarande Okning
kostnads- kostnads-
berikning berikning
Sodra linken 4 420 4 555 135
Osterleden 4 340 5215 875
Norra lankens forlangning 2 150 3 400 1250
Summa 10 910 13 170 2 260
Yttre tvirleden Ursprunglig Nuvarande Okning
kostnads- kostnads-
berikning berikning
Sédertdrnsleden 900 1 140 240
Visterleden 4 600 4 610 10
Norrortslederna 2 150 2 530 380
Summa 7 650 8 280 630

Investeringarna for avgiftssystemet (690 miljoner kronor) och infor-
mationsverksamheten (220 miljoner kronor) ir inte fordelade pa de
olika projekten och ligger utdver redovisade belopp.

Forutom kostnaderna for Ringen och Yttre tvirleden, uppbyggnaden
av avgiftssystemet och information bl.a. i samband med infSrandet av
vigtullssystemet skall vigtullarna finansiera miljéatgérder, framkomlig-
hetsforbdttrande dtgdrder i Stockholms innerstad och infartsparkeringar
dir kommunerna ir huvudmin fér genomftrandet (1 860 miljoner
kronor). Overforingen av vigtullsmedel forutsitts ske i forhallande till
dessa investeringars andel av hela investeringssumman.

3.2 Behov av statliga lanegarantier

Regeringens bedomning: I enlighet med riksdagens beslut varen
1991 bor staten garantera dterbetalningen av de la&n som projekt-
bolaget tar upp for att finansiera utbyggnaden av vissa viigprojekt
i Stockholms lin. Aven kommunernas lan for Gvriga viganknutna
investeringar bér garanteras av staten.
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Vigverkets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag vad
giller principen att staten skall garantera aterbetalningen av de lan som
Vigverket tar upp for att finansiera utbyggnaden av vissa végprojekt i
Stockholms lin,

Remissinstanserna har ej kommenterat frigan om statlig linegaranti.

Skiilen for regeringens bedémning: De vigtullar som kommer att
uppriittas 1 Stockholms l4n i enlighet med dverenskommelsen om trafik
och miljo i Stockholmsregionen kommer att ha karaktiren av en skatt.
Vigtullsplatserna kommer att finnas pi sidana gator och vigar som
redan dr finansierade. Det finns sdledes ingen omedelbar koppling
mellan upptagandet av vigtullen och den tjinst som erhdlls av den
betalande. Vigverket kommer att ansvara for upptagandet av vigtull.
Uppbérden av vigtull skall redovisas pd inkomsttitel i statsbudgeten.
Viégverket och berérda kommuner kommer sedan att via anslag erhdlla
medel for utbyggnaden av vigprojekten och dvriga viganknutna investe-
ringar. Darfor bor staten garantera sdvil aterbetalningen av de lan som
Vigverket kommer att ta upp for att finansicra utbyggnaden av vissa
viigprojekt i Stockholms lin m.m. som Aterbetalningen av de lin som
kommunerna kommer att ta upp for att finansiera dtgirder inom ramen
for dvriga vdganknutna investeringar.

3.3 Garantier

Regeringens forslag: De nya vigprojekten skall betalas med
végtullar.

Staten bor utstilla en lanegaranti for vigprojekt intill en kostnad
av hdgst 9 miljarder kronor, en lanegaranti for markldsen och
fortsatta forberedelsearbeten m.m. om hdogst 1 miljard kronor
samt dirtill en garanti om hogst 1,5 miljarder kronor for Gvriga
viganknutna miljdinvesteringar och utveckling av végtullssyste-
met.

Regeringens bedémning: Investeringskostnaden for vdgprojekten
kommer att Gverskrida de investeringskostnader som forutsattes i
Dennisdverenskommelsen.

Viigverkets bedomning: Overensstimmer inte med regeringens
bedomning nir det giller investeringskostnader och projektintikter.
Vigverket foreslar dock att drift och underhdll av de nya lederna be-
kostas frin ordinarie vigbudget for regionen.

Remissinstanserna har inte framfort nigra synpunkter i frigan. De
regionala parterna har redovisat atgdrder som medfdr att kostnaden for
vigprojekten kan bli ca 2,5 miljarder kronor ldgre &n Vigverkets berdk-
ningar.

Skillen for regeringens forslag: Regeringen anser att de statliga
lanegarantierna nu skall omfatta samtliga vdgprojekt som har paborjats
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under ar 1993 och som skall paborjas under &r 1994 och under forsta  Prop. 1993/94:86

halvaret 1995. Dérutdver skall den statliga linegarantin avse erforderligt
férberedelsearbete och marklésen m.m. intill en kostnad av hdogst
1 miljard kronor samt atgirder for utveckling av avgiftssystemet och
ovriga viganknutna miljSinvesteringar intill en kostnad av hogst 1,5 mi-
ljarder kronor. Den statliga lanegarantin skulle siledes omfatta foljande

projekt:

Vigprojekt:

Byggstarter juni 1993-

Beriknad kost-

juni 1995 nad i fast pris
(mkr)

Fors-Jordbro 450
Haningeleden 2:1 48
Haningeleden 2:2 66
Haningeleden 4 86
Higgviksleden (Higgvik-Edsberg) 405
Soderhall-Résa 550
Norra linkens forlingning 2 880
Sodra linken, delen Arsta partihallar-Sickla kanal 4 475
Summa 8 960
Markldsen och forberedelsearbeten:

Atgiird vigprojekt Beriknad kost-

nad i fast pris
(mkr)

Marklosen Norra och Sddra ldnkarna
Projektering och forberedelsearbete
Summa

620
373
993




Utveckling av vigtullssystemet och Gvriga vdganknutna miljSinveste-
ringar:

Projekt Beriknad kost-
nad i fast pris
(mkr)

Utveckling av vdgtullssystemet, ledningscentral, information 641

Ovriga vdganknutna investeringar 859

Miljoatgirder t gatusystemet, bullerskydd)

(Framkomlighetsforbéttrande atgirder i Stockholms innerstad)
(Infartsparkering)

Summa 1 500

Mot bakgrund av foreslagen omfattning av de statliga linegarantierna
anser regeringen att garantierna skall omfatta forberedelsearbete och
byggande av vdgprojekt om totalt 9 000 miljoner kronor, fSrberedelse-
arbeten for Ovriga vdgprojekt och markldsenkostnader m.m. intll en
kostnad om 1 000 miljoner kronor samt garantier for utveckling av
avgiftssystemet och Ovriga viganknutna investeringar intill en kostnad
om 1 500 miljoner kronor. De kostnadsmissiga konsekvenserna av
lagdndringsforslaget avseende Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgérds-
omridet kommer Vigverket att redovisa senare.

De garantier som utstills for marklsenkostnader avser endast kost-
nad for 10sen av mark for de vigprojekt som statsgaranti skall Idmnas
for enligt denna proposition.

Att linegarantier fOreslds limnas for projektering och forberedelse-
arbete for projekt som inte ingdr i denna proposition innebér inte att
regeringen tagit stillning till limnande av statsgaranti for byggande av
dessa projekt. Linegarantierna innebir heller inte nigot stillningstagan-
de till de olika projektens utformning eller exakta lokalisering. Pro-
jekten skall fore genomfdrandet provas pd sedvanligt sitt med tillimp-
ning av gillande lagstiftning. Regeringen kommer, inom ramen for
regeringskansliets fortsatta arbete, att noga folja det fortsatta arbetet
med sirskild observans avseende fullféljandet av de uppstillda miljo-
politiska milen.

Med framkomlighetsférbittrande 4tgdrder i Stockholms innerstad
avses att ett stomnit for busstrafiken pa innerstadens gatunit infors och
att planeringen av detta stomnit samplaneras med andra féréndringar i
trafikféring och utformning av gatunitet.

Garantierna inkluderar, utéver byggkostnaden, dven vad som hittills
lanats upp for forberedelser av vissa vdgprojekt i Stockholms lin m.m.
Dirutdver omfattar den statliga lnegarantin rintekostnader fér upptagna
ldn, samt behov av justeringar fOr prisdkningarna i samhillet. Upp-
laningen av medel kommer, sivitt nu kan bedémas, huvudsakligen att
ske pa den svenska kapitalmarknaden.
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Regeringen avser att infor budgetiret 1995/96 aterkomma till riks-
dagen med ett forslag till lag om végtullar i Stockholms ldn. Riksdagen
kommer d4 att fA mgjlighet att ta stillning till ytterligare ldnegarantier.

Regeringen foresldr mot bakgrund av foreslagen omfattning av de
statliga ldnegarantierna att riksdagen skall bemyndiga regeringen att lata
Riksgildskontoret teckna statlig borgen inom en ram om hdgst 9 000
miljoner kronor (fast pris 1992-01) for forberedelsearbete och byggande
av vigprojekt, om hogst 1 000 miljoner kronor (fast pris 1992-01) for
forberedelsearbete for dvriga vigprojekt och markldsen, samt om hdgst
1 500 miljoner kronor for utvecklingen av avgiftssystemet och Gvriga
vdganknutna investeringar.

Det samlade ansvaret for projektet Avilar staten genom Vigverket.
For att halla isdr projektet frAin Vigverkets anslagsfinansierade del har
ett sirskilt bolag bildats, Stockholmsleder AB. Stockholmsleder AB:s
verksamhet ir renodlad till att omfatta upptagande av 1an och ekono-
misk kontroll av projektet. Avstimningar skall goras mellan bolagets
upplaning och projektets utgifter och utbetalningar. De lan som Stock-
holmsleder AB tar upp vidareformedlas till Vigverket for att finansiera
forberedelser och utbyggnader av ovan angivna projekt. Stockholmsle-
der AB kommer siledes att dels ha en skuld i forhillande till sina lan-
givare, dels en fordran i forhdllande till Vigverket. Vigverket méste
kunna sitta sig i denna skuld i forhillande till Stockholmsleder AB.

Regeringen foreslar darfor att riksdagen skall bemyndiga regeringen
att lita Vigverket sitta sig i skuld for de 1dn som tas upp och vidarefor-
medlas till Vigverket for att finansiera de forberedelser och utbyggna-
der av de projekt som omfattas av Riksgildskontorets bemyndigande att
teckna statlig borgen.

Riksdagen har medgivit att statliga medel skall kunna utbetalas till
kollektivtrafikinvesteringar under forutsittning att syftet med uppgérel-
sen kan uppnds 1 sina huvuddrag (bet. 1990/91:TU24, rskr.
1990/91:286). Det ankommer p regeringen att prova att s sker. Rege-
ringen har redan givit tillstdind dll att statliga medel efter hand skall
kunna nyttjas for kollektivtrafikens utbyggnad i Stockholmsregionen.
Det 4r regeringens uppfattning att nir byggandet av de vigprojekt som
berdrs av denna proposition har pabdrjats skall statens regressritt gent-
emot regionen och kommunerna avseende den statliga andelen av kol-
lektivtrafikinvesteringarna om 3,5 miljarder kronor i sin helhet anses
forverkad. Regeringen foreslar dérfor att riksdagen godkiinner principen
att nir byggandet av samtliga de vidgprojekt som omfattas av nu fore-
slagna garantier har pdbdrjats skall statens regressritt gentemot regionen
och kommunema vara f6rverkad.
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3.4 Vigtullar

Regeringens forslag: Vigtullar skall finansiera kostnaderna for
viginvesteringar och vdgtullssystemet enligt Dennis II, informa-
tionsverksamheten, drift och underhall av de nya vigarna samt
sidana investeringar som bidrar till att miljoatgirder i Stockholms
innerstad och &vriga vdganknutna investeringar enligt Dennis T
kan genomf6ras i sin helhet.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen avser att foreligga
riksdagen fGrslag till lagstiftning om végtullar under vdren 1995. Under
tiden fortsdtter Vigverket i samarbete med berdrda kommuner forbe-
redelserna med vigtullssystemet. Regeringen avser samtidigt att tillsitta
en utredare vars uppdrag skall vara att med utgingspunkt i finansie-
ringsbehovet enligt avsnitt 3.1.2 virdera och komplettera hittills fram-
tagna och under den ndrmaste tiden kommande underlag om vigtullar-
nas utformning, redovisa forslag tll lagstiftning och ge forslag till ett
tekniskt system for vdgtullarna. Hirvid skall utredaren beakta vad tra-
fik- och klimatkommittén kan komma att foresld betriffande miljézoner.
Utredaren kommer att ges i uppgift att prova forutsittningarna fér en
differentiering av vigtullarna som utan att dventyra finansieringen,
bidrar till att uppnd miljdmalen i Gverenskommelsen. Utredaren skall
dven préva mdjligheten och ldmpligheten av att ligga fram en generell
lagstiftning som kompletteras med sirskilda lagregler for de olika stor-
stadsomradena. Utredaren kommer att f4 i1 uppdrag att till den 1 oktober
1994 ligga ett delbetinkande som behandlar Stockholm. Utredaren bér
samrdda med Stockholms Iins landsting och &vriga berdrda organ. Ett
forslag om vigtullar i Goteborg skall redovisas for regeringen senast
den 1 mars 1995. Utredaren bor dven hir samrida med berdrda organ.

Vigtullar skall ldggas pa en sidan niv att intikterna pA goda grunder
kan berdknas rdcka till viginvesteringar och vigtullssystemet enligt
Dennis II, informationsverksamheten, drift och underhill av de nya
vdgarna samt sidana investeringar som bidrar till att miljéatgirder i
Stockholms innerstad och dvriga viganknutna investeringar enligt Den-
nis II kan genomféras. Vigtullarna skall siledes dven ticka kostnaderna
for vidganknutna, miljoforbéttrande trafikinvesteringar. Dessa investe-
ringar utgdrs bl.a. av infartsparkeringar, stomniit for kollektivtrafiken i
innerstaden, bullerskydd och andra liknande 4tgirder.
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3.5 Skydd for Ulriksdal-Haga-Brunnsviken samt S6dra
och Norra Djurgarden

Regeringens bedomning: De samlade kulturmiljéerna och natur-
virdena 1 Ulrnksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgirdsomridet bor ges
ett langsiktigt skydd genom dndring i lagen (1987:12) om hushall-
ning med naturresurser. Vid utformning av Norra Linken och
dess anslutningar skall sdrskild hinsyn tas till de krav som om-
ridet stiller.

Skilen for regeringens beddmning: Som redovisas i avsnitt 2.4 har
regeringen av Linsstyrelsen i Stockholms lin erhdllit en redovisning
enligt 6 kap. 2 § NRL betriffande Denniséverenskommelsens konsek-
venser. Solna och Stockholms kommuner har vidare till Linsstyrelsen i
Stockholms lin redovisat hur de i sin planering enligt plan- och byggla-
gen (1987:10) avser att tillgodose intressen som ror hushallningen med
naturresurser i Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgdrdsomradet.

De starka skyddsvidrdena i Ulriksdal-Haga-Brunnsviken~Djurgérds-
omradet har slagits fast av regering och riksdag (bet. 1991/92:JoU10).
Omradet dr en omistlig del av vart nationella kulturarv och av riksin-
tresse for kulturminnesvirden. Aven i ett europeiskt perspektiv betrak-
tas omradena som unika sammanhingande parker.

Av nimnda redovisningar framgar att omradet berdrs av ett av pro-
jekten i Dennisdverenskommelsen, Ringen. Betriffande Norra Linken
berdrs omradet bl.a. av trafikanldggningarna vid Ringens anslutningar
till Uppsalavdgen (E 4), Roslagsvigen och Lidingdvigen (E 20).

Det dr nodvindigt att sirskilda hinsyn tas vid val av lokalisering och
utformning av Norra Linkens olika delar for att bl.a. tillgodose om-
rddets natur- och kulturvidrden, begrinsa buller och andra emissioner
och for att inte stora stadsbild och natur- och kulturmiljd.

De nationellt vardefulla kulturhistoriska miljéerna samt naturvirdena
i Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgdrdsomradet skall vdrnas bl.a.
genom kommunernas beslut enligt plan- och bygglagen (1987:10), PBL.
Regeringens begidran om redovisning frdn de berérda kommunerna
syftar till att fA underlag for en beddmning av hur kommunemna avser
att Jngsiktigt skydda de virdefulla miljéerna 1 omradet.

Storre delen av omrddet med dess byggnader dgs och forvaltas av
statliga myndigheter eller bolag. Detta statliga dgande skall i huvudsak
bestd dven framgent. Staten har som &dgare dirvid ett stort ansvar for att
vidrna och bevara dessa omraden.

Vissa sirskilt virdefulla objekt och byggnader skyddas i dag genom
forordnanden med stéd av naturvardslagen (1964:822), lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m. och forordningen (1988:1229) om statliga bygg-
nadsminnen m.m.

Kultur- och miljovirdena som en sammanhingande helhet saknar
emellertid ett tillrickligt lAngsiktigt skydd. Enligt regeringens bed6ém-
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ning erbjuder nuvarande lagstiftning inte tillfredsstillande mdjligheter
att pd ett Gversiktligt och samlat sitt istadkomma ett skydd som é&r
starkt nog for att i ett langsiktigt perspektiv sld vakt om de samlade
kultur- och naturvirdena.,

De grundliggande hushillningsbestimmelserna i lagen (1987:12) om
hushéllning med naturresurser, NRL, anger bl.a. att omraden som fran
allmin synpunkt har betydelse pd grund av naturvirden eller kulturvir-
den eller med hénsyn ull friluftslivet si 1angt mojligt skall skyddas mot
exploateringsforetag som kan innebira pataglig skada.

Enligt regeringens beddmning dr det limpligt att Ulriks-
dal-Haga-Brunnsviken-Djurgérdsomridet ges ett langsiktigt skydd
genom sirskilda bestimmelser i NRL. Enligt riksdagens beslut (bet.
1991/92:JoU10) skall regeringen, sedan linsstyrelsen behandlat fragan,
pa lampligt sdtt dterkomma till riksdagen och informera om inriktningen
av den fortsatta planeringsprocessen. _

Inom Milj6- och naturresursdepartementet har utarbetats en prome-
moria, Forslag till skydd fo6r omridet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-
Djurgarden (Ds 1994:3), med forslag till ett forstirkt skydd for det
aktuella omridet. Promemorian remissbehandlas for nirvarande. Rege-
ringen- har for avsikt att, efter sedvanlig beredning inom regerings-
kansliet, i samband med den av riksdagen begidrda redovisningen pre-
sentera forslag till forstirkt skydd for omridet under varen 1994.

Forslaget i promemorian innebir att de omriden som i dag &r ex-
ploaterade édven fortsittningsvis kan anvindas for avsedda dndamal.
Frigor som ror ny- och utbyggnad av verksamheterna skall prévas inom
ramen for gillande lagstiftning med stod av en ny bestimmelse i natur-
resurslagen. Samma avvigningar i tillstindsfrigor skall gilla for Eko-
parksomrddet som for andra omriden vilka omfattas av skydd enligt
NRL.

4  Forberedelsearbetet for nya vigar i Goteborg

Regeringens forslag: 80 miljoner kronor fir tas i ansprik fran
sjatte huvudtitelns ramanslag Byggande av vidgar for att pibdrja
forberedelsearbetet for utbyggnaden av vidgsystemet i Goteborg i
enlighet med den slutliga uppgdrelsen om trafik och miljé i Gote-
borg.

Skillen for regeringens forslag: I regeringens proposition (prop.
1990/91:87) Naringspolitik for tillvixt har en detaljerad redovisning av
overenskommelsen i Goteborgsregionen limnats. Overenskommelsen
syftar till att genom Aatgdrder i det samlade trafiksystemet forbittra
regionens miljdsituation, dka tillgdngligheten samt skapa bittre forut-
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sittningar for regionens utveckling. Overenskommelsen omfattar huvud-
omradena kollektivtrafik, regionaltdg och végar.

Overenskommelsen forutsatte bl.a. att en ringled skulle byggas i ett
Ostligt ldge pd visst avstind fradn Goteborgs titort. De totala effekterna
och funktionen av en ringled med den fGreslagna strickningen ifriga-
sattes och en av de berérda kommunerna motsatte sig forslaget. Vig-
verket har d4 pi uppdrag av regeringen redovisat en utredning med
forslag till en huvudstrickning av vdg E 6 nirmare Goteborgs titort.
Regeringen gav mot bakgrund av denna utredning Vigverket i uppdrag
att slutfora férhandlingarna. Detta forhandlingsarbete dr nu slutfért och
en Overenskommelse som &dr godkdnd av samtliga berdrda kommuner
foreligger.

Den slutliga 6verenskommelsen forutsitter att staten svarar for vig-
investeringar om sammanlagt 860 miljoner kronor inom ramen for
anslaget Byggande av viigar. De resterande vdgarna i uppgorelsen skall
finansieras med bilavgifter. Den 4rliga nettointikten fran avgiftssystemet
beriknas till ca 500 miljoner kronor per ar. Darmed mdjliggérs en
lanefinansiering som sikerstiller vigobjektens genomftrande under en
10-arsperiod. Upplaningsbehovet beddms maximalt uppgd till 6,5 mil-
jarder kronor.

Regeringen avser att, pA motsvarande sitt som skett 1 Stockholm och
Malmé, begira en redovisning enligt 6 kap. 2 § NRL av kommuner
berdrda av den s.k. Goteborgséverenskommelsen betriffande hur dessa
i sin planering enligt plan- och bygglagen (1987:10) avser att tillgodose
vissa hushillningsintressen enligt naturresurslagen.

Byggstart for de i Overenskommelsen ingdende avgiftsfinansierade
vigprojekten beriknas till & 1995. For att tidsplanen skall kunna héllas
miste forberedelsearbetet for de avgiftsfinansierade projekten starta si
snart som mojligt. Detta forberedelsearbete skall naturligtvis finansieras
inom ramen f6r intikterna frin bilavgifterna. Regeringen har for avsikt
att dterkomma till riksdagen med en utforlig redovisning av innehdllet i
den slutliga Overenskommelsen. I samband med denna redovisning
kommer regeringen dven att ta upp frigan om statliga linegarantier for
vidgarna i Géteborgsdverenskommelsen.

I avvaktan pi att en sidan statlig linegaranti utfirdas foreslar rege-
ringen att riksdagen bemyndigar regeringen att lata Vigverket belasta
ramanslaget Byggande av vdgar med 80 miljoner kronor for att paborja
forberedelsearbetet for utbyggnaden av vigsystemet i Goteborg 1 enlig-
het med den slutliga uppgérelsen om trafik och miljé 1 Géteborgsregio-
nen. Ramanslaget Byggande av vigar 4r anvisat fOr planering och ut-
byggnad av sidana vigar som omfattas av riksdagens beslut om investe-
ringar i trafikens infrastruktur m.m. (prop. 1992/93:176, bet.
1992/93:TU35, rskr. 1992/93:446). Medel kan dirf6r inte utan riks-
dagens medgivande tas i ansprak for andra dndamil, sdsom forberedel-
ser av avgiftsfinansierade projekt.

Nir staten beslutat om garantier for utbyggnaden av de avgiftsfinan-
sierade viglederna 1 Goteborgsregionen skall ianspriktagna anslag
omvandlas till 1dn och medlen skall aterbetalas till ramanslaget Byggan-
de av végar.
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Kommunikationsdepartementet Prop. 1993/94:86

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 januari 1994

Nirvarande: statsradet B. Westerberg, ordférande, och statsriden
Friggebo, Johansson, Laurén, Homlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjérck, Davidson, Kénberg,
Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Odell

Regeringen beslutar proposition 1993/94:86 Finansiering av vissa
viginvesteringar i Stockholms 1dn m.m.
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