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Till socialutskottet

Socialutskottet har berett lagutskottet tillfille att yttra sig dver de delar
av proposition 1989/90:107 om godkidnnande av FN-konventionen om
barnets rittigheter, jimte eventuella motioner, som har samband med
lagutskottets beredningsomréde.

1 propositionen foresls att riksdagen med visst f6rbehall godkanner
en av Forenta nationernas generalférsamling den 20 november 1989
antagen konvention om barnets réttigheter. Konventionen, som under-
tecknats av Sverige den 26 januari 1990, forutsitter ratifikation for att
bli gillande. ’

Med anledning av propositionen har vickts sju motioner.

Konventionen innehéiller bestimmelser avsedda att tillfGrsikra barn
grundliaggande rittigheter och att bereda barn skydd mot Overgrepp
och utnyttjande. Genom konventionen upprittas en kommitté som ges
behorighet att granska konventionens efterlevnad.

Utskottet far anfora f5ljande. _

Av konventionens 54 artiklar berdr drygt 10 helt eller delvis lagut-
skottets beredningsomrade. 1 artikel [ anges vad som avses med barn i
konventionens mening. Enligt artikeln dr barn varje ménniska under
18 4r, om inte barnet har blivit myndigt tidigare enligt den lag som
galler for barnet. | artikel 2 slas fast att konventionsstaterna ar
forpliktade att utan nagon form av diskriminering tiliférsikra ett barn
de réttigheter som barnet har enligt konventionen. Konventionsstater-
na aldggs ocksa att vidta alla 1ampliga atgarder for att sikerstilla att
barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pé
grund av foraldrars, vardnadshavares eller familjemedlemmars stall-
ning, verksamhet, asikter eller tro. 1 artikel 3 slas fast att vid alla
atgirder som ror barn skall barnets bista komma i frimsta rummet.

Enligt artikel 4 forbinder sig konventionsstaterna att vidta alla lamp-
liga dtgdrder, bl.a. lagstiftningsatgirder, for att genomfSra de rittigheter
som erkdnns i konventionen.

Artikel 7 slar fast att ett barn bla. har rétt till ett namn. Vidare
stadgas att barn bar ritt att bli omvirdade av sina foriidrar.

Artikel 9 behandlar konventionsstaternas skyldigheter nir det giller
skiljande av barn och fOrdldrar. 1 artikeln slas fast att barn och
fordldrar endast far skiljas dt, nir ett sidant tskiljande dr i Gverens-

1 Riksdagen 1989:90. 8 suml. Nr dy



stimmelse med barnets basta. Den som berdrs av atskiljandet skall ha
mdéjlighet att delta i forfarandet och att ligga fram sina synpunkter.
Nir barnet dr skilt frin en fordlder har barnet ratt att uppratthalla ett
personligt forhallande och direkt kontakt med bada férildrarna, utom
nér detta skulle strida mot barnets bista.

Enligt artikel 11 skall konventionsstaterna vidta atgirder fOr att
bekdmpa olovligt bortférande och kvarhillande av barn i utlandet.
Dirvid skall konventionsstaterna frimja ingdendet av internationella
Overenskommelser och anslutningen till sdidana Sverenskommelser. I
artikel 12 alaggs konventionsstaterna att tillférsdkra barn ritten att fritt
ge uttryck fOr sina asikter, ndr barnet dr i stdnd att bilda sig egna
asikter. I alla domstolsférfaranden och administrativa fGrfaranden skall
barnet ges en mojlighet att bli hort, antingen direkt eller genom
foretradare eller nagot lampligt organ. Det sitt som barnet hdrs pa
skall vara forenligt med statens processuella regler.

Enligt artikel 18 skall konventionsstaterna gora sitt bista for att
sidkerstilla erkinnandet av principen att bada fordldrarna har ett
gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Forildrarna
eller virdnadshavaren har enligt artikeln det frimsta ansvaret for
barnets uppfostran och utveckling.

Artikel 21 innehaller regler om adoption som gar ut pa att konven-
tionsstater som erkidnner och tilliter adoption skall sdkerstilla att
barnets basta frimjas och beaktas.

1 artikel 27 fastslas att det dr fordldrarna eller andra f3r barnet
ansvariga som inom ramen for sin formiga och sina ekonomiska
resurser i forsta hand ar skyldiga att sikerstalla de levnadsvillkor som
dr nddvindiga for barnets utveckling.

Som framhélls i propositionen ir det ndrmast en sjdlvklarhet att
Sverige bor tilitrdda FN-konventionen om barnets rittigheter. Nordis-
ka rddet har ocksid i enighet beslutat rekommendera de nordiska
linderna att ratificera konventionen. Nigra hinder for ett svenskt
tilltrdde kan utskottet inte finna med hdnsyn till den lagstiftning som
hor till utskottets beredningsomride.

Ett sdrskilt skidl for att Sverige bor tilltrdda konventionen ar enligt
utskottets mening den i artikel 11 intagna forpliktelsen f6r konven-
tionsstaterna att vidta atgirder f6r att bekdmpa olovligt bortforande
och kvarhdllande av barn i utlandet. Den Okade rorligheten Over
granserna under de senaste artiondena har bl.a. inneburit att det blivit
allt vanligare att en fGrilder utan lov tar med sig sitt barn fran Sverige
till ett annat land f5r att undanhalla den andra férildern vardnad om
barnet. Det forekommer ocksd att en fGrilder olovligen héller kvar
barnet i annat land efter utgngen av en umgingesperiod eller efter det
att domstol har anfdrtrott virdnaden om barnet & den andra fGral-
dern. Enligt utskottets mening utgdr dessa s.k. internationella barnarov
ett synnerligen allvarligt samhillsproblem. Sverige har tilltritt tva
konventioner pa detta omrade, nimligen Europaradskonventionen den
20 maj 1980 om erkidnnande och verkstillighet av avgdranden rdrande
vardnad om barn samt om Aiterstdllande av vard om barn samt Haag-
konventionen den 25 oktober 1989 om de civila aspekterna pa interna-
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tionella bortforanden av barn. Konventionerna har inforlivats med
svensk ritt genom lagen (1989:14) om erkinnande och verkstillighet
av utlandska vdrdnadsavgoranden m.m. och om Overflyttning av barn.
Genom Sveriges anslutning till de bdda konventionerna har grunden
skapats for att Sverige kan delta i det internationella samarbetet nir
det giller olovligt bortfdrande och kvarhdllande av barn utomlands.
Som utskottet flera ginger tidigare framhallit (se senast bet.
1988/89:LU10) innebdr emellertid inte detta nagon 16sning av fragan i
férhallande till de stater med vilka problemet dr stdrst. Det ar darfor
angeldget att Sverige verkar for att fa till stind ett samarbete ocksd med
linder som star utanfGr de bida nimnda konventionerna.

Artikel 11 i den nu avslutade FN-konventionen kan hirvidlag bli av
betydelse for svenskt vidkommande. Med en bred anslutning till kon-
ventionen torde niamligen mdjligheterna till ett internationellt samar-
bete i fraga om de s.k. internationella barnaroven oka betydligt. Sett
enbart frin denra utgdngspunkt dr det angeliget att Sverige tilltrader
FN-konventionen si att vi pa ett trovdrdigt sitt kan agera for att s
manga andra linder som mdjligt ocksd ansluter sig till konventionen
och diarmed forpliktar sig att motverka olovliga bortfdranden av barn.
Utskottet vill understryka betydelsen av att Sverige aktivt verkar i detta
syfte.

Utover det anférda fOranleder propositionen inte négra uttalanden
frin lagutskottets sida. De med anledning av propositionen vickta
motionerna berdr inte fragor inom utskottets beredningsomréade. Ut-
skottet tillstyrker frin sina utgdngspunkter att riksdagen godkinner
konventionen.

Stockholm den 26 april 1990

Pa lagutskottets vignar

Rolf Dahlberg

Narvarande: Rolf Dahlberg (m), Stig Gustafsson (s), Ulla Orring (fp),
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