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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av livsvillkoren for kvinnor och barn som lever
med skyddade personuppgifter.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ldgga fram forslag om att besoksforbud
ska kunna kombineras med elektronisk dvervakning.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Socialstyrelsens verksamhetsuppfoljning, aterrapporte-
ringskrav och tillsynsansvar dver kommunernas arbete mot méns vald
mot kvinnor bér skirpas.!

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en sérskild tillsynsfunktion pa Socialstyrelsen 6ver kom-
munernas arbete mot méns vald mot kvinnor.!

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att valdsutsatta kvinnor bor ha ritt till sdrskilda kontaktper-
soner inom polisen och socialtjénsten.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kvinnor som tvingats fly fran sitt hem bor ha laglig moj-
lighet att fa atervdnda for att hdmta sina och eventuella barns personliga
tillhorigheter i skydd av polis.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att gora en
samlad Gversyn av kommunernas mdjligheter att erbjuda boenden till
personer som utsatts for vald i néra relationer samt ldgga fram forslag till
lampliga atgdrder.'

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med en plan for hur staten
ska ta sitt 1dngsiktiga ekonomiska ansvar for kvinnojourernas arbete. '

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till en nationell upplysnings-
kampanj som syftar till att minska antalet valdtakter.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en oberoende kommission for att kartldgga brister i forun-
dersokningar om valdtékt.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samordningsgrupper mot overfallsvéldtikter i storstdderna.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om relevant, obligatorisk utbildning om sexualiserat vald och
méns vald mot kvinnor for réttskedjan och yrkesutbildningar som jurist-
linjen och polis-, sjukskdterske-, likar- och socionomutbildningarna.>

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att férordna mélsdgandebitrade for sexualbrottsofter.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge ett tillaggsdirektiv till den padgaende
utvéirderingen av den nya sexualbrottslagen som syftar till att se Over
praxis vid véldtakt mot barn samt komma med forslag till forandringar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell kostnadsberdkning av méns véld mot kvinnor
och barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Socialstyrelsen eller annan lamplig myndighet i upp-
drag att kontinuerligt genomfora frageundersékningar om forekomsten
av mins vald mot kvinnor.!

Riksdagen begér att regeringen dterkommer med forslag till lagstiftning
som innebdr att §verfallsskyddet i hemforsdkringen dven ska gélla for en
skadelidande som utsatts for vald av en medforsiikrad familjemedlem.?
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla yrkespersoner som mdter ménniskor som utsatts for
samkonat partnervald ska ha relevant hbt-kompetens.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett handlingsprogram for hur homosexuella, bisexuella och
transpersoner (hbt) som drabbas av partnervald ska f& relevant stdd och
hjélp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor rikta sirskilda anslag till den nationella
brottsofferjouren for hbt-personer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det ska finnas enheter specialiserade pad méns vald och
samkonat partnervald inom samtliga berdrda myndigheter med sérskilt
avsatta medel, sirskilda policydokument, handlingsplaner och arbetsruti-
ner pd samtliga berdrda myndigheter. och att dessa enheter ska ha speci-
fik kompetens om hedersrelaterat vald och om invandrade kvinnors sér-
skilda erfarenheter i 6vrigt.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge i uppdrag till Socialstyrelsen eller
Linsstyrelsen i Ostergotlands lén att ta fram ett utbildningsprogram om
hedersrelaterat vald och fortryck for att hoja kompetensen vid landets so-
cialtjénstforvaltningar.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge i uppdrag till Socialstyrelsen att ta fram riktlinjer for
socialtjanstens arbete med méns vald mot kvinnor, samkonat partnervald
och hedersrelaterat vald.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge i uppdrag till Linsstyrelsen i Oster-
gotlands ldn att utreda hur samhillets stod till personer som har brutit
med sina familjer pa grund av hedersrelaterat vald och fortryck kan for-
bittras och hur redan befintliga verksamheter kan forstirkas. !
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterkomma med forslag om skyddat boende for personer
som utsatts for eller riskerar att utsdttas for hedersrelaterat vald och for-
tryck.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utforma ett fortydligat uppdrag till Linsstyrelsen i Os-
tergdtlands 1dn om sdrskilda medel till ungas egen organisering kring
frégor om hedersrelaterat vald och mins vald i dvrigt.!

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning som
innebdr att en sérskild brottsrubricering gor det straffbart for fordldrar att
gifta bort minderdriga barn.

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till en nationell hand-
lingsplan mot tvangsiktenskap.3

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor genomfora de av Skolverket foreslagna
dndringarna avseende sex- och samlevnadsundervisning i grund- och
gymnasieskolans kursplaner.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inrdttande av resursjourer som har kompetens att ta emot
kvinnor med missbruk och psykiska funktionsnedsittningar.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att i samar-
bete med SKL (Sveriges Kommuner och Landsting) ta fram och sprida
befintlig kunskap om méns vald mot #ldre kvinnor.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
ett utbildningsmaterial for personalen i dldreomsorgen om méns vald mot
dldre kvinnor.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur situationen for valdsutsatta kvinnor med
funktionsnedsittning kan underlittas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att missbrukande kvinnor som utsatts for méns vald ska er-
bjudas behandling i kdnsseparerade grupper.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur valdsutsatta kvinnor som lever gémda utan
uppehéllstillstdnd ska f& nodvindigt stod och skydd mot mins vald.'
Riksdagen begir att regeringen ldgger forslag till lagéndring for att
komma till ritta med de fortsatta missforhdllandena med avvisningsbe-
slut av kvinnor som misshandlats eller kriankts av en nérstdende man un-
der den tvaariga provotiden.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inréttande av familjevaldsenheter 6ver hela landet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samarbete och inrdttande av s.k. barnahus i alla stdrre
kommuner i landet.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att barnahusens verksamhet ocksa ska erbjudas barn som
bevittnat véld och Gvergrepp i néra relationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att frihet fran konsrelaterat vald bor bli ett nytt delmal inom
folkhilsopolitiken. '

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inrdttande av regionala centrum for kvinnofrid i varje sjuk-
vardsregion.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge i uppdrag till Rikspolisstyrelsen att
utveckla ett kodningssystem for brott dir kvinnor ver 15 &r misshand-
lats och dar konet pa gérningsmannen och relationen mellan gérnings-
man och offer framgér.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag till hur alla man
som ut6vat vald i néra relationer ska fa tillgang till relevant behandling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skyndsam beredning av forslagen i rapporten Méns valds-
utdvande — barns upplevelser.

" Yrkandena 3, 4, 7, 8, 16, 21-26, 30-35, 40 och 41 hinvisade till SoU.

2 Yrkandena 12 och 29 hinvisade till UbU.

3 Yrkandena 17 och 28 hinvisade till CU.

4 Yrkande 36 hinvisat till SfU.
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3 Mains vald mot kvinnor

Mins vald mot kvinnor ar ett allvarligt samhéllsproblem som berdr méanga
minniskors liv och vardag. Ar 2008 anmiildes dver 28 000 fall av misshandel
och 6ver 3 900 valdtakter mot kvinnor &ver 15 ar (Brd). De senaste tio aren
har antalet anmélningar av misshandelsbrott mot kvinnor 6kat med 34 pro-
cent. Okningen beror delvis pé att kvinnors benigenhet att anméla har dkat
men det finns dven mycket som tyder pa att det faktiska valdet mot kvinnor
okar (Diesen och Diesen, Overgrepp mot kvinnor och barn, 2009, Bra
2008:25). Morkertalet berdknas vara mycket stort. Bra uppskattar att endast
20 procent av alla brott leder till polisanmélan (Bra 2008:25).

Varje ar dodas dessutom cirka 16 kvinnor av en nirstdende man. Brottssta-
tistiken visar att de utsatta kvinnorna ofta &r bekanta med eller har en néra
relation till mannen som misshandlar. Ar 2008 begicks 57 procent av de an-
miélda brotten inomhus av en bekant till kvinnan. Att véldet ofta utdvas inom
hemmets fyra viggar dr en av forklaringarna till det stora morkertalet.

Undersokningen Slagen Dam (2001) visar bl.a. att 25 procent, eller var
fjarde kvinna, upplevt fysiskt véld fran nidgon man efter sin 15-arsdag.
56 procent av alla kvinnor har trakasserats sexuellt. Enligt undersdkningen
har totalt sett 46 procent, alltsa ndstan hélften av alla svenska kvinnor, erfa-
renheter av nagon form av vald frén en man efter sin 15-arsdag. Omféangsun-
dersékningar som gjorts i andra ldnder bl.a. Canada, Finland och Norge visar
pé liknande siffror (Diesen, 2009).

Aven min kan sjilvklart utsittas for vald i en relation. Men det véld som
nérstdende mén riktar mot kvinnor &r oftare upprepat, grovre och leder till fler
negativa konsekvenser for den drabbade &n det vald som drabbar mén i en
(heterosexuell) relation. Mén rapporterar oftare att de utsatts for trakasserier i
form av telefonsamtal, sms m.m. &n for hot och vald.

Sérskilt utsatta for méns vald dar unga kvinnor och ensamstéende kvinnor
med barn. Relationsvaldet begrinsar dessutom kvinnors livsutrymme mer pa
sa sitt att kvinnor oftare 4n min véljer att avstd fran vissa aktiviteter p.g.a.
ridsla for att bli utsatta for vald (Bra rapport 2009:12, Vald mot kvinnor och
mén i néra relationer). D& méns véld mot kvinnor ar vanligt forekommande
och ofta grovt och upprepat kravs sirskilda atgirder for att minska valdet.

Det finns olika sétt att analysera och forklara méns véald mot kvinnor. For-
klaringar pa individnivd ddr mén antas vara valdsamma pé grund av social
utsatthet, alkoholmissbruk, psykisk sjukdom eller “integrationsproblem”
tenderar att forminska problemet. Kulturella forklaringar tar ocksa fasta pa
det annorlunda och lyfts fram endast nir det géller icke-svenska eller icke-
visterlandska kulturer. Vi ser att méns véld i grunden beror pa den ojamlika
fordelningen av makt mellan konen i samhillet. Denna skeva maktfordelning
underléttar for enskilda mén att bruka vald mot kvinnor. Arbetet for att stoppa
véldet och ge valdsutsatta skydd och stod maste dérfor ske utifrén insikten om
att valdet har sina rotter i den rddande samhallsstrukturen dér mén dr 6verord-
nade och kvinnor underordnade. Diarmed inte sagt att forklaringar pé individ-
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nivé inte kan bidra till valdsutdvandet. Men vi anser inte att den huvudsakliga
orsaken till valdet &r att det ar enskilda individer som har problem.

Vi behover dven se och dndra samhéllsstrukturerna for att kunna 16sa pro-
blemet med méns vald mot kvinnor. Men att soka sdrskilda forklaringar som
bortser fran den manliga maktens inverkan pa samhéllet och de relationer
mellan min och kvinnor som existerar i vart samhille vore ett ddesdigert
misstag. Grunden for kvinnofortryck &r inte specifikt for vissa kulturer eller
vissa traditioner. Véaldet som drabbar kvinnor finns runt omkring oss, i varda-
gen. Och i de virsta fallen leder detta vald till nya tragedier och nya rubriker
som formorkar vér tillvaro.

Vi vill i den hédr motionen dven lyfta upp fragor om véld i andra néra relat-
ioner &n mellan mén och kvinnor i heterosexuella relationer. I vart arbete med
att bekdmpa mans vald mot kvinnor far inte kvinnor och mén som utsatts for
partnervéald i samkdnade relationer hamna i skymundan. Detsamma géller
kvinnor och mén som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck. Partnervald
i samkonade relationer liksom hedersrelaterat vald och fortryck dr, pd samma
sdtt som géller i diskussionen om méns vald mot kvinnor i stort, ett uttryck
for forestdllningar om kon och sexualitet kopplade till kénslor av makt och
kontroll hos den som utdvar véldet.

4 Regeringens handlingsplan mot méns vald
mot kvinnor

Malet for jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha samma makt
att forma samhallet och sina egna liv. Ett delmal ar att méns vald mot kvinnor
ska upphora och att kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma rétt
och mojlighet till kroppslig integritet. Regeringen har tagit fram en hand-
lingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck samt véld i samkonade relationer (Skr. 2007/08:39). Detta dr bade
nddvéndigt och lovvirt. Regeringen viljer dock i handlingsplanen att forklara
véldet utifran ett individperspektiv.

Vinsterpartiet anser att det dr svart att ta ett samlat grepp pé problemet om
den grundldggande analysen av valdet saknas. Var feministiska forstaelse av
véldet har till stor del utvecklats ur kvinnojourernas praktiska arbete med
kvinnor som utsatts fér méns véld. Den svenska och internationella forsk-
ningen pd omradet understryker valdets strukturella forankring och stodjer
dédrmed indirekt kvinnojourernas kunskap. Tillsammans utgdr detta en stark
grund for en feministisk utgangspunkt i fragan.

Forutom att regeringen i sin handlingsplan helt bortser fran de strukturella
orsakerna till méns véald mot kvinnor finns det en rad andra atgdrder som
dessvirre ar bristfilliga. Manga av regeringens insatser ar vagt beskrivna och
saknar konkretion. Regeringen visar heller inga ambitioner att institutional-
isera atgarderna mot méns vald mot kvinnor, vilket gér i motsatt riktning mot
tillgdnglig kunskap pa omradet som visar att organisationsformer och institut-
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ionella strukturer &r avgérande for arbetet med att bekdmpa det allvarliga
samhillsproblem som méns vald mot kvinnor och barn utgdr. En annan stor
brist ar att insatserna for att bekdmpa sexuellt véald helt har uteslutits ur hand-
lingsplanen.

FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor har i en rap-
port (2008) uttryckt sin oro Gver att valdet mot kvinnor och flickor, sdrskilt
vald i hemmet och hedersrelaterat vald, dr sa pass vanligt. Kommittén upp-
manar darfor Sverige att se till att det finns omfattande atgérder for att be-
kdmpa alla former av vald mot kvinnor och att avsitta tillrickliga ekonomiska
medel for att se till att 2007 ars handlingsplan mot méns vald (Skr.
2007/08:39) genomfors effektivt.

5 Livsvillkoren for kvinnor med skyddad
identitet

Problemen som drabbar véldsutsatta kvinnor och barn &r komplexa. Detta
géller sérskilt de kvinnor och barn som tvingas leva under skyddad identitet.
En rad svarigheter uppstar i vardagen for de kvinnor som tvingas fly fran
ndrstdende mén. Det kan handla om att kvinnan alltid far forseningsavgifter
da rikningarna kommer till hennes adress for sent eftersom posten vidarebe-
fordras via Skatteverket. Vidare blir det svart att hyra en ldgenhet eller till och
med att skaffa ett betalkort for den kvinna som har skyddad identitet. Myn-
digheterna har ofta problem med att hantera fragor om skyddade personupp-
gifter.

Det forekommer att myndigheter av okunskap bryter sekretessen sé att den
forfoljande mannen far kdnnedom om var kvinnan och barnet befinner sig.
Flera kvinnor vittnar om hur de tillsammans med sina barn tvingas flytta gang
pé gang och hur pafrestande detta &r, inte minst for barnen. Det finns exempel
pé barn som bytt namn s ménga ganger att de inte ldingre kommer ihag vad
de heter. Vidare far kvinnor som lever med skyddad identitet ofta ekonomiska
problem pga sjukskrivning eller att det ar svért att ha kvar ett arbete pa stin-
dig flykt. Misshandlade och forfoljda kvinnors och barns réttigheter och méj-
ligheter att leva ett drigligt liv ska inte hdnga pé att en enskild handldggare
har nédvéndig kompetens.

Vinsterpartiet foreslar darfor en dversyn av livsvillkoren for de kvinnor
och barn som lever med skyddade personuppgifter i syfte att forbéttra deras
situation. Regeringen bor gora en dversyn av livsvillkoren for kvinnor och
barn som lever med skyddade personuppgifter och dérefter dterkomma med
forslag pa nodvandiga forandringar. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.
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6 Besoksforbud

Forskning fran England visar att en kvinna blir fysiskt misshandlad i genom-
snitt trettio génger innan hon kommer i kontakt med polis (Diesen, 2009).
Kénslor som ridsla, skuld och skam kan leda till att en misshandlad kvinna
inte véljer att anméila brottet eller att hon gar tillbaka till mannen efter en
anmaélan. Forskaren Eva Lundgren beskriver hur valdet genom ldangsam upp-
trappning till sist blir ett normalt inslag i kvinnans liv. Risken for att mannen
ska skada kvinnan allvarligt ar stérst ndr hon lamnar honom eller gér en poli-
sanmélan. Risken for dodligt vald ar storst inom tva ménader efter att hon
tagit dessa bada steg (Diesen, 2009). Cirka 70 procent av de mén som miss-
handlat en kvinna inom en relation dterfaller i sitt vdldsamma beteende. Det
ar darfor av yttersta vikt att mannens chans att upprepa misshandeln minime-
ras. Aklagare bor dirfor ha som rutin att forordna om besoksforbud vid anmé-
lan om misshandel i en néra relation.

Vinsterpartiet har medverkat till att forbattra lagstiftningen om besoksfor-
bud, bl.a. genom att inféra mdojligheten till besdksforbud i det egna hemmet.
Dessvirre har vi fatt indikationer pa att lagen tillimpas pa mycket olika sétt i
olika delar av landet. Detta medfor en stor godtycklighet och réttsotrygghet
for utsatta kvinnor och barn. Detta visar pa nédvéndigheten av att polis och
aklagare far relevant, obligatorisk utbildning nér det gédller mins vald mot
kvinnor (se nedan under avsnitt 10.4).

Enligt en rapport frén Brottsforebyggande radet (2007:2) &r majoriteten av
dem som ansdker om besoksforbud kvinnor och de allra flesta ansékningar
avser min. Mycket ofta ror det sig om personer som har eller har haft ett
forhallande. Ar 2004 meddelades 33 beslut om besoksforbud avseende ge-
mensam bostad. Ar 2006 hade antalet meddelade beslut dkat till 112 stycken.
Bra:s rapport visar att majoriteten av de sammanboende flyttat isdr innan eller
i samband med att ansdkan om besoksforbud gjordes. Hilften av de tillfra-
gade i Bra:s enkét uppgav att besoksforbudet dvertritts minst en gang.

Overtridelserna bestod vanligtvis i trakasserier och hot per telefon eller
sms. Fem procent av de tillfrdgade uppgav att de under besdksforbudet blivit
misshandlade av den person de ska skyddas emot. Over 80 procent av de
svarande har bra erfarenheter av polisens bemdtande samt uppger att de som
helhet dr ndjda med besoksforbudet. Besoksforbudet har medfort att de 1dm-
nats 1 fred och fatt en o6kad trygghet i tillvaron. Att en stor andel av besoks-
forbuden overtrdds och att det dr vanligt med upprepade Gvertrddelser visar
enligt Bré pa att battre uppfoljning och tydligare reaktioner pa overtriadelser
dr nodviandigt.

I den s.k. Stalkningsutredningen (SOU 2008:81) foresléds en ny lag om
kontaktforbud. Ett kontaktforbud ska enligt utredningen kunna forenas med
elektronisk overvakning. Vénsterpartiet anser att de personer som vid uppre-
pade tillfdllen har Gvertrétt ett besdksforbud bor forses med en elektronisk
overvakning, dvs. en fotboja med en GPS-sidndare. Det skulle kunna fungera
som ett larm bade till brottsoffret och till polisen. Sjalvfallet dr det viktigt att
besoksforbud i kombination med elektronisk fotboja inte ersdtter andra risk-
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bedomningsatgdrder och pa sa sétt invaggar den utsatta kvinnan i en falsk
trygghet. Atgiirden bor i stillet ses som ett komplement som syftar till att
forstarka skyddet for kvinnan.

Regeringen bor ligga fram forslag om att besoksforbud kan kombineras
med elektronisk 6vervakning. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

7 Kommunernas ansvar for mans vald mot
kvinnor

En kvinna som har utsatts for véld eller hot om vald fran en nirstdende man
maste f8 mojlighet till hjilp fran samhillet. Aven barn som bevittnat vald
behover skydd och stod. Kommunen har det 6vergripande ansvaret for att alla
som vistas ddr far den hjilp och det stdod de behover. Enligt 5 kap. 11 § 2 st
socialtjinstlagen ska socialndmnden sdrskilt beakta att kvinnor som ér eller
har varit utsatta for vald eller andra vergrepp kan vara i behov av stéd och
hjdlp for att fordndra sin situation. Hjdlpen kan omfatta plats pa skyddat bo-
ende, juridisk radgivning, riskbeddmningssamtal och stddsamtal. Omfattning-
en av stodet varierar dock mellan olika kommuner. Endast 96 av landets
257 kommuner (37 procent) erbjuder skyddat boende for kvinnor som utsatts
for vald i néra relationer i kombination med akuta och kontinuerliga stodsam-
tal for de utsatta kvinnorna samt for barnen.

Enligt SKL:s kartliggning finns det ett samband mellan forekomsten av
flera olika stodinsatser och att man har en sérskild anstélld person for att
arbeta med kvinnofrid (SKL 2009). Utredningen om kvinnofridsuppdragen
(SOU 2004:121) och Utredningen om socialtjénstens stod for véldsutsatta
kvinnor (SOU 2006:65) har ocksa visat att det finns en rad brister i kommu-
nernas stod till valdsutsatta kvinnor 4ven om utvecklingen delvis gétt framat.
Handlingsplaner for arbetet med valdsutsatta kvinnor fanns 2005 i cirka
70 procent av kommunerna. Men om handlingsplanerna ar verkningsfulla
eller inte beror pa hur aktivt frigan om méns vald mot kvinnor diskuteras och
hur arbetet mot véldet organiseras. Det finns ofta brister i kommunernas ruti-
ner och riktlinjer for att bemdta véldsutsatta kvinnor. Vidare brister samord-
ningen mellan kommunerna.

En kartldggning 1 Stockholms ldn av socialtjdnstens stod till véldsutsatta
kvinnor och flickor och barn som bevittnat vald (Lansstyrelsen, 2008) visar
att cirka hilften av Stockholms ldns kommuner och stadsdelar saknar en
kvinnofridssamordnare. Vidare saknar hilften av kommunerna och stadsde-
larna aktuella handlingsplaner for arbetet. Vidare visar granskningen att det
finns brister i personalens grundliggande kompetens om méns vald mot kvin-
nor, vilket gor att utsatta kvinnor och barn som bevittnat véld inte alltid iden-
tifieras.

Omfattningen av véldet och dess konsekvenser for kvinnan osynliggors
ofta i dokumentationen. En allvarlig brist som uppmérksammats &r att social-
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tjénsten har ett bristande barnperspektiv som ger en hog toleransniva nér det
giller att inte utreda barns behov. Samtidigt uppger cirka hélften av respon-
denterna i granskningen att det inte finns tillrickligt med insatser for de ut-
satta kvinnorna i deras kommun/stadsdel.

Samtliga granskade kommuner och stadsdelar har kritiserats for brister.
Det handlar om bristande information, samordning, statistik, mal for arbetet,
hot- och riskbedomningar, system for kvalitetsgranskning och uppfoljningar
m.m. FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor ar i sin
rapport fran 2008 oroad dver att socialtjdnstens stod till valdsutsatta kvinnor
varierar mellan kommunerna och att vissa kommuner inte kan erbjuda skydd-
dat boende for alla valdsutsatta kvinnor, bl.a. kvinnor med sérskilda behov.
Det ar nu hog tid for regeringen att ta dessa uppenbara brister pa allvar.

For att kommunerna pé bésta sétt ska kunna ta sitt ansvar for att tillgodose
valdsutsatta kvinnors behov méaste kunskapen om méns vald mot kvinnor bli
bittre. Okad kompetens &r t.ex. en av de itgirder som Linsstyrelsen i Stock-
holms lédn foreslar i sin kartliggning (2008). Vinsterpartiet anser att samtliga
anstéllda inom den kommunala socialtjénsten bor delta i kompetensutveckling
kring sexualiserat vald och s.k. hedersrelaterat vald, véld i samkdnade relat-
ioner samt méns vald mot kvinnor med funktionsnedséttningar eller miss-
bruksproblem.

For att stimulera en kompetensutveckling inom socialtjdnsten och personal
som arbetar med médnniskor med funktionsnedsittning avseende konsrelaterat
véld i néra relationer avsitter Vansterpartiet 55 miljoner kronor per ar. Pengar
for detta dndamal foreslas i Vénsterpartiets motion for utgiftsomrade 9 ”Hél-
sovard, sjukvérd och social omsorg”.

Enligt den nya f6rordningen med ldnsstyrelsens instruktion (SFS
2007:825) ska det bl.a. finnas en sérskild sakkunnig i jamstélldhetsfragor vid
lansstyrelsen. Vidare framgér det att ldnsstyrelsen ska integrera ett jamstalld-
hetsperspektiv i sin verksamhet. I lénsstyrelsens regleringsbrev for ar 2008
anges att ldnsstyrelsen ska bidra till att uppna de jamstélldhetspolitiska mélen
i lanet samt redovisa vilka insatser som gjorts. Detta &r lovvért men vi efterly-
ser en tydligare reglering av lénsstyrelsernas (fran och med 1 januari 2010
Socialstyrelsens) tillsyn 6ver hur kommunerna arbetar mot méns véld mot
kvinnor.

I enlighet med Utredningen om kvinnofridsuppdragen (SOU 2004:121)
anser Vénsterpartiet att lansstyrelserna (fran och med 1 januari 2010 Social-
styrelsen) bor gora mer ingdende granskningar av kommunernas arbete mot
mans vald mot kvinnor. Dérfor bor Socialstyrelsens verksamhetsuppfljning,
aterrapporteringskrav och tillsynsansvar 6ver kommunernas arbete mot méans
vald mot kvinnor skérpas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Vi anser dven att det behdvs en sirskild tillsynsfunktion 6ver kommuner-
nas arbete mot méns vald mot kvinnor vid Socialstyrelsen. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.



7.1 Kontaktpersoner for valdsutsatta kvinnor

Att vara utsatt for vald av en nérstaende person &r traumatiskt och troskeln for
att anmdla ett sadant brott dr extra hog. Darfor kan det kdnnas svart att redo-
gora for sin situation gang pa gang for olika personer. Vénsterpartiet vill att
de personer som utsdtts for vald i nira relationer ska fa sdrskilda kontaktper-
soner hos polisen och socialtjansten. En kontinuerlig och stabil kontakt med
myndigheterna skulle stirka kvinnans fortroende for polisen och socialtjéns-
ten. Kvinnans vetskap om att ndgon har en helhetsbild av hennes situation kan
ocksa stirka hennes beslut att 1imna en valdsam relation.

Valdsutsatta kvinnor bor alltsd ha ritt till sérskilda kontaktpersoner inom
polis och socialtjdnst. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Vinsterpartiet foreslar ocksa att kvinnor som tvingats fly frén eller som har
ldmnat sin man, och kénner fruktan for vald eller hot om vald fran honom, bor
ha laglig ratt att atervinda till sitt hem for att hdmta sina och eventuella barns
personliga tillhorigheter i skydd av polis. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

7.2 Brist pa boende for valdsutsatta kvinnor

Den som utsitts for vald i en ndra relation far i ménga fall problem med sitt
boende. Dels kan den valdsutsatta bli utsldngd fran sin partners ldgenhet, dels
kan hon tvingas fly for att undkomma valdet. I manga kommuner ar det i
praktiken kvinnojourerna som star for insatser nér det géller skyddat boende
till utsatta kvinnor och barn (se nedan). Bristen pad ekonomiska resurser for
langsiktiga 16sningar, till exempel nér det géller frigan om boende, &r ett av
de problem som lyfts upp i kartliggningen av socialtjdnstens arbete med
valdsutsatta kvinnor (Lénsstyrelsen 2008). Det finns bl.a. behov av fler skyd-
dade boenden i de granskade kommunerna/stadsdelarna men dven andra typer
av mellanboendeformer. 79 procent av kommunerna/stadsdelarna i kartlagg-
ningen koper boende i andra kommuner vid behov. Bristen pa boende for
valdsutsatta gor sig géllande dven nér det géller hbt-personer som utsatts for
véld i néra relationer.

Enligt SKL (Utveckling pagar. En kartliggning av kvinnofridsarbetet i
kommuner, landsting och regioner, 2009) erbjuder 80 procent av kommuner-
na skyddat boende pé kvinnojour som bedrivs ideellt. Akut skyddat boende
finns vanligtvis i kommunerna medan mera langsiktigt boende séllan kan
erbjudas. Problemet med att kommunerna ménga génger inte kan erbjuda
véldsutsatta kvinnor ett lampligt boende handlar till stor del om den generella
bristen pa bostéder.

Den av regeringen initierade utforsédljningen av allmédnnyttan, som pagar
framst i storstadsomradena, gor inte saken battre. Att det byggs bra lagenheter
till rimliga priser dr en grundlaggande forutséttning for att kommunerna ska
kunna ta sitt ansvar for valdsutsatta kvinnors och barns boende. Kommunerna
maste ocksa bli bittre pa att samarbeta over granserna nér det géller boende-
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fragan, t ex genom att bilda resurspooler med boenden for de personer som
utsatts for véld i néra relationer. Las mer om vara forslag nér det giller skydd-
dat boende nedan under rubriken "Hedersrelaterat véald och fortryck”.

Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att gora en samlad versyn av
kommunernas mojligheter att erbjuda boenden till personer som utsatts for
vald i néra relationer samt ldgga fram forslag pa lampliga atgirder. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

8 En nationell haverikommission for
utredning av dodligt vdld mot kvinnor

Forskning visar att en kvinna 16per storst risk att utséttas for vald av en man
hon har en relation med nir hon vill ldmna honom. Grénsen mellan att bli
svart misshandlad och dodad ar harfin, vilket de senaste arets manga tragedier
dédr kvinnor mordats av pojkvénner, sambos eller makar vittnar om. Enligt
Bra:s rapport Dodligt vald mot kvinnor i néra relationer (2001:11), kédnde
84 procent av kvinnorna som f6ll offer for dodligt vald gérningsmannen. I
knappt hélften av fallen hade den dédade kvinnan haft en néra relation till den
valdsutévande mannen. Det &r ett stort misslyckande nér samhallet inte lyckas
stoppa valdet och ge utsatta kvinnor skydd och hjélp.

Vinsterpartiet har tidigare lagt forslag om att forstédrka myndigheternas an-
svar genom en “nationell haverikommission” som utreder de fall dir en
kvinna mordats av en nérstdende man. Syftet &r att hitta brister i myndighet-
ernas agerande och forbattra rutinerna i det forebyggande arbetet och for-
hindra att fler kvinnor mordas. Darfor &r det gliadjande att Socialstyrelsen
presenterat ett lagforslag for utredningar dé kvinnor har avlidit med anledning
av brott i néra relationer (Rapport, artikelnr 2009-126-83). Syftet med utred-
ningsverksamheten &r att ge underlag for forslag som ska forebygga att kvin-
nor utsétts for brott av nirstdende. Socialstyrelsen foreslds bli utredande
myndighet.

Lagen om utredningar avseende barn som avlidit i anledning av brott
(LuB) har fungerat som modell for det nya forslaget. Vi anser att lagforslaget
bor genomforas snarast. Vidare bor malet vara att dven utreda de fall dar
kvinnor blivit grovt misshandlade av nérstdende mén.

9 Kvinnojourerna

Frivilliga eldsjdlar organiserade i tjej- och kvinnojourer gér enorma insatser
for samhéllet nér de i stor utstrdckning star for de praktiska stodinsatserna till
utsatta flickor och kvinnor. Detta &r ett ansvar som kommun, landsting och
stat egentligen bor ta. Genom kvinnors ideella frivilligarbete i jourerna kan
brottsoffer fa relevant hjilp trots att samhéllets insatser brister. Kvinnojourer-
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nas styrka ligger i att de &r skapade av kvinnor for kvinnor. Det 4r en frizon
dér ingen ifragasétter kvinnors och barns upplevelser av vald. Tjej- och kvin-
nojourerna spelar ocksa en central roll nir det géller att synliggdra och sprida
kunskap om valdets mekanismer och konsekvenser. Trots jourernas gedigna
kunskap om méns vald mot kvinnor existerar de fortfarande under osidkra
forhallanden.

Detta dr en paradox da foretrddare for polis, socialtjanst och sjukvard
sjdlva anser att de lokala kvinnojourerna ger ett mer heltickande stod till
utsatta kvinnor dn vad de sjilva kan erbjuda. Kvinnojourerna dr mycket upp-
skattade av myndigheter och andra samhélleliga aktdrer for sin stora kompe-
tens ndr det géller méns véald mot kvinnor. Ménga kvinnor soker ocksd hjilp
och stdd hos brottsofferjourerna som &r ett mycket vérdefullt komplement till
kvinnojourerna nér det géller stdd till kvinnor och barn som utsatts for méns
vald.

I dag finns det kvinnojourer i ungefar hélften av landets kommuner och an-
talet kvinnor som soker hjélp okar stadigt. Statistik fran Riksorganisationen
for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS) visar att medlemsjourerna
under ar 2007 bara kunde erbjuda skyddat boende till hélften av de kvinnor
som var i behov av det. Samtidigt 6kade antalet forfrdgningar frdn kommun,
polis och skola med ndstan 30 procent. Detta visar att det behdvs mer resurser
till kvinnojourerna.

Forra mandatperioden var Vénsterpartiet med och genomforde en satsning
pa narmare 100 miljoner kronor pa resurser till valdsutsatta kvinnor och barn.
Medlen fordelades till kommuner och ideella kvinno-, tjej- och brottsofferjou-
rer for att utveckla omhéndertagandet av brottsoffer. Genom handlingsplanen
mot méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt véld i
samkdonade relationer har regeringen tillfort kommunerna utvecklingsmedel i
syfte att forstirka kvinnojoursverksamheten och kvalitetsutveckla stodet till
véldsutsatta kvinnor och barn pa lokal niva.

Detta dr lovvért men langtifran tillrdckligt. Tyvérr &r det fortfarande svart
for kvinnojourerna att gora langsiktiga planeringar for sin verksamhet. Kvin-
nojourerna behdver kontinuerlig finansiering for att kunna bedriva ett funge-
rande arbete pa lang sikt. I dag drivs verksamheten i projektform och ar bero-
ende av tillfilliga satsningar. Mycket av jourernas tid gér at till att ansdka om
nya projektpengar.

Enligt en utvérdering frin ROKS av processen vid fordelning av statliga
medel for &r 2007 ar variationen stor bland medlemsjourerna nir det géller
uppfattningen om hur samverkan med kommunen fungerade. En knapp tred-
jedel anser att samarbetet inte fungerade vl eller att det inte fungerade alls.

Enligt utvérderingen har den dndrade politiken lett till att jourerna &r ut-
lamnade till kommunernas goda vilja, vilket ger upphov till klara oréttvisor i
ett jamforande perspektiv. I vissa fall tycks det vara en direkt antifeministisk
hallning sdrskilt fran chefstjanstemén och ibland politiker som spelat en roll
for jourens mojlighet att gora en ansdkan. Den avslutande slutsatsen ar att
samverkan “under tvang” mellan ideella kvinnojourer och motstrdviga kom-
muner tenderar att misslyckas. Nar kommunen é&r ovillig att anséka om medel
bor jouren dérfor ha mojlighet att sdka pa egen hand.
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For att komma till rdtta med problemen kring jourernas finansiering fore-
slar vi att regeringen dterkommer med en plan for hur staten ska ta sitt 1dng-
siktiga ekonomiska ansvar for kvinnojourernas arbete. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

Regeringen har dven avsatt medel for en utvédrdering och utveckling av
kvinnojourerna. Malet &r enligt handlingsplanen att stirka forutséttningarna
for ett forbéttrat och mer kunskapsbaserat arbete. Socialstyrelsen ska utvér-
dera arbetssitt och metoder som anvinds av kvinnojourer i deras arbete med
valdsutsatta kvinnor och barn i dialog med Riksorganisationen for kvinnojou-
rer och tjejjourer i Sverige (ROKS) och Sveriges kvinnojourers riksforbund
(SKR).

Vinsterpartiet anser dock att utvdrderingen dven bor omfatta brottsoffer-
jourernas arbete med valdsutsatta kvinnor. Vidare ar det problematiskt om
syftet med utvdrderingen dr att styra frivilliga organisationers arbete. Var
forhoppning ér att sé inte dr fallet och att detta garanteras av att utvdrderingen
ska ske i dialog med ROKS och SKR. Om brottsofferjour for hbt-personer
skriver vi mer nedan.

10 Sexuellt vald

Att bli utsatt for sexuellt vald, som valdtékt, r nagot av det mest kridnkande
brott en ménniska kan bli utsatt for. Detta vittnar manga valdtaktsoffer om.
Det vanligaste ar att forovaren dr en man och den som utsétts for véaldtakten
en kvinna. Ar 2008 anmildes 3 924 valdtikter dér offret var kvinna och 101
valdtikter ddr offret var en man. Detta visar att véldtdkt och annat sexuellt
véld, precis som méns vald mot kvinnor, ir ett strukturellt problem.

Pa 40 &r har antalet anmélda valdtakter i Sverige mer &n tiodubblats (Bra).
Sverige har flest valdtdktsanmilningar per capita i Europa, 58 per 100 000
invanare (2008). Detta dr 3—5 génger sa manga som i dvriga nordiska lénder
och ca 10-20 ganger fler 4n linderna i Ost- och Sydeuropa (Diesen och Die-
sen, Overgrepp mot kvinnor och barn, 2009). Det finns inga sékra svar pd om
det &r det faktiska antalet valdtakter eller anmélningsbendgenheten som Okat.
Storre undersokningar om forekomsten av valdtdkt i Sverige saknas. Enligt
Nationella trygghetsundersokningen (Bra, 2008) uppskattas 52 000 personer
(0,7 procent) ha utsatts for sexualbrott ar 2007. Enligt internationella studier
berdknas morkertalet, d v s sexualbrott som aldrig anméls, uppgé till mellan
80 och 90 procent.

Sexuellt vald féorekommer dven mellan hbt-personer. Kunskapen om det
faktiska antalet sexualbrott ddr bade forovare och offer, eller en av dem, &r
hbt-person dr dnnu mindre &n ndr det giller méns sexuella vald mot kvinnor.
Det &r fa brott som anméls och morkertalet antas vara mycket stort. Samhéllet
och rittsvdsendet har varit déliga pa att uppmirksamma och hantera denna
typ av brott och det finns ett stort behov av vidare diskussion och kompetens-
hojning hos berdrda myndigheter for att hantera dessa fragor.



10.1 Upplysningskampanj mot valdtakter

Amnesty publicerade ar 2008 en undersdkning om svenska folkets attityder
till valdtékter (Var gér grinsen? En attitydundersdkning om véldtikt). Resul-
tatet av attitydundersdkningen &r nedsldende da den bl.a. tyder pé att manga
ungdomar, speciellt unga killar, i storre utstrackning dn andra aldersgrupper
tycker att valdtagna kvinnor bar en del av skulden for brottet. En vanlig atti-
tyd bland unga mén &r att om kvinnan varit alkoholpaverkad eller om hon
tidigare har flortat med forovaren sé far hon skylla sig sjélv.

For att motverka och fordndra de oroande attityderna bland ungdomar be-
hovs politiska initiativ. Vénsterpartiet har lange krévt satsningar pa genuskun-
skap i lararundervisningen och pa skolans sex- och samlevnadsundervisning,
som i dag dr mycket ojimn och pa manga hall i stort sett obefintlig. Vi vill att
dmnet ska fa eget utrymme pa schemat.

Men det behdvs dven en storre informationskampanj som kan anvindas
som diskussionsunderlag bland ungdomar. Socialstyrelsen, Ungdomsstyrelsen
och Nationellt Centrum for Kvinnofrid bor ges i uppdrag att ta fram ett
material att anvénda i skolor och pé andra stillen dar ungdomar triffas.

Undersokningen visar dven pé tydliga konsskillnader bland befolkningen i
stort. Mén lagger generellt sett storre ansvar pa den valdtagna kvinnan. Nagot
som kan motverka detta &r en satsning pa en bred opinionsbildande kampan;j.
Detta skedde for nagra ar sedan pd omradet méns vald mot kvinnor, da
Brottsoffermyndigheten ansvarade for en kampanj som bl.a. utgjordes av
affischering i kollektivtrafiken. Kampanjen bor utformas pa ett sddant sitt att
den vinder sig till olika malgrupper.

Regeringen bor alltsa ta initiativ till en nationell upplysningskampanj som
syftar till att minska antalet valdtékter. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

10.2 Hogre kvalitet pd forundersokningar vid valdtakt

Ett stort problem &r att de attityder bland frdmst unga midn som Amnestys
undersdkning pavisade dven finns bland de myndighetspersoner som har i
uppgift att bekdmpa méns vald och sexuellt vdld mot kvinnor. S& lédnge fore-
stallningar som att berusade kvinnor som haft ndgon form av relation med
forovaren innan valdtédkten har sig sjdlva att skylla florerar bland poliser,
aklagare och domare kommer attityderna att fortleva. Dessutom riskerar fore-
stallningarna om valdtagna kvinnor att pdverka myndighetspersonerna i deras
yrkesutdvning, vilket &r ett stort problem for alla valdtagna kvinnors rétts-
trygghet.

Nér det géller relations- eller s.k. uppraggningsvaldtikter dr det mycket
vanligt att mannen under forhér kommer med en samtyckesinvédndning, dvs.
att kvinnan gav samtycke till att ha sex. En sddan ord-mot-ord-situation leder
ofta till bevissvérigheter vilket gor att fallet laggs ned eller mannen frias efter
eventuell rittegang.

Okiant namn pa
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Bevissvarigheter dr en orsak till att de flesta valdtdktsanmélningar séllas
bort redan pa ett mycket tidigt stadium under polisutredningen. Ar 1996 var
atalsfrekvensen for valdtikt 20 procent jamfort med 11 procent 2004. Trots
att anmélningarna okat tiofalt har antalet atalade for valdtakt legat mellan 100
och 200 personer under perioden 1965 till 2004 (Diesen och Diesen, Over-
grepp mot kvinnor och barn, 2009).

Ett ytterligare problem &ar utredningarnas kvalitet. Till stor del handlar
detta om utbildningsfragor, vilket vi aterkommer till nedan. Men det handlar
ocksa om hur polis och éklagare i allminhet bedriver dessa forundersokning-
ar.

Tyvérr forekommer det i alltfor stor utstrackning att forundersokningar om
valdtikt ldggs ner t.o.m. innan uppenbart enkla och rutinméssiga atgirder har
genomforts. Savil brottsoffer som vissa éklagare och poliser kan beritta
historier om att min som borde ha misstdnkts for valdtakt inte ens har kallats
till forhor och att forekommande forhor ofta dr betydligt mindre ifragasit-
tande &n vad som &r normalt vid polisforhor.

En undersdkning av forundersékningar fran Stockholms 1dn 2004 visar att
sa stor andel som 33 procent av de misstdnkta aldrig blev horda av polisen. I
samma undersdkning var det bara i 18 procent av valdtdktsdrendena som
malsidgandebitride utsags under forundersokningen (Diesen och Diesen,
Overgrepp mot kvinnor och barn, 2009). Det finns #ven en alltfor utbredd
forestdllning om att manga valdtdktsanmélningar &r falska. Forskning frén
England visar att cirka 3 procent av anmélningarna i det undersokta materialet
kunde anses vara falska eller misstinkt falska.

En svensk undersdkning visar att polis och éklagare inte i ndgon av de
misstidnkt falska anmélningarna hinvisade till att kvinnans trovérdighet var
bristande utan till andra orsaker som for sen anmélan, brist pa skador, orimlig
berittelse, psykisk sjukdom och psykosociala problem, ovilja att medverka i
utredningen och att kvinnan anmalt att hon véldtagits forut (Diesen och Die-
sen, Overgrepp mot kvinnor och barn, 2009). Samma omstindigheter leder
ofta till att forundersokningen ldggs ned. I praktiken medfor detta att sarskilt
utsatta grupper av kvinnor som hemldsa, missbrukare och psykiskt sjuka m.fl.
saknar réttsviasendets stod nar det géller anmélda sexualbrott.

Enligt Amnestys rapport “Fallet nedlagt — véldtakt och ménskliga rittig-
heter i de nordiska ldnderna” (2008) &r brottsoffrets sociala status oerhort
viktig for méjligheten att bli trodd av polisen. Aven detta finns det fler som
kan vittna om. Amnesty menar att nir det giller vissa grupper av kvinnor &r
svarigheterna att bli trodda, och dérmed att fa réttslig uppréttelse, sa stora att
man kan tala om diskriminering.

De grupper som lyfts fram 4r unga kvinnor, i synnerhet om de varit beru-
sade vid tillfallet for véldtikten, asiatiska och Osteuropeiska kvinnor som
lever med svenska min, kvinnor i prostitution, kvinnor med psykosociala
problem och kvinnor som tidigare anmaélt valdtikt.

Pé grund av risken for ord-mot-ord-situationer ar den tekniska bevisningen
viktig nér det giller valdtékter. En av de bevismdjligheter som finns &r de
rittsintyg som skrivs efter ldkarundersokning av den valdtagna.
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Enligt uppgifter fran en undersékning i tidningen Arbetaren uppsokte 596
personer Sodersjukhusets akutmottagning for véldtagna kvinnor. Minst 60
procent av dessa gjorde en polisanmilan, men aklagare begirde endast ut
rattsintyg 1 30 procent av fallen. Enligt Bra uppsoker 39 procent av alla i
landet som polisanmaélt valdtikt ocksé sjukvarden. Det finns med andra ord
forutsittningar for att i hogre grad dn vad som gors i dag anvinda sig av tek-
nisk bevisning for att ga vidare med forundersokningar.

Det dr av oerhord vikt for de valdtagna kvinnorna och for alla kvinnors till-
tro till rdttsvdsendet att en anmélan om en sa pass stor krinkning tas pa allvar.
Ett réttsintyg dr mojligen inte alltid nodvandigt for att leda ett fall till atal,
men torde vara det i en betydligt storre andel av fallen dn vad som redovisas
fran Sodersjukhusets akutmottagning for valdtagna kvinnor. Sarskilt uppro-
rande dr det nér ett fall ldggs ner utan att réttsintyg 6verhuvudtaget begérts ut.

Amnesty har foreslagit att regeringen ska inrétta en granskningskommiss-
ion for att hitta brister i forundersékningar och foresld atgérder. Kommission-
en bor enligt Amnesty vara oberoende fran polis- och dklagarvisendet, dven
om samarbete sjdlvklart dr nodvéndigt. Vi stodjer Amnestys krav. Regeringen
bor inrdtta en oberoende kommission for att kartldgga brister i forundersok-
ningar om valdtékt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

10.3 Samordningsgrupper mot 6verfallsvaldtakter

Aven om &verfallsvaldtikterna endast utgdr cirka 12—13 procent av det totala
antalet valdtdkter, s innebér rddslan att bli dverfallen och véldtagen en stor
begrinsning av kvinnors frihet. Darfor dr det viktigt att man efter rapporte-
rade Overfallsvaldtikter snabbt kan vidta atgérder for att gripa misstinkta
garningsmin. Ett grundldggande problem ér i dag den bristande samordning-
en nér det géller spaningen. Utredarna ser inte alltid att det finns andra vald-
tékter dar samma tillvigagangssitt anvénts eller valdtdktsmén med samma
signalement i ett annat polisdistrikt. En systematisk samverkan sker alltfor
sdllan och trots dataregister och dna-teknik har formagan hos polisen att finna
fordvare av overfallsvaldtikter snarare minskat dn okat (Diesen och Diesen,
Overgrepp mot kvinnor och barn, 2009).

I storstdderna har gérningsmaén troligen storre mojlighet och bendgenhet att
utfora sina brott pa mer vitt skilda platser, t.ex. utefter en sérskild tunnelbane-
eller busslinje. Detta forsvarar for polisen att se monster i valdtikterna da
omradena dr indelade i olika polisméstardistrikt. Vi anser déarfor att det finns
skdl att inrdtta samordningsgrupper mot Overfallsvaldtikter, i synnerhet i
storstdderna. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

10.4 Obligatorisk utbildning om sexualiserat vald

Under forra mandatperioden drev Vénsterpartiet pa arbetet for 6kade kun-
skaper om méns véld mot kvinnor samt en forstirkning av jamstdlldhetsper-

19



Fel! Okint namn pa

20

spektivet i hela rittsvdsendet. Vi sag till att kunskapshdjande insatser inom
rittsvisendet kom igang. Det dr dock langt kvar tills alla led i réttskedjan har
tillrdckliga kunskaper om sexualiserat vald och méns vald mot kvinnor och
darfor maste det kompetenshdjande arbetet fortsétta. Alla aktdrer maste ha
kunskap om maktstrukturerna som ligger bakom sexualbrott och méns vald
mot kvinnor, och kunskap om hur bemétandet av utsatta kvinnor och barn ska
ske. Bemdtandet av brottsoffer for sexualbrott dr oerhort viktigt eftersom det
paverkar den utsattas vilja att delta i utredning och eventuell rittegang. Ett
bemoétande som upplevs som daligt och krinkande far ofta motsatt effekt,
vilket leder till en ond cirkel dar dnnu farre valdtagna kvinnor vill gora polis-
anmdlan. Att hdja kompetensen hos samtliga myndigheter som kommer i
kontakt med kvinnor och barn som utsatts for sexualbrott dr dérfor oerhort
viktigt savél for brottsoffrens rittstrygghet som for vél genomforda férunder-
s6kningar och ddrmed mdjligheterna till uppréttelse.

Vi vet att det forekommer att krinkande och ovidkommande fragor stills
till brottsoffret i samband med polisanmélan, brottsutredning och ritteging.
Det #r inte acceptabelt. Polisen och Aklagarmyndigheten méste utveckla sin
forhorsmetodik med utgdngspunkt i relevant forskning om sexualiserat vald
och reaktionerna efter en valdtikt. Polisen, dklagarna och domstolarna maste
dven utveckla bemdtandet med utgangspunkt i kunskap om sexualbrottsoffers
sarskilda behov. For att sdkerstélla ett béttre bemotande av offer for olika
former av sexualbrott maste satsningen pé utbildning och kompetenshdjning
om sexualiserat vald och méns véld mot kvinnor i réttsvésendet intensifieras.
Vinsterpartiet vill inféra en obligatorisk vidareutbildning for polis, Aklagar-
myndigheten och domstolsvisendet i dessa fragor.

Det dr ocksa hog tid for obligatorisk genusutbildning och utbildning i sex-
ualiserat vald pa juristlinjen, polis-, sjukskoterske-, lakar- och socionomut-
bildningarna. Vinsterpartiet menar att utbildning om sexualiserat vald och
mans vald mot kvinnor ska vara ett obligatoriskt inslag pd grundniva i dessa
yrkesutbildningar. Vad som ovan anfors om relevant, obligatorisk utbildning
for réttskedjan och yrkesutbildningar vad géller sexualiserat vald och méns
véld mot kvinnor bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Det initiala bemotandet av brottsoffer dr som sagt mycket viktigt. Sexual-
brottsoffer har behov av tydlig information om lagstiftning och mdjligheter
till stdd och hjdlp under hela rittsprocessens gang. Vénsterpartiet anser att det
ar vardefullt att de som utsétts for sexualbrott far ett juridiskt bitrdde redan
fran borjan av polisutredningen. For att skapa trygghet och stirka sexual-
brottsoffers stillning bor ett mélsdgandebitrdde forordnas redan nér forunder-
sokning inleds. Regeringen bor dérfor genomfora forslagen i den s.k. Malsé-
gandebitrddeutredningen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

10.5 Sexualbrottslagstiftningen

Riksdagen skérpte ar 2005 sexualbrottslagstiftningen. Vinsterpartiet deltog
aktivt i samarbetet med regeringen for att ta fram de nya lagforslagen, som
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innehaller manga fordndringar. Vi medverkade till att kryphal i lagen tépptes
till. Det har dock visat sig att det fortfarande finns delar av lagstiftningen som
behover ses dver. Regeringen har tillsatt en utvédrdering av den nya sexual-
brottslagstiftningen. Utvirderingen ska presenteras senast den 29 oktober
2010. Utredaren ska bl.a. utreda fragan om det for straffansvar for valdtakt
bor kréivas att tvang har anvénts eller om den straffrittsliga grunden i stéllet
bor vara bristen pa samtycke (dir. 2008:94).

Infor dndringarna i sexualbrottslagstiftningen debatterades fragan om sam-
tycke i valdtaktsparagrafen livligt. Nar fragan om valdtékt eller sexuellt tvang
provas i ritten bygger var lagstiftning i dag pa att gdrningsmannen anvint
vald, hot eller tvang eller att offret var i hjilplost tillstdnd. Dessa grundforut-
séttningar for att det ska kunna vara fraga om véldtikt kvarstar i den nya
valdtiktsbestimmelsen, om &n uttunnat genom att kravet pa tvang har satts
lagre.

Det avgdrande problemet med radande valdtiktsbestimmelse och andra
straffbestimmelser i brottsbalken om sexuella Gvergrepp ar att de star i kon-
flikt med Europakonventionen angaende skydd for ménskliga réttigheter,
artiklarna 3 och 8, i enlighet med den tolkning som giller efter Europadom-
stolens dom den 4 december 2003 i malet M.C. mot Bulgarien (mél nr
39272/98).

Denna dom innebdér att Sverige, for att inte bryta mot Europakonventionen,
ar skyldigt att infora en lagstiftning som medfor att varje “sexual act” som
inte bygger pd samtycke utan dr "non-consensual” ska vara straffbar. Europa-
domstolens dom bygger pa ett samtycke med utgangspunkt i sexuell auto-
nomi, dvs. kvinnans rtt till sin sexualitet och kropp.

Vinsterpartiet anser att den svenska sexualbrottslagstiftningen i fortstt-
ningen maste grundas pa den princip om skydd for individens sexuella auto-
nomi som Europadomstolen slagit fast, dvs. samtycke. Vi anser att det ar
sjalvklart att lydelsen av bestimmelsen sexuellt tvang ska bygga pé franvaron
av samtycke och att en straffbestimmelse for valdtiakt bor baseras pa offrets
bristande samtycke. For Vénsterpartiet &r kvinnors rétt till sin egen kropp och
sexualitet en ménsklig rattighet och som sadan vare sig kompromissbar eller
forhandlingsbar. Kvinnors rétt att sjdlva vélja nér och vem de vill ha sex med
ar ovillkorlig. Ett nej dr ett nej och inte tolkningsbart vare sig av forovare
eller domstolar.

Europaradets medlemsstater har genom ministerrddet kommit 6verens om
en rekommendation om att kriminalisering av sexuella handlingar som inte
grundas pd samtycke, inbegripet fall dir offret inte visat prov pa ndgot mot-
stand, dr nodvandigt for ett effektivt skydd for kvinnor mot vald och att ytter-
ligare reformer pa detta omrade méste genomforas. Vi avvaktar den pagdende
utvédrderingen och kommer dirfor inte med nagot konkret yrkande i denna
motion.

I den nya lagen tydliggjordes att begrepp som frivillighet och samtycke
inte dr relevanta niar man pratar om barn. Det &r helt riktigt. Alla personer som
utfor sexuella handlingar med nagon som dr under 15 &r begar en valdtikt —
oavsett andra omstidndigheter. Oroviackande nog har det visat sig att tillimp-
ningen av denna del av lagstiftningen inte har f6ljt intentionerna. Praxis har
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utvecklat sig sa att domstolarna har friat fran véldtdkt mot barn med hanvis-
ning till barnets samtycke. Lagstiftningen kring véldtikt mot barn bor déarfor
fortydligas.

Dirfor bor regeringen ge ett tillaggsdirektiv till den pagaende utvardering-
en av den nya sexualbrottslagen som syftar till att se over praxis vid valdtakt
mot barn samt komma med forslag till férandringar. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

11 Kostnaderna for mans vald mot kvinnor

Mins véald mot kvinnor har en negativ effekt pd samhéllsekonomin. Det hand-
lar om direkta kostnader for vard for utsatta kvinnor och barn, polisinsatser,
ambulanskostnader, kostnader for rittsprocesser, hiktning, kriminalvard och
rehabilitering, skyddat boende, men ocksd om bortfall i form av indirekta
kostnader som inkomstbortfall, nedsatt arbetsformaga och begrdnsande av
kvinnors deltagande i samhallslivet.

I en studie fran Umea universitet har kostnaden for ett enskilt fall med en
kvinna som misshandlats av sin man berdknats. Totalt sett uppgick kostnaden
till 2,5 miljoner kronor. Staten stdr for 85 procent av denna kostnad. Social-
styrelsen uppskattade 2006 samhéllskostnaderna for méns vald mot kvinnor
till mellan 2 695 och 3 300 miljoner kronor per ar.

Da ingar inte kostnader for tandvard, lakemedel, barnens skador, smérta
och lidande och psykiatrisk vard. Polisen bedomer att deras egna insatser pa
omrédet kostar cirka 370 miljoner kronor arligen. Det saknas dock &nnu sta-
tistik 6ver vad méns vald mot kvinnor kostar det svenska samhillet totalt. Det
ar en brist som gor det littare att blunda for problemen och kan leda till att
fragan inte tas pa allvar. Att kostnaderna inte heller redovisas for sig pa lokal
och regional nivé gor det svart att fa en uppfattning om vad méns vald innebér
ekonomiskt for kommuner och landsting.

Vinsterpartiet anser darfor att det ar viktigt att genomfora en heltickande
berdkning av vad méns véld i ndra relationer kostar samhéllet. P4 sa sitt kan
vi fa en bittre forstiaelse av problemet samt utveckla samhillets insatser. Dar-
for bor regeringen tillsétta en utredning for att utveckla en vetenskaplig metod
for och genomfora en nationell kostnadsberdkning av méns vald mot kvinnor
och barn. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

12 Undersokningar om mans vald mot
kvinnor

For att kunna se om genomforda dtgirder och insatser for att stoppa méns
vald mot kvinnor fatt avsedd effekt bor undersékningar av valdsforekomsten
genomforas kontinuerligt. I Finland och Danmark har t.ex. frigeundersok-



Fel! Okidnt namn pa

ningar som direkt fokuserat pa méins vald mot kvinnor genomforts vid flera
tillfdllen (Bra rapport 2009:12). Sadana serier av undersékningar saknas dock
i Sverige, vilket &r en stor brist.

Dirfor bor regeringen ge Socialstyrelsen eller annan lamplig myndighet i
uppdrag att kontinuerligt genomfora frageundersdkningar om férekomsten av
méns véld mot kvinnor. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

13 Overfallsskyddet i hemforsékringen

Var vanligaste forsdkring dr hemforsdkringen. En hemforsékring bestar nor-
malt av flera olika delar och kan ersitta dels skador pa privat egendom, dels
ge erséttning om forsdkringstagaren sjilv skadas eller blir skadestandsskyldig.
Tvértemot vad manga tror utgar erséttning fran hemforsékringarnas dverfalls-
skydd oftare till f61jd av brott begdngna utanfér hemmet &n innanfér hemmets
viggar. Forsdkringsvillkoren utesluter ndmligen sedan gammalt rétt till er-
séttning vid brott beganget av en medforsidkrad familjemedlem, &ven om en
féllande dom finns. Statistiskt sett &r hemmet den farligaste platsen for kvin-
nor att vistas pa ndr det handlar om misshandel, medan mén oftast utsétts for
vald i offentliga miljoer. Darfor &r villkoren for hemforsikringarnas overfalls-
skydd konsdiskriminerande.

13.1 Diskriminerande villkor

Det 4r i forsta hand gdrningsmannens ansvar att betala skadestdnd, ett annat
alternativ ar att brottsoffret har en forsdkring som kan ticka skadorna och ett
tredje alternativ &r statlig brottsskadeersdttning. En forutsittning for brotts-
skadeerséttning &r att brottet dr polisanmalt. Daremot kriver inte lagen att det
finns en fdllande dom. Det kan vara mojligt for brottsoffret att fa ersdttning
dven om gdrningsmannen forblir okénd, t.ex. d& spaningsresultat saknas eller
dé ndgon gérningsman inte kan bindas vid brottet.

Vid vald och dvergrepp i néra relationer dr den misstiankte aldrig okénd.
D4 ir det tvirtom sd att kvinnan eller barnet pekar ut en vélbekant person,
ofta mannen i familjen, som den skyldige. Brottsoffermyndigheten fér i ett
fall med en kind misstinkt inte ta dver domstolens roll och peka ut en skyldig
genom att besluta om brottsskadeersittning. Det maste finnas en féllande dom
for att brottsskadeerséttning ska kunna komma i fraga.

Detta innebér att kvinnor och barn som utsétts for vald i hemmet av fore-
tridesvis manliga forovare ofta blir utan ersittning. En man som misshandlas
i en krogko kan daremot rikna med att bli kompenserad via dverfallsskyddet i
sin hemforsékring dven om girningsmannen inte falls for brottet. Vinsterpar-
tiet anser att konsekvenserna av hemforsdkringens villkor vid véld i nédra
relationer dr synnerligen ordttvisa. Vidare vill vi podngtera att det dr viktigt
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att en eventuell lagstiftning om villkoren i hemf6rsékringen gors konsneutral
eftersom det dven forekommer véald i samkonade relationer.

Foretradare for forsakringsbranschen hédvdar att en lagstiftning om forsdk-
ringsvillkorens innehéll skulle f4 en negativ inverkan pa produktutvecklingen
samt leda till hojda premier. Forsdkringsbolagen dr enligt gillande lagstift-
ning fria att utforma villkoren i enlighet med civilréttsliga principer. Den nya
forsakringsavtalslagen som triddde i kraft den 1 januari 2006 innebér ingen
forandring i detta avseende (prop. 2003/04:150).

Vinsterpartiet anser att det dr beklagligt att fragan inte behandlades i lag-
stiftningsdrendet. Vi menar att det dr tydligt att den skenbart kdnsneutrala
avtalsfriheten i detta fall vilar p& en manlig norm, vilket leder till oacceptabla
konsekvenser for kvinnor och barn som blivit misshandlade av sina familje-
medlemmar. Véld mot kvinnor 4r inte en angeldgenhet for privatlivet utan for
hela samhdéllet. Det ar orimligt att avtalsfriheten ges foretrdde framfor kvin-
nors och barns ekonomiska trygghet.

Regeringen bor darfor aterkomma med forslag till lagstiftning som innebar
att overfallsskyddet i hemforsdkringen dven ska gélla for en skadelidande som
utsatts for vald av en medforsédkrad familjemedlem. Detta bor riksdagen be-
géra.

14 Vald 1 samkonade parrelationer

Vald inom samkonade relationer gloms ofta bort bade i debatten om och nér
det géller atgirder mot véld i néra relationer. Bristande kunskaper och fordo-
mar om homosexuella relationer har bidragit till att offren for vald i samko-
nade relationer &dr skyddslosa i 4n hogre grad &n kvinnor som utsétts for méns
véld. Det faktum att vald i parrelationer ses som ett uttryck for méns dverord-
ning och kvinnors underordning i samhaéllet gor att vald i samkoénade relation-
er ofta osynliggors eller bagatelliseras. Konet pa valdsoffret och misshandla-
ren paverkar hur omgivningen uppfattar valdet och i forlingningen vilken
hjélp som erbjuds (”Valdsamt lika och olika”, 2008).

Carin Holmberg och Ulrica Stjernqvist, har i studien ”Valdsamt lika och
olika” (2006) gjort en forsta vetenskaplig kartldggning 6ver forekomsten av
samkonat partnervéld i Sverige. Deras undersokning baseras pa drygt 2 000
besvarade enkitundersdkningar och visar att totalt 24,9 procent har utsatts for
nigon form av psykologiskt, sexuellt och/eller fysiskt vild i en nuvarande
eller f.d. parrelation. Fysiskt vald dominerar bland lesbiska kvinnor och sexu-
ellt vidld dominerar bland homosexuella min. Minst utsatthet rapporterar
bisexuella mén.

Kon och sexualitet spelar en avgorande roll i tolkningen av samkonat part-
nervald. Partnermisshandel mellan homosexuella mén riskerar att tolkas som
omsesidig aggressivitet och inte som ett uttryck for en maktrelation. Partner-
vald mellan homosexuella kvinnor riskerar i stéllet att osynliggoras helt av
samhillet eftersom kvinnor enligt normen inte slass. Schablonbilderna av



Fel! Okidnt namn pa

samkdnade relationer och forestillningar kring vald och aggressivitet star pa
sé sdtt i viagen for att valdet uppmirksammas.

Pa samma satt leder homofobi och heterosexism till att samkonade kér-
leksrelationer inte erkdnns socialt och darmed riskerar att isoleras. Det inne-
bér att parterna blir beroende av och socialt bundna till varandra. Denna isole-
ring kan i sig leda till vald i relationen. Stodet till personer som blir utsatta for
vald i sin parrelation &r organiserat utifran heterosexuellas behov.

For att samhillet ska kunna hjélpa och stédja hbt-personer som utsétts for
vald i nédra relationer behdvs mer forskning om samkonat partnervald. Dérfor
ar det glddjande att regeringen har avsatt pengar for forskning om bl.a. vald i
samkonade relationer (Skr. 2007/08:39, dtgérd 52). Dock saknar regeringens
handlingsplan atgérder for hur polis, sjukvérd, socialtjanst, kvinnojourer m.fl.
som mdter minniskor som utsatts for vald i néra relationer ska fa en 6kad hbt-
kompetens i praktiken. Kompetenshdjande insatser behovs framforallt nar det
géller transpersoner och unga hbt-personer.

Regeringen bor darfor gora kraftfulla satsningar sa att alla yrkespersoner
som moter ménniskor som utsatts for samkdnat partnervéald har relevant hbt-
kompetens. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Det finns bade olikheter och likheter mellan det véld som utdvas i samko-
nade och heterosexuella relationer. Véldets konsekvenser &r dock desamma
for offret, oavsett konet pa véaldsutovaren. Studien ”Valdsamt lika och olika”
visar att det dr viktigt att studera det samkonade partnervaldet ur dessa tva
perspektiv samtidigt for att kunna hjdlpa de mén och kvinnor som utsétts for
valdet. Av erfarenhet vet vi att det kan vara svart att inte gldmma bort det
samkdonade partnervéldet nér fraigan om méns véld mot kvinnor avhandlas. De
atgédrder som riktas mot det samkonade partnervéldet i regeringens handlings-
plan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
samt véald i samkonade relationer ar forhallandevis fa (Skr. 2007/08:39).

Regeringen bor darfor utreda och aterkomma med ett handlingsprogram
for hur hbt-personer som drabbas av partnervald ska fa relevant stod och
hjdlp. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

14.1 Brottsofferjour for hbt-personer

Studien ”Véldsamt lika och olika” visar att endast ett fatal hbt-personer har
sokt hjalp ndr de varit utsatta for vald av en partner. DA har de oftast vént sig
till traditionella verksamheter som kvinnojour och brottsofferjour. Det rader
pé ménga hall en missuppfattning om att hbt-personer helst soker sig till sina
“egna” organisationer for att fi hjédlp. Dessutom saknas det ett vdl utbyggt nit
av brottsoffermottagningar for hbt-personer runt om i landet.

RFSL (Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rittigheter) driver en brottsofferjour for hbt-personer. Brottsofferjouren ar
nationell och har kontakt med valdsutsatta hbt-personer via telefon, mejl och
personliga besok.

Regeringen har i sin budget for 2010 inte avsatt riktade pengar till brottsof-
ferjouren. Jouren maste nu i stillet ansdka om pengar i konkurrens med en rad
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andra organisationer. Till brottsofferjouren vinder sig, forutom hbt-personer
som utsatts for partnervald, 4ven de som utsatts for hatbrott. Jouren riskerar
dven att bli tvungen att soka pengar fran olika stéllen nér hatbrott och part-
nervald separeras. Forskning visar dock att hatbrott och véld i samkdnade
relationer ofta hinger ihop. Det dr ndmligen inte ovanligt att de som véander
sig till jouren blivit utsatta for bada typerna av vald.

Vinsterpartiet avsatter 1 sin budget 2 miljoner kr for 2010. RFSL har en
ovarderlig kompetens nér det géller att bemota hbt-personer som utsatts for
brott, oavsett om det handlar om partnervald eller hatbrott. Regeringen bor
darfor rikta sédrskilda anslag till den nationella brottsofferjouren for hbt-
personer. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

15 Hedersrelaterat véld och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck har, liksom méns vald mot kvinnor i dvrigt,
generellt sin grund i kon, sexualitet, makt och kulturella forestdllningar om
dessa foreteelser. Det hedersrelaterade systemet dr komplext och innehaller en
méngfald fortryckande former av strukturell och organiserad karaktdr (He-
dersrelaterat véald och fortryck i Stockholms stad 2009).

Morkertalet ndr det giller hedersrelaterat vald och fortryck antas vara stort.
Framst &r det flickor och unga kvinnor som drabbas av hedersrelaterat vald
och fortryck men dven pojkar och unga mén blir utsatta. Om flickor som ar
utsatta offentliggdr sin historia genom ett besdk hos socialtjansten kan det
innebédra ytterligare vald och hot. Darfor viljer manga unga flickor att sdka
hjilp pa annat sitt (Om vald i hederns namn. Linsstyrelsen Ostergétland,
2008). Hbt-personer dr en grupp som sérskilt riskerar att utsittas for hedersre-
laterat vald och fortryck.

Enligt en nationell undersdkning fran lansstyrelsen &r 2004 (Samverkan for
skyddat boende. Nationell rapport frén lédnsstyrelserna om skyddat boende
med mera for flickor och unga kvinnor som riskerar att utséttas for hedersre-
laterat vald) fanns det ndrmare 2 000 kinda fall av hedersrelaterat vald hos
myndigheter och organisationer. Av dessa berdknades 10—15 procent vara i
behov av skyddat boende.

Enligt en rapport fran Socialstyrelsen (“Frihet och ansvar — En undersok-
ning om gymnasieungdomars upplevda frihet att sjdlva bestimma”, 2007) &r
kunskapen om hur ménga ungdomar som utsatts for hedersrelaterat vald brist-
féllig. Den enkitundersdkning som ligger till grund for rapporten visar att det
finns en liten grupp ungdomar som lever under orovickande eller helt oaccep-
tabla forhallanden. Dock &r resultaten osdkra, varfor mer forskning &dr nod-
vindig. Undersokningen ger dven en mycket begransad kunskap om i vilken
utstrackning homo- eller bisexuella ungdomar ar utsatta for hedersrelaterat
véld.

I en rapport frin 2006 konstaterar Linsstyrelsen i Ostergdtland att rege-
ringens satsning pa insatser mot hedersrelaterat vald har gjort nytta men att
det finns mycket kvar att gora. Fortfarande ar skillnaderna i kunskapsniva stor
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mellan olika kommuner och 14n och det finns stora variationer i hur l&ngt man
generellt kommit i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Lénsstyrel-
sen ser bl.a. behov av fortsatta utbildningsinsatser till berdrda yrkesgrupper,
att berérda myndigheter och andra aktorer tar fram gemensamma handlings-
planer, en forbéttrad samverkan mellan myndigheter och ideella organisation-
er — framst mellan skola och socialtjédnst — samt en fortsatt och dkad satsning
pa attitydpaverkande insatser riktade mot fordldrar och pojkar/broder.

En kartliggning av hedersrelaterat vald och fortryck i Stockholms stad
2009 visar att en av tio flickor i Stockholm lever med hedersrelaterat fortryck
i hemmet. Kartldggningen visar att var tionde 15-arig flicka i Stockholm och
fyra procent av pojkarna lever med hedersrelaterade problem som begransar
deras liv. Hedersproblem var den grundldggande orsaken for mer dn hélften
av alla flickor som under 2006 omhéndertogs enligt lagen om vérd av unga
(Lvu2y9).

Enligt rapporten ar socialtjdnstens arbete med kvinnor och ungdomar som
dr utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck undermaligt. Bristen pé struk-
turerade och evidensbaserade metoder for t.ex. riskbedémning eller ren okun-
skap om hur sddana metoder ska anvéndas gor att utsatta personer far ett
rattsosdkert och godtyckligt stod. D& socialtjinsten verkar ha halkat efter
andra aktorer i1 samhillet rent kompetensmassigt rekommenderas en satsning
pé kompetensutveckling for socialtjansten (Se professor Belfrages granskning
i rapporten).

Under den forra mandatperioden drev Vinsterpartiet igenom en rad speci-
fika insatser mot hedersrelaterat vald. Bland annat satsades 200 miljoner
kronor pa skyddat boende och forebyggande insatser. Ansvariga myndigheter
fick i uppdrag att arbeta sarskilt med dessa fragor.

Till exempel fick Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla arbetsmetoder nir
det giller hedersrelaterat vald, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och
Domstolsverket fick i uppdrag att forbattra kunskapen inom réttsvésendet,
sérskilda medel satsades for att stddja sjélvorganisering bland unga tjejer som
ar utsatta, Myndigheten for skolutveckling fick i uppdrag att stérka skolans
arbete med savil patriarkalt vald i stort som hedersrelaterat vdld mer speci-
fikt. Flera av dessa insatser fortsitter i regeringens handlingsplan mot méns
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade
relationer. Det r i sig vilkommet men inte tillrdckligt.

Regeringen namner i sin handlingsplan (Skr. 2007/08:39) att det ar angela-
get att lansstyrelserna fortsatter satsningen pé atgérder for att bekdmpa he-
dersrelaterat vald och fortryck. Syftet ar att samordna myndigheternas arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck med det generella arbetet for att mot-
verka méns véld mot kvinnor.

Vénsterpartiet anser att syftet dr gott men att fler atgérder bor sittas in for
att bekdmpa det hedersrelaterade véldet och fortrycket. I dag saknar kommu-
nerna riktlinjer for sitt arbete med personer som utsatts for hedersrelaterat
vald och myndigheternas insatser saknar samordning vilket undersékningen
av fran Stockholm tydligt visar.

Vinsterpartiet anser att det ska finnas enheter specialiserade pd méns vald
och samkonat partnervald inom samtliga berérda myndigheter med sérskilt
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avsatta medel, sdrskilda policydokument, handlingsplaner och arbetsrutiner
pa samtliga berérda myndigheter. Dessa enheter ska ha specifik kompetens
om hedersrelaterat vald och om invandrade kvinnors sirskilda erfarenheter i
Ovrigt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Dessutom bor regeringen ge i uppdrag till Socialstyrelsen eller Léansstyrel-
sen i Ostergotland att ta fram ett utbildningsprogram rérande hedersrelaterat
vald och fortryck for kompetenshdjning av landets socialtjanstforvaltningar.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Vidare bor regeringen som ett led i det fortsatta arbetet ge i uppdrag till
Socialstyrelsen att ta fram riktlinjer for socialtjanstens arbete med méns vald
mot kvinnor, samkonat partnervild och hedersrelaterat vald. Detta bor riksda-
gen ge regeringen till kénna.

Enligt regeringens handlingsplan (Skr. 2007/08:167) ska Lénsstyrelsen i
Ostergdtlands ldn utdver sitt regionala uppdrag limna stdd till insatser pa
nationell eller lansdvergripande niva mot hedersrelaterat vald och fortryck. Vi
anser dock att regeringens uppdrag inte &r tillrickligt specifikt. De kvinnor,
flickor och pojkar som utsdtts for hedersrelaterat vald och fortryck har ofta
komplexa problem och behov av ett langvarigt stdd fran sambhéllet. For att
komma bort fran véldet och hotet tvingas de inte séllan bryta helt med sina
familjer. Att flytta till en ny ort utan att kunna upprétthalla kontakt med vén-
ner och familj kan leda till stor utsatthet och isolering.

Regeringen bor dirfor ge i uppdrag till Lansstyrelsen i Ostergotlands lin
att utreda hur samhéllets stdd till personer som har brutit med sina familjer pa
grund av hedersrelaterat vald och fortryck kan forbéttras och hur stodet till
redan befintliga verksamheter kan forstdrkas. Detta bor riksdagen ge rege-
ringen till kdnna.

Vinsterpartiet menar vidare att stodet till skyddade boenden maste utokas.
Tillgéng till skyddat boende ska finnas i alla kommuner. De specifika behov
som kvinnor och ungdomar som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald
har méste beaktas i detta sammanhang. Det kan t.ex. handla om specifika krav
p.g.a. sdkerhetsskal som sérskilt gor sig gillande i samband med hedersrelate-
rat véald och fortryck. Regeringen bor mot bakgrund av detta aterkomma med
forslag om skyddat boende for personer utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

En viktig del av det forebyggande och attitydpaverkande arbetet handlar
om att stirka rosten hos dem som bér pa egna erfarenheter av véald. Lanssty-
relserna bor fd i uppdrag att formedla sérskilda medel for att stddja unga
manniskor som utsitts for hedersrelaterat vald. I forsta hand bor dessa medel
gé till unga kvinnors, men ocksé unga méns, egen organisering kring fragor
om hedersrelaterat vald och méns vald i ovrigt. Regeringen bor dérfor ut-
forma ett fortydligat uppdrag till Linsstyrelsen i Ostergétlands 1in om sir-
skilda medel till ungas egen organisering i enlighet med det ovan angivna.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.



16 Kriminalisering av tvdngsiktenskap

Ett arrangerat dktenskap kan ingas frivilligt medan ett tvangsidktenskap ut-
mérks av att en av parterna, eller bada, tvingas att inga dktenskapet. Det finns
en grazon mellan arrangerade dktenskap mot den ena viljan och tviangsékten-
skap (Gift mot sin vilja. Ungdomsstyrelsen, 2009:5). Vénsterpartiet anser att
den lagédndring som gjordes 2004 &r ett steg i rétt riktning for att motverka
barn- och tvangsdktenskap. Men problemet med unga flickor som gifts bort
kvarstar trots att lagen dndrats. Att lagstiftningen inte tillater barndktenskap ar
visserligen en ytterst viktig signal men det behdvs ytterligare atgirder for att
skydda flickor mot att bli bortgifta. Vi efterlyser darfor en bestimmelse som
gOr det straffbart for fordldrar att gifta bort sina barn.

En sédan lagstiftning ligger helt i linje med FN:s konvention om barnets
rattigheter och dr enligt var mening ett medel for att tillgodose barnets basta.
Vinsterpartiet anser att den nuvarande strafflagstiftningen inte rdcker for att
motverka barnéktenskap. De fordldrar som viljer att gifta bort sitt barn bor
kunna stéllas till svars for detta. Ett barndktenskap &r per definition alltid ett
tvangsaktenskap. Det géller dven i de fall dir barnet dr 6ver 15 ar och sjéalv
inte ser dktenskapet som ett patvingat arrangemang.

Det finns exempel pa att flickor under 18 &r valt att gd med pa att gifta sig
for att fd mojlighet att flytta hemifran. Enligt kartliggningen av hedersrelate-
rat vald och fortryck i Stockholms stad som vi skriver om ovan har 18 procent
av flickorna och 13 procent av pojkarna i undersdkningen inskrdnkningar nér
det giller det framtida valet av dktenskapspartner.

Ungdomsstyrelsen har sérskilt sett dver fragan om tvéngsdktenskap och
konstaterar i sin rapport att samhéllet i dag inte tar ndgot overgripande ansvar
for denna omfattande och komplexa fraga (Gift mot sin vilja. Ungdomsstyrel-
sen, 2009:5). 6,6 procent av flickorna och 3,8 procent av pojkarna mellan 16
och 25 ér i Sverige upplever att de inte har mojlighet att fritt véilja vem de ska
gifta sig med. Detta motsvarar cirka 70 000 ungdomar.

Flickor med utldndsk bakgrund uppger i storst utstrickning att de har be-
gransningar eller villkor. Ungdomsstyrelsens kartliggning visar att arrange-
rade dktenskap/tvangsaktenskap ar kopplade till normer om kvinnors oskuld
och att de anvinds for att styra flickors och kvinnors sexualitet pa ett sétt som
i ménga fall krinker deras réttigheter. Ungdomar som bor i socialt utsatta
omraden som Hjéllbo, Araby, Rosengérd och Husby uppger i hogre grad én
andra unga i riket att de har begransningar eller villkor i férhallande till dkt-
enskap eller val av partner.

Andelen unga med utldndsk bakgrund som uppgav att de skulle bestraffas
hért och att fordldrarna skulle ta avstdnd fran dem om de var homo- eller
bisexuella dr hog framforallt bland dem som dven hade begriansningar eller
uppstillda villkor i forhéllande till val av partner och dktenskap. Myndigheten
foreslar bl.a. att man kriminaliserar tvidngsiaktenskap och barniktenskap.
Dessutom foreslds en nationell handlingsplan mot tvangséktenskap.

Utredningen om ménniskohandel (SOU 2008:41) innehéller forutom for-
slag som syftar till att skirpa lagstiftningen mot ménniskohandel forslag om
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barndktenskap. Utredningen konstaterar dock att det tvang som kan forega ett
tvangsaktenskap redan &r kriminaliserat i strafflagstiftningen och att det inte
finns behov av ndgon sérskild brottsrubricering for tvangsédktenskap som inte
dr barnédktenskap.

Dock foreslas en kriminalisering av att en vardnadshavare tillater ett barn
som dr under 16 ar att inga dktenskap utomlands. Bestimmelsen tar sikte pa
de barniktenskap som inte dr att anse som tvangsiktenskap och straffet fore-
slas bli fangelse 1 hogst tvd &r. Vi menar att forslaget inte ridcker for att
komma &t problemen med tvangsiktenskap. Aven unga kvinnor som &r éver
16 ar men under 18 ar ar i behov av skydd mot att bli bortgifta.

Regeringen bor snarast dterkomma med ett forslag till lagédndring som in-
nebir att en sérskild brottsrubricering gor det straffbart for fordldrar att arran-
gera dktenskap for minderariga barn. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Las mer om vart forslag att avskaffa dispensmdjligheten for att gifta sig da
man &r under 18 ar i var motion 2009/10:So512.

16.1 Nationell handlingsplan mot tvingsdktenskap

I Norge kom den forsta handlingsplanen mot tvangsiktenskap 1998. Ar 2005
kom en ny handlingsplan och i samband med den inférdes dven en straffritts-
lig lagstiftning kring barn- och tvdngsaktenskap. Den norska handlingsplanen
innehaller bl.a. dtgirder for att forstdrka redan pagéende insatser mot tvangs-
dktenskap, forebyggande atgirder, atgérder for att hdja myndigheternas kom-
petens samt atgérder for att stodja utsatta personer.

Vinsterpartiet anser att det dr av stor vikt att &ven Sverige har en motsva-
rande handlingsplan. Ett sdédant dokument 4r en grund for nédvindiga insatser
som samtidigt visar att frigan att motverka tvangséktenskap ar hogt priorite-
rad.

Regeringen bor darfor ldgga fram forslag till en nationell handlingsplan
mot tvéngsdktenskap. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

17 Sexualundervisning i skolan

For Vénsterpartiet dr det sjalvklart att alla barn ska delta i all undervisning.
Skolplikten handlar om alla elevers ritt till kunskap. For oss stir barnen i
fokus och var stdndpunkt &r att skolan har skyldighet att se till att alla ska
kunna tillgodogdra sig sex- och samlevnadsundervisningen i skolan. Dérfor ar
det viktigt att skapa dialog och hitta 16sningar pa problem som kan uppsta.
Ibland behover vissa 16sningar extra resurser, och det dr vi beredda att ge
skolan. Vinsterpartiet anser att skolan spelar en central roll for att ge unga
ménniskor mojlighet att tidigt diskutera och reflektera 6ver fragor kring relat-
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ioner, samlevnad och sexualitet. Darfor vill vi forstdrka undervisningen i sex
och samlevnad.

Pa sa sitt kan forutséttningarna for att fanga upp de ungdomar som lever
under hot och véld bli béttre. Vidare kan unga méns attityder till flickor och
kvinnor, vilket i forldingningen paverkar synen pa valdtakt och vald mot kvin-
nor, lyftas upp i skolans sexualundervisning. Vi menar att dmnet sex och
samlevnad ska inga som ett viktigt kunskapsmal i laroplanerna for grundsko-
lan och gymnasieskolan och bdr integreras i dmnen som samhallskunskap,
psykologi, historia, svenska och religion.

Skolverket fick 2005 ett regeringsuppdrag att genomféra en Oversyn av
grund- och gymnasieskolans kursplaner med avseende pa sex och samlevnad.
Under 2006 redovisade Skolverket uppdraget och gav forslag till nya och
fortydligade mal i kursplanerna for biologi, idrott och hélsa med flera &mnen.
Regeringen har dock lamnat forslaget utan atgard.

Regeringen bor genomfora de av Skolverket foreslagna dndringarna avse-
ende sex och samlevnad i grund- och gymnasieskolans kursplaner. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

18 Grupper av kvinnor som ar sérskilt
utsatta

Vissa grupper av kvinnor dr generellt utsatta for vald i ndra relationer p.g.a.
olika individuella omsténdigheter och myndigheternas brist pd kompetens.
Om en kvinna som missbrukar eller har en funktionsnedséttning har utsatts
for vald av en nérstdende man, dr risken stor att socialtjinsten eller varden
bara “’ser” missbruket eller funktionsnedséttningen. Vald mot dldre kvinnor
som gett fysiska skador kan ofta tolkas som &ldersrelaterade, t.ex. fallskador,
armbrott och frakturer. Vald i samkdnade relationer osynliggdrs ofta, se ovan.
Lesbiska kvinnor kdnner sig t.ex. inte alltid vilkomna till kvinnojourerna och
det kan vara svért att erbjuda kvinnan trygghet om jouren inte har kunskap
om att “vaninnan” som foljer med kan vara forovaren.

Vinsterpartiet har 1dnge vérnat stodet till brottsofferjouren for hbt-personer
och menar att arbetet maste utokas och intensifieras. Darfor yrkar vi pé ett
handlingsprogram till stod for hbt-personer i denna motion. Lénsstyrelsens
granskning av socialtjdnstens arbete med valdsutsatta kvinnor i Stockholms
lan (2008) visar att det finns stora brister nér det géller sérskilt utsatta grup-
per.

Négra kvinnojourer erbjuder mojlighet till stddkontakt for syn- och horsel-
skadade kvinnor, men fa jourer har handikappanpassade lagenheter, vilket gor
fysiskt funktionshindrade kvinnor, liksom &ldre kvinnor, extra utsatta. Darfor
avsitter Vénsterpartiet 10 miljoner kronor i budgetmotionen for 2010 for att
stddja kvinnojourerna i arbetet med att tillgdnglighetsanpassa jourernas loka-
ler.
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Kvinnojourerna har svart att ta emot kvinnor som missbrukar och/eller har
psykiska funktionshinder. Staten bor ta ett sérskilt ansvar for de mest utsatta
kvinnorna. Vénsterpartiet vill inrétta resursjourer med kompetens att ta emot
kvinnor med missbruk och psykisk funktionsnedséttning och avsétter 20 mil-
joner kronor i budgetmotionen for 2010 for detta &ndamal.

Regeringen bor aterkomma med forslag pa inrdttande av resursjourer som
har kompetens att ta emot kvinnor med missbruk och psykisk funktionsned-
sattning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

18.1 Vald mot aldre kvinnor

Ingen av de femtiosex atgirderna i regeringens handlingsplan riktas speciellt
till dldre kvinnor som utsatts for méns véld. Detta trots att tidigare rapporter
fran savél Socialstyrelsen som Brottsoffermyndigheten visar att vald mot
dldre kvinnor forekommer i en sddan omfattning att det dr att betrakta som ett
folkhdlsoproblem. Valdet som riktas mot édldre kvinnor &r mer upprepat och
av ett allvarligare slag dn det som drabbar dldre mén (se Brottsoffermyndig-
hetens omféngsundersokning “Ofrid — Vald mot éldre kvinnor och mén”,
2001). Méns sexuella vald drabbar dven dldre kvinnor, vilket ofta osynlig-
gors. Dessvérre dr kunskapen om méns véald mot dldre kvinnor bristféllig,
bl.a. inom vard och omsorg.

Darfor bor regeringen ge Socialstyrelsen i uppdrag att i samarbete med
SKL (Sveriges Kommuner och Landsting) ta fram och sprida befintlig kun-
skap om méns vald mot éldre kvinnor. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Regeringen bor dven ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett utbild-
ningsmaterial om méns vald mot dldre kvinnor for personalen i dldreomsor-
gen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

18.2 Viéld mot kvinnor med funktionsnedsattning

Viénsterpartiet har tidigare motionerat om att tillsétta en bred utredning for att
undersoka det vdld som mén utsétter kvinnor och flickor med funktionshinder
for. FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor ber i sin
rapport fran 2008 Sverige att anstringa sig ytterligare for att bekdmpa valdet
mot kvinnor med funktionsnedsattning. Kommittén beklagar bl.a. att det sak-
nas uppgifter om véldet mot denna grupp av kvinnor och att de utsitts for
diskriminering nir det géller skydd mot vald. Utredningsinstitutet HANDU
kom i maj 2007 med en rapport om omfattningen av méns vald mot kvinnor
med funktionsnedséttning.

Rapporten visade att kvinnor med funktionsnedséttning i allménhet utsétts
for méns vald i ungefar lika hog grad som kvinnor utan funktionsnedséttning.
Det fanns dock vissa skillnader. Det var vanligare att kvinnor med funktions-
nedséttning blev kallade nedséttande saker och att ménnen fick dem att kénna
sig underldgsna. Nar det géller kvinnor med mattlig eller lindrig utvecklings-



Fel! Okidnt namn pa

storning verkar deras situation vara sérskilt bekymmersam. En fjardedel av
kvinnorna som lever i ett forhallande uppger att deras nuvarande partner ar
valdsam mot dem och en tredjedel hade blivit slagna innan de fyllt 15 ar. En
av fem utvecklingsstorda kvinnor hade forsokt ta sitt liv.

Enligt en undersokning fran Riksforbundet for social och mental hélsa
(RSMH) har 70 procent av de kvinnor som kommer i kontakt med psykiatrin
ndgon ging varit utsatta for fysiska eller sexuella 6vergrepp. Aven Socialsty-
relsen har i undersokningen av vald mot kvinnor med psykisk funktionsned-
sédttning (2005) visat pa att denna grupp av kvinnor dr mer utsatt for vald &n
andra kvinnor. Jamforelser tyder pa att dessa kvinnor dven utsitts for sexuellt
véld 1 hogre utstrackning dn kvinnor utan psykisk funktionsnedséttning. Sam-
tidigt konstateras att kunskapen och medvetenheten om problemen &r starkt
begrinsade, och det leder till att kvinnornas behov ofta forbises.

Mains vald mot kvinnor med funktionsnedséttning kan vara sarskilt svart
for omgivningen att uppticka eftersom kvinnan ofta ér beroende av forévaren
nédr det géller dagliga behov som mat, somn och hygien. Det kan dven vara
fordvaren som bistar kvinnan nar det giller kommunikation med omvérlden, i
kontakter med myndigheter, skola, vinner osv. En kvinna med en funktions-
nedséttning kan dven ha svart att sjdlv skaffa hjélp for att komma ur en relat-
ion med en valdsam man. Aven kvinnor med intellektuella funktionshinder &r
sarskilt utsatta.

Enligt Socialstyrelsen saknar manga kvinnojourer mdjlighet att ta emot
kvinnor med psykisk funktionsnedsittning. Handikappombudsmannen visar
ocksa i en rapport (2003) att kvinno- och brottsofferjourerna har svart att ta
emot kvinnor med fysisk funktionsnedséttning. Detta trots att dessa kvinnor
precis som kvinnor utan funktionsnedsittningar ofta maste fly fran sina hem
vid misshandel i en néra relation. Vi utvecklar resonemangen kring fysisk
funktionsnedséttning och véldsutsatta kvinnor i motion 2009/10:S0582.

Kommunerna bér hir det storsta ansvaret for att se till sa att skydd mot
méns vald dven blir tillgéngligt for kvinnor med funktionsnedséttning. Vans-
terpartiet vill darfor, som vi redogor for ovan, tillgénglighetsanpassa jourerna
samt inrdtta resursjourer med kompetens att ta emot kvinnor med psykiska
funktionsnedséttningar.

Ofta kan sjdlva funktionsnedséttningen forsvara for kvinnan i hennes kon-
takt med rittsvdsendet. Det handlar om kommunikations- och samarbetssva-
righeter men dessvérre ocksd om hur kvinnans trovérdighet bedoms.

Mot bakgrund av den extremt svéra situation som dessa kvinnor befinner
sig 1 bor darfor frdgan om vald mot kvinnor med funktionsnedséttning utredas
pé ett heltdckande sitt. Utredningen bor komma med konkreta forslag pa hur
situationen for kvinnor med funktionsnedsittning som ar utsatta for méns vald
kan underléttas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

I var motion ”Dovas, dovblindas och horselskadades livsvillkor”
(2008/09:S0314) skriver vi mer om vald mot dova kvinnor och vart forslag
om att inrétta en bildtelefon for déva kvinnor som en del av den nationella
stodlinjen for valdsutsatta kvinnor vid Nationellt centrum for kvinnofrid samt
att utbilda dova stodjare. I var budgetmotion for 2010 avsétter vi 2 miljoner
kronor for detta &ndamal.
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18.3 Vald mot missbrukande kvinnor

Mobilisering mot narkotika redovisar i rapporten "Mins vald mot missbru-
kande kvinnor” (2005) att det 4 mycket vanligt att missbrukande kvinnor
utsitts for vald, ofta av sina missbrukande méan. Rapporten kritiserar myndig-
heterna for att valdet ofta ses som en effekt av missbruket snarare &n som ett
kvinnofridsbrott som kan drabba alla kvinnor. Det dr nodvandigt att &dven
missbrukande kvinnor far hjidlp och skydd mot méin som utsdtter dem for
vald. Det dr darfor viktigt att kunna erbjuda behandling mot missbruk for
kvinnor i konsseparata grupper. Valdsutsatta kvinnor ska inte behdva ge-
nomga behandling i samma grupp som sin fordvare. Dessutom kan kompe-
tens bade vad giller missbruksproblematik och vald mot kvinnor samlas pé
ett stdlle. Pa sé sétt kan kvinnan fa hjélp bade med sitt missbruk och att ta sig
ur en valdsam relation. Dérfor bor regeringen arbeta for att missbrukande
kvinnor som 4r utsatta for méns vald ska erbjudas behandling i konssepare-
rade grupper. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

18.4 Vald mot papperslosa kvinnor

Kvinnor som lever gomda i Sverige utan uppehallstillstand &r en grupp som ar
extra utsatt nér det géller méns vald. En kvinna som helt saknar rittigheter i
samhallet riskerar att bli utsatt for sexuella dvergrepp och misshandel av mén
som utnyttjar hennes situation. Enligt en rad internationella konventioner som
Sverige anslutit sig till 4r det samhéllets ansvar att ge alla valdsutsatta kvinnor
réatt till stod och skydd. Gomda kvinnor som lever i Sverige utan uppehallstill-
stand och som misshandlas far dock séllan skydd eller hjdlp. Det ar fa kvinno-
jourer som har mojlighet att ta emot dessa kvinnor.

Anledningen &r ofta att kommunerna inte ger jourerna nagon erséttning for
skydd till gomda kvinnor, men ockséd att kvinnans behov ser annorlunda ut
och att manga jourer varken har kompetens eller resurser att hantera dessa.
For gébmda kvinnor med ett litet socialt nétverk i Sverige blir det svéart att hitta
overnattningsstéllen vid flykt frén en vdldsam man. Ekonomin blir ocksa ett
problem.

Vidare dr det otdnkbart f6r en gomd kvinna att polisanméla misshandeln
eftersom hon da sjdlv riskerar att utvisas. Gomda kvinnors situation hinger
ocksé ihop med asylsokande kvinnors villkor. Det finns kvinnor som soker
asyl pa grund av hedersrelaterat vald men far avslag pa sin ansokan, framfor
allt for att Migrationsverket saknar kunskap om méns vald mot kvinnor och
barn och vilka uttryck det s.k. hedersrelaterade valdet kan ta sig. Négra av
dessa kvinnor tvingas leva gémda.

Regeringen har helt glomt bort de papperslosa kvinnorna i sin handlings-
plan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
samt vald i samkdnade relationer (Skr. 2007/08:39). Jamstélldhetsministern
har uttryckt att de inte kan skriva in skydd for gobmda kvinnor i ett regerings-
dokument eftersom det skulle ge signaler till kvinnorna om att ”de &r vil-
komna att stanna”.
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Men det dr regeringens ansvar att se till att alla valdsutsatta kvinnor, oav-
sett om de &r papperslosa eller inte, far skydd. Darfor bor regeringen utreda
hur valdsutsatta kvinnor som lever gémda ska fa ndédvéndigt stod och skydd
mot méns vald. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

18.5 Utlandska kvinnors stryktalighet — en 6versyn av
2 kap. 4 § utlanningslagen

Sedan artionden har manga ménniskor upprorts over att utlandska kvinnor,
som misshandlats av sin man under den tvdariga provotiden for permanent
uppehallstillstind, oftast blivit utvisade fran Sverige om de brutit upp fran
forhallandet innan tva ar passerat. Manga kvinnor har sett sig tvingade att
stanna kvar i forhdllanden trots misshandel fran mannens sida, eftersom en
utvisning skulle leda till fruktansvérda konsekvenser for dem i hemlandet. En
rapport fran ROKS (Téckmantel dktenskap, kvinnojourernas erfarenhet av
fru-import, 2009) visar att kvinnojourerna har kontakt med kvinnor som gift
sig med svenska mén som sedan utsatt dem for vald frén ett flertal regioner
och lénder i vérlden. De kvinnor som soker skydd pa jourerna har vanligtvis
beviljats ett tillfalligt uppehallstillstdnd.

Vissa av kvinnorna befinner sig i en situation dir deras uppehallstillstdnd
maste forldngas for att de ska fé stanna i Sverige. Under 2008 kom kvinnojou-
rerna i kontakt med sammanlagt 515 kvinnor, varav 99 hade fétt barn med sin
svenska man och 92 hade barn sedan tidigare.

Rapporten visar att situationen for dessa kvinnor och barn dr ohallbar, trots
den lagédndring som gjordes ar 2000. De kvinnor som jourerna méter har ofta
beviljats ett tillfalligt uppehallstillstind som antingen géller eller har gatt ut.
Det innebér att vissa av kvinnorna vistas “illegalt” i Sverige. Detta begrinsar
starkt deras mojligheter att fa hjdlp och stdd fran samhallet, se ovan.

Kvinnornas ytterst svara situation blir ofta vdrre p.g.a. spraksvarigheter
och okunskap om vilka réttigheter de har. Nodvandigheter som mat, 1dkarvard
och medicin blir ofta ett jittestort problem att ordna. En kvinna som nyligen
anlént till Sverige och saknar annan anknytning &n mannen ar extra utlimnad.
Om hon dessutom utsitts for hans véld befinner hon sig i en hopplds situat-
ion: att ldmna mannen dr inte mojligt eftersom hon riskerar att bli utvisad.
Samtidigt kan hon inte atervénda till sitt ursprungsland dér hon kanske riske-
rar forfoljelse och stigmatisering som franskild.

Den starka kritiken mot behandlingen av kvinnor som utstts for vald i re-
lationen under den tvaariga provoperioden, bl.a. i riksdagsmotioner och fragor
fran Vénsterpartiet i riksdagen till ansvarigt statsrad, ledde till att den déva-
rande regeringen i januari 2000 lade fram en proposition i dmnet. Tyvérr
begriansade propositionen skyddet for kvinnan till fall nér det varit friga om
vald eller for handlingar som innebér allvarlig krinkning.

Vinsterpartiet papekade i en reservation till utskottsbetdnkandet att formu-
leringen kunde komma att fa till foljd att for hog grad av vald och allvarlig
krénkning kunde komma att accepteras och att myndigheterna fick ett alltfor
stort tolkningsutrymme. Det dr nu uppenbart att vi fick rétt i vara farhagor.
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Den tidigare regeringens forsok att genom lagéndring &stadkomma en rimli-
gare réttstillimpning for utsatta kvinnor har misslyckats.

Riksdagen tillkdnnagav i mars 2006 att det fanns skél att ndrmare studera
tillimpningen av bestimmelsen i syfte att klarligga om skyddet for kvinnor
och barn uppnér en godtagbar niva. Om det visar sig att sa inte ar fallet borde
regeringen aterkomma till riksdagen med forslag om lagéndring. Enligt upp-
gift frin Regeringskansliet har regeringen nu efter langt drojsmal begirt att
Migrationsverket ska ldimna en redovisning for tillimpningen av bestimmel-
sen. Men redan nu star det klart att det 4r nodvéndigt med en lagéndring for
att skyddet for kvinnor och barn mot 6vergrepp ska bli godtagbart.

Regeringen bor snarast ldgga fram forslag om lagéndring for att komma till
ritta med de fortsatta missforhdllandena med avvisningsbeslut av kvinnor
som misshandlats eller krénkts av nérstdende mén under den tvaariga provoti-
den. Detta bor riksdagen begéra.

19 Familjevildsenheter

Forra mandatperioden fick Vinsterpartiet till stdnd en specialisering av arbe-
tet mot méns vald mot kvinnor och barn. Bl.a. omorganiserades aklagarvé-
sendet, bildades ett utvecklingscentrum och inréttades familjevéldsenheter i
samarbete mellan polis, aklagare, socialtjanst. Ett bra exempel pé speciali-
sering inom rittsvisendet dr just de familjevaldsenheter som finns pa nagra
hall i landet. Sdrskilt ndr enheterna innehéller specialiserade dklagare fungerar
de vil, eftersom det snabbar pa rattsprocesser och ingripanden avsevirt.
Dessa enheter kan inom sina respektive myndigheter utveckla handldggning
och kompetens, samtidigt som de kan skapa effektivare samarbetsformer.

Ombhindertagande av valdsamma mén kan t.ex. ske samma dag som anmi-
lan kommer in. Enheterna har ocksa lattare for att bygga upp nira samarbeten
med sociala myndigheter och organisationer som stddjer drabbade kvinnor
och barn. Forskning visar dven att polisdistrikt dér det finns specialisering nér
det géller méns véald mot kvinnor uppvisar battre resultat nir det géiller utred-
ningar av kvinnomisshandel (Diesen, 2009).

Regeringen bor déarfor inrétta familjevaldsenheter 6ver hela landet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

20 Barnahus

Det vanligaste vittnet till vdld mot en kvinna &r hennes barn. Barn som bevitt-
nar vald eller som sjédlva ar utsatta for vald ar en sérskilt utsatt grupp. De ar
alltid medvetna om valdet och risken for ohélsa hos barn som bevittnat vald
ar néstan lika stor som for de barn som &r direkt valdsutsatta. Stodet till dessa
barn maste utvecklas och professionaliseras, och samverkan mellan aktdrerna
maste 0ka. Kvinnojourerna gor stora insatser for att stodja drabbade barn men
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maste dven sjélva fa tillrackligt med stdd och resurser. Socialtjénst, hélso- och
sjukvéard samt skola maste ha kunskap om hur véldet paverkar barn. Kommu-
nerna har skyldighet att beakta behov av stdd och hjilp hos barn som bevitt-
nat véld eller som blivit utsatta for direkt vald. Nar det uppstar en misstanke
om att ett barn har utsatts for brott sa inleds i dag flera olika utredningspro-
cesser inom saval réttsviasendet som socialtjansten och hélso- och sjukvarden.
Utredningarna drivs ofta parallellt och innebér att barnet slussas runt i olika
miljoer.

De barnahus som nu startat pa flera hall i landet for barn som utsatts for
vald och Gvergrepp ér ett bra exempel pa hur ansvariga myndigheter kan
samverka kring barnet. Myndigheterna har i dag en skyldighet att samverka,
men barnahusen gér ett steg langre. Har fors samarbetet in under samma tak
och barnet behdver ddrmed bara komma till en plats samtidigt som kvaliteten
i utredningarna forbéttras.

Vinsterpartiet vill att s.k. barnahus ska inréttas i alla storre kommuner i
landet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

I dag riktar sig verksamheten i huvudsak till barn som utsatts for vald och
sexuella Overgrepp. Nésta steg borde vara att verksamheten ocksd erbjuds
barn som bevittnat vald och dvergrepp i ndra relationer. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

21 Mins vald ett folkhidlsoproblem

Mins vald mot kvinnor &r sa vanligt forekommande att det bor ses som ett
folkhdlsoproblem. Véldet kan besta av olika former av fysiskt, psykiskt och
sexuellt vald. Ockséd hot om vald och ridsla for vald paverkar kvinnors fy-
siska och psykiska hilsa och livssituation. I forldngningen paverkar véldet
alla kvinnors liv och handlingsutrymme. Kvinnor lér sig olika strategier for
att hantera sin rddsla for 6vergrepp. Pa sa sitt blir méins véld en del av alla
kvinnors vardag. Folkhélsoinstitutet har foreslagit att frihet fran konsrelaterat
véld bor bli ett nytt delmal inom folkhélsopolitiken.

Det dr ett bra forslag eftersom det visar problemets omfattning. Darfor bor
frihet frén konsrelaterat vald bli ett nytt delmal inom folkhélsopolitiken. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Det &r viktigt att samhéllets stéd nar alla kvinnor som &r i behov av det.
Darfor kriavs det goda kunskaper och ett bra samarbete mellan hilso- och
sjukvérden, kommunerna, polis, rattsvdsende, kriminalvéard och kvinnojourer-
na. Rikskvinnocentrum har nu ombildats till ett nationellt centrum for kvinno-
frid.

Vinsterpartiet anser att det nu &r dags att inrétta regionala centrum for
kvinnofrid i varje sjukvardsregion. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.
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22 Mans vald 1 brottsstatistiken

Ar 2008 anmildes 28 315 fall av misshandel mot kvinnor éver 15 &r (Bra).
Av brottsstatistiken framgar att brottet i 19 466 fall begicks inomhus av gér-
ningsman som var bekant med offret. En stor del av fallen med bekanta gér-
ningsmén torde réra méans vald mot nérstaende kvinnor. Bra har uppskattat att
cirka tva tredjedelar av de anmélda fallen av misshandel da kvinnan &r bekant
med mannen avser vald i en néra relation (Rapport fran JuU 2007/08:RFR9).
Ett stort problem med dagens statistik, som dven uppméarksammats av riksda-
gens justitieutskott, &r att det inte gér att se om kvinnan blivit misshandlad av
en nirstdende man, t ex pojkvén eller sambo, eller av ndgon annan bekant
som en granne, ett syskon eller en kompis. Pa sa sétt osynliggors en stor del
av méns vald mot kvinnor.

I dag dr det ett tidsodande arbete for forskare att gd igenom samtliga an-
mélningar dér en kvinna misshandlats for att se om hon blivit utsatt for en
nérstdende mans vald eller inte. For att vi ska fa mer kunskap om méns vald
mot kvinnor och hur utvecklingen ser ut ver tiden dr det nédvéndigt med
statistik som redovisar vem det dr som misshandlat henne och vilken relation
kvinnan har till férovaren. Sedan 2008 dr det mojligt att se hur manga av
misshandelsbrotten som begicks inomhus av en bekant i néra relation mot en
kvinna som var 18 ar eller dldre.

Enligt Bra:s statistik var dessa forutséttningar uppfyllda i 1 055 fall av det
totala antalet brott begdngna mot en kvinna over 18 ar. Det finns dock anled-
ning att tro att dven flera av de 15 184 brott som begicks inomhus av en be-
kant mot en kvinna 6ver 18 &r skedde inom ramen for en néra relation. Konet
pa giarningsmannen &r dock fortfarande inte mojligt att utlédsa ur statistiken.

FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor uppmanar
Sverige att samla in omfattande statistik uppdelad pé kon, alder och véldstyp
samt forhéllandet mellan gérningsmannen och brottsoffret nir det géller vald
mot kvinnor.

Regeringen bor dérfor ge 1 uppdrag till Rikspolisstyrelsen att utveckla ett
kodningssystem for brott dér kvinnor over 15 ar misshandlats dir konet pa
garningsmannen och relationen mellan garningsman och offer framgér. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

23 Behandlingsprogram for valdsamma mén

Att min som slar ska fi adekvat behandling ar en viktig del i arbetet med att
stoppa och forebygga méns vald mot kvinnor och barn. Det dr dock viktigt att
behandlingens innehall diskuteras ingéende. Vidare &r uppfoljning och utvér-
dering av behandlingsprogrammens effektivitet central. Den valdsutsatta
kvinnans och eventuella barns sdkerhet under behandlingsperioden maste
alltid sté i fokus. Tyvérr ar det manga valdsutévande mén som inte har moj-
lighet till ndgon form av behandling 6ver huvud taget. Kriminalvarden har
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tidigare bedrivit samverkansprojekt med bl.a. polis, &klagare och socialtjénst i
ett antal kommuner.

Denna samverkan har ofta inneburit att bide mén som ar domda for relat-
ionsvald och médn som inte & domda har genomgétt behandlingsprogram
tillsammans. Det har bl.a. inneburit att mén kunnat paborja behandling pa
frivardskontor i véntan pad domslut. Kriminalvarden har dock beslutat att
myndighetens programverksamhet for relationsbrott endast ska vara 6ppen for
démda mén (Rapport fran JuU 2007/08:RFR9). Att midn som inte 4r domda
for vald i nédra relationer inte har tillgang till relevant behandling &r en stor
brist som maste atgirdas.

Regeringen bor dérfor dterkomma med forslag pa hur alla mén som utdvat
vald i néra relationer ska fa tillgang till relevant behandling. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

Inom den svenska kriminalvarden anvénds sedan 2004 behandlingspro-
grammet Idap (Integrated domestic abuse programme) for min som miss-
handlat sin partner. Programmet bygger pa kognitiv beteendeterapi dar mén-
nen ska ldra sig att se hur valdet paverkar deras partner och eventuella barn
samt ldra sig att ta ansvar for valdet och hitta alternativa handlingssétt. Idap
bedrevs 2008 pé 17 platser i landet och programmet &r under utbyggnad till
fler orter. Relationer och samlevnad (ROS) ér ett behandlingsprogram for
sexualbrottslingar som har provats vid specialanstalterna for sexualbrottsling-
ar.

Ingen systematisk utvirdering eller uppfoljning har dnnu gjorts av behand-
lingsprogrammen. Enligt utredningen Slag i luften (SOU 2004:121) &r Krimi-
nalvardens uppdelning i separata program for misshandel respektive sexual-
brott ineffektivt och vittnar om en kunskapsbrist pd omradet méns vald mot
kvinnor.

Centrum for valdsprevention vid Karolinska Institutet i Stockholm har ut-
tryckt att man inom behandlingsforskningen till viss del forsokt anpassa be-
handlingen efter om mannen har t.ex. adhd eller alkoholmissbruk. Risken ar
att behandlingen riktas in pa individuella problem trots att en stor del av val-
det mot kvinnor utévas av vanliga, vélfungerande mén utan missbruk eller
andra neuropsykiatriska diagnoser.

Vinsterpartiet vill infora halvtidsfrigivning, vilket skulle frigbra resurser
som vi menar ska anvéndas inom kriminalvarden for exempelvis olika be-
handlingsprogram bl.a. for mén démda for misshandel av nirstdende kvinnor
och sexualbrott.

Aven kvinnor som misshandlar sina partners bér sjilvfallet erbjudas
samma mdjligheter till behandling inom kriminalvarden som misshandlande
mén. Det dr viktigt att synliggora att misshandel kan férekomma inom les-
biska relationer dven inom kriminalvarden.

Enligt SKL:s kartlaggning (2009) dr det endast 46 procent av kommunerna
som uppger att de kontinuerligt arbetar med méin som utsétter kvinnor for
vald i nidra heterosexuella relationer. Lika stor andel uppger att de arbetar
speciellt med pappor som utsdtter kvinnor och barn for vald.

Rapporten Méns véldsutdvande — barns upplevelser presenterades av den
forra regeringen 2006. Rapporten dr en kartldggning och beskrivning av verk-
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samheter som syftar till att fi mén att sluta anvidnda vald mot kvinnor och
barn, samt verksamheter riktade till barn som upplever méins véld mot kvin-
nor i sin familj. Enligt rapporten finns ett stort intresse av att motverka méns
véld mot kvinnor och barn. Dock dr vissa omréden eftersatta och det finns
problem som kraver atgédrder bade pa kort och pa lang sikt.

I verksamheter riktade till mén finns i manga fall utanfor kriminalvardens
Idap-program stora brister nar det giller bade sékerhet for kvinnor och barn
och dokumentation, uppfoljning och utvdrdering. Rapporten foreslar darfor
bl.a. ett nationellt utvdrderings- och utvecklingsprogram med syfte att ut-
veckla modeller for dokumentation, uppf6ljning och utvirdering som pé sikt
kan genomfOras nationellt. Trots att forslagen i rapporten dr mycket ange-
ldgna har regeringen dnnu inte gjort ndgon ansats att stodja férslagen i rappor-
ten.

Regeringen har dock gett Institutet for utveckling av metoder i socialt ar-
bete (IMS) i uppdrag att utvéirdera och utveckla socialtjanstens metoder for att
arbeta med valdsamma mén. Detta dr lovvért men inte tillrdckligt. Regeringen
bor darfor skyndsamt bereda forslagen till fordndringar i rapporten Méns
véldsutdovande — barns upplevelser. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Stockholm den 30 september 2009
Eva Olofsson (v)

Lena Olsson (v) Rossana Dinamarca (v)
Siv Holma (v) Amineh Kakabaveh (v)
Elina Linna (v)
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