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Inledning

Skatteutskottet har i ett beslut den 12 oktober 2000 berett justitieutskottet
tillfalle att yttra sig Over proposition 2000/01:1 Budgetpropositionen for
2001 utgiftsomrade 3 politikomréde Skatt, tull och exekution i vad den avser
maélet for politikomradet.

Arendet féranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Utskottet
Inledning

Kronofogdemyndigheterna utgdr tillsammans med Riksskatteverket (RSV)
landets exekutionsvdsende. RSV har den 6vergripande ledningen och ansva-
ret for verksamheten.

Sedan den 1 januari 1997 finns det 10 regionala kronofogdemyndigheter
med for ndrvarande 80 lokala kontor. Kronofogdemyndigheterna ar regionala
myndigheter for frdgor om verkstillighet enligt utsdkningsbalken (UB) och
andra forfattningar. Som verkstéllande myndighet enligt forordningen
(1988:784) med instruktion for exekutionsvésendet skall kronofogdemyndig-
heterna verka for att betalningsforpliktelser och andra forpliktelser, som kan
bli foremal for verkstéllighet, fullgdrs 1 rétt tid och ordning.

Riksdagen har godként ett overgripande mél for exekutionsvdsendet. En-
ligt detta ar kronofogdemyndigheternas uppgift som verkstillande myndighet
att pa uppdrag av borgenirer och andra sdkande verkstélla rattsansprdk som
inte reglerats pa frivillig vig. Ansokningar skall handldggas snabbt och med
hog kvalitet. Kronofogdemyndigheterna skall dven i 6vrigt, genom informat-
ion och liknande forebyggande atgérder, verka for att betalningsforpliktelser
och andra forpliktelser som kan verkstéllas i stéllet fullgors frivilligt i rétt tid
och ordning.

Till fradgor om verkstéllighet enligt UB hor i forsta hand verkstéllighet av
domar och andra exekutionstitlar. Kronofogdemyndigheterna verkstiller
ocksé beslut om avhysning och annan handriackning. Till deras uppgifter hor
dven att svara for exekutiv forsiljning av bl.a. fast egendom. Utover de exe-



kutiva uppgifterna enligt UB har kronofogdemyndigheterna att handligga
verkstéllighetsdrenden enligt vissa andra forfattningar, t.ex. lagen (1978:880)
om betalningssékring for skatter, tullar och avgifter samt mal om atertagande
av gods som kopts pa kredit enligt konsumentkreditlagen (1992:830) och
lagen (1978:599) om avbetalningskép mellan néringsidkare m.fl. Krono-
fogdemyndigheterna dr ocksé tillsynsmyndigheter i konkurs. Sedan den
1 januari 1992 handlagger kronofogdemyndigheterna vidare den summariska
processen, dvs. mal enligt lagen (1990:746) om betalningsforeliggande och
handrackning.

Kronofogdemyndigheterna har ocksa uppgifter enligt skuldsaneringslagen
(1994:334). Lagen innebdr att kronofogdemyndigheterna skall svara for
huvuddelen av utredningen i skuldsaneringsdrenden och ocksa fatta beslut
om frivillig skuldsanering. Med stdd av bestdammelser 1 frimst UB och lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. foretrdder kronofog-
demyndigheterna i vissa avseenden det allmdnna som borgenidr vid indriv-
ning i s.k. allmdnna mal.

Enligt tilldggsbestdmmelse 4.6.4 till riksdagsordningen bereder justitieut-
skottet bl.a. drenden som ror utsokningsvédsendet och anslag inom utgiftsom-
rdde 4 Rattsvasendet.

For arets budgetbehandling far den nya indelningen i politikomraden till
konsekvens att myndigheterna inom réttsvésendet delas upp pa tva politik-
omréaden, dels Skatt, tull och exekution med verksamheten vid kronofogde-
myndigheterna (politikomrade 3), dels Réttsvidsendet som innehéller ovrig
verksamhet inom utgiftsomrade 4 (politikomrade 4). Nér det géller krono-
fogdemyndigheterna innebar indelningen att regeringen under politikomrade
3 foreslar méalen for kronofogdemyndigheterna, under det att den foresléar
anslag till dem under utgiftsomrade 4.

Malet for politikomradet Skatt, tull och exekution skall enligt proposition-
en vara att efterstrdvade skatte-, tull- och avgiftsintékter skall sdkerstillas pa
ett réttssdkert och ekonomiskt effektivt sdtt samtidigt som enkelhet skall
efterstravas och brottslighet motarbetas. For kronofogdemyndigheternas del
bryts maélet ned till att ange att exekutionsvdsendet skall uppritthélla rétts-
trygghet och réttssidkerhet vad géller betalningsforpliktelser och andra for-
pliktelser som kan verkstéllas av kronofogdemyndigheterna (prop. 2000/01:1
utg. omr. 3, avsnitt 3.3).

Overviiganden

Som inledningsvis framgatt bestims kronofogdemyndigheternas uppgifter
genom lag eller férordning. Av dessa bestimmelser foljer att kronofogde-
myndigheterna har att verkstélla betalningsansprdk och andra ansprak inte
bara nir exekutionsborgendren ar stat eller kommun utan ocksa nir anspra-
ken tillkommer enskilda.

Enligt vad utskottet inhdmtat finns det ingen samlad statistik dver hur de
av kronofogdemyndigheterna handlagda drendena fordelar sig mellan en-
skilda och allménna ansprak. Av RSV:s statistik for &r 1999 framgéar dock att
antalet inkomna allmédnna mal i indrivningsverksamheten under det aret
uppgick till 2 190 000 och att det under samma tid debiterade beloppet i



dessa mal uppgick till 17 436 000 000 kr. Motsvarande siffror for de enskilda
maélen var 363 000 respektive 11 876 000 000 kr. I fraga om &vriga verksam-
hetsgrenar synes det sannolikt att flertalet ansprak hérror fran enskilda bor-
gendarer.

Mot denna bakgrund vill utskottet anmérka att malet for politikomradet
Skatt, tull och exekution inte pa nigot sitt antyder att kronofogdemyndighet-
erna verkstiller enskilda ansprék. En annan sak dr att det for kronofogde-
myndigheterna specificerade malet erhéllit en mera generell avfattning. Hér
maste saledes fragan stéllas om hur sistndimnda mal skall tolkas i belysning
av malet for politikomradet.

Enligt justitieutskottets uppfattning bor skatteutskottet vid sin provning av
regeringens forslag till mél for politikomrddet Skatt, tull och exekution dver-
viga om den 1 propositionen foreslagna formuleringen beaktar kronofogde-
myndigheternas verksamhet med andra ansprdk &n skatter, tullar och avgif-
ter.

Stockholm den 31 oktober 2000

Pa justitieutskottets vignar

Ingvar Johnsson
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