Finansutskottets betiinkande nr 39 ar 1971

Nr 39

Finansutskottets betinkande i anledning av motioner om ett system for
vilfiirdsbedomningar samt mitmetoderna for prissiittning av. vissa
samhillsfaktorer i regionalpolitiskt syfte.

Motionerna

I motionen 1971: 230 av herr Hedlund m. fl. (c) hemstills att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla om tillsittande av
en parlamentarisk utrednihg i syfte att utveckla ett system for vilfards-
beddmningar i enlighet med vad i motionen anforts.

I motionen 1971: 296 av herr Helén m. fl. (fp) hemstills med hinvis-
ning till motiveringen i motionen 1971: 446 att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begir att medel anslas for forskning i syfte att utveckla
mitmetoder som mojliggér en prissiittning av sambhiillsfaktorer som i
dag saknar pris och dirigenom skapa mojligheter till korrektare sam-
hillsckonomiskt underlag for samhillsbeslut betriffande bl. a. regional-
politiken.

Remissyttranden

Utskottet har inhimtat yttrande dver motionerna fran konjunkturinsti-
tutet, statistiska centralbyran, liginkomstutredningen, Landsorganisatio-

nen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivarcforeningen (SAF), Sveriges-

akademikers centralorganisation (SACO) samt Tjanstcmannens central-
organisation (TCO). '

Statistiska centralbyran (SCB) anfor att det sedan ar 1969 har pigatt
visst utredningsarbete vid verket rérandc informationsbehovet och tek-
niska samt ekonomiska fOrutsittningar f6r den typ av statistikproduk-
tion som efterlyses i motionen angdende vilfirdsbedomningar. 1 petita
for 1970/71 respektive 1971/72 har verket {ramlagt {6rslag om ett for-
djupat utredningsarbete rérande ctt systematiskt och integrerat vilfirds-
statistiskt redovisningssystem samt foreslagit vissa konkreta undersok-
ningar som skulle utgdra centrala inslag i ett sddant system. Forslaget
i anslagsiiskandena avsag bl. a. levnadsnivdundersdkningar, s. k. tidsbud-
getundersdkningar samt undersdkningar av inkomstfordelningen efter
transfereringar. Anslag for denna verksamhet har emellertid icke erhal-
lits. Verket har sedermera ytterligarc penetrcrat problematiken och
avser att i petita for 1972/73 dnyo begira medel f6r att p&bdrja upp-
byggnaden av ett sddant viilliirdsstatistiskt redovisningssystem.

Riksdagen 1971. 5 saml. Nr 39
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Verket anser att en systematisk och integrerad statistikproduktion av
ndmnda slag dr mycket angeligen. Liginkomstutredningen har presen-
terat ett forsta undersdkningsmaterial av denna typ. De tekniska erfaren-
heterna av detta arbete visar att en sddan statistikproduktion dr mdjlig
att i princip genomfora pa flera omréden, menar verket. Resultaten och
det mottagande dessa har fatt visar att denna typ av statistikproduktion
torde fi stark efterfrigan. Inriktningen av SCB:s utredningsarbete har
tills vidare varit att félja upp de tankegingar som lig bakom liginkomst-
utredningens undersdkningar. Malsiitiningen skulle — i vart fall pa kort
sikt — vara att i konkrcta termer redovisa bide ckonomiska och icke-
ekonomiska férhallanden som #r relevanta for ménniskornas vilfard.
Redovisningen skullc siledes med individen cller hushllet som statistisk
cnhet beskriva sidana faktorer som uppvixtférhallanden, utbildning,
inkomst, formogenhet, fors6riningsborda, arbetsférhillanden, tidsan-
vindning, bostadsforhéllanden, kostvanor, fritid, medmiinskliga kontak-
ter samt hilsa, For var och en av sddana vilfirdskomponenter skulle ett
antal indikatorer, dvs. statistiska méatt, kunna viljas och redovisas for
olika grupper i sambhillet. SCB har emellertid for ndrvarande ej nigra
plancr pa att i framtiden s6ka kombinera ekonomiska med icke-ekono-
miska indikatorer till ett sammanfattande vilfirdsmatt. Verket anser att
objektiva och eljest meningsfulla principer for en sidan sammanvigning,
t. ex. genom prissittning eller pa annat sitt, icke foreligger.

Genom s. k. tidsbudgetundersokningar skulle individernas eller hus-
hallsmedlemmarnas tidsanviindning for olika aktiviteter t.cx. arbets-
resor, inkOpsresor, arbete, olika fritidsaktiviteter etc. kunna belysas,
anfors vidare i yttrandet. SCB anser att sidana undersdkningar éir mycket
visentliga i vélfdrdsanalytiska sammanhang och av stort intresse t.ex.
vid regionalplaneringen. De skulle dven kunna anviindas som underiag
for eventuella kalkyler Over korttidsarbetets omfattning — avsaknaden
av sddana kalkyler i nationalrikenskaperna har varit en av de brister
som framhallits i debatten om Dbruttonationalprodukten som métt pi
ckonomisk vilfird.

Det bor enligt verket pipckas att uppbyggnaden av ett sddant vil-
firdsstatistiskt redovisningssysiem kommer att striicka sig over en for-
héllandevis lang tidsperiod. Det &r didrfor och med hinsyn till det stora
informationsbehovet angeliget att en mera grundliggande datainsamling
och redovisning snarast komrner till stind. SCB avser att i petita for
1972/73 foresld ait en ny levnadsniviundersSkning skall genomfras
varen 1973. DA har fem ar forflutit sedan den senaste levnadsniviunder-
sOkningen, och detta &r en tillrdckligt 1ang tid for att visentliga fordnd-
ringar kan ha intriffat. Verket anser vidare att regelbundna undersok-
ningar av inkomstférdelningen efter transfereringar och tidsbudget-
undersokningar bor genomforas. Genomforande av vissa sidana under-
sOkningar beriiknas ocksd komma att {Oreslds i verkets anslagsfram-
stillning f6r 1972/73. Aven om den Konkreta planeringen av dessa
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projekt skulle kunna inledas under véren 1972, kan resultaten dock
tidigast bli tillgingliga under 1974.

I friga om motionen 296 angicnde medel f6r forskning i syfte att
utveckla miitmetoder som mojliggdr en prissittning av sambhiillsfaktorer
som i dag saknar pris och dirigenom skapa mdjligheter till korrektare
samhillsckonomiskt underlag for samhillsbeslut betridffande bl. a. regio-
nalpolitiken anfér SCB, att sidana kalkyler skulle kunna ligga som
underlag for bedémningar av vilka skuggpriser (taxor och avgifter) som
skulle erfordras for att den foretagsekonomiska kalkyleringen skulle
nirmas till den 6nskade samhillsekonomiska.

SCB anscr sig ej ha anledning att ta stillning till huruvida en sadan
styrning via kostnads- och prisbildningsmekanismen ir den mest lampliga
metoden men utgir frén att den kan utgdra ett av alternativen som kan
behova Overvigas.

SCB har ansvaret for nationalrikenskaperna, som pa nationell niva
belyser samhiillets produktion och investeringar inom olika nirings-
grenar, inkomster och vinster for olika sektorer samt olika slag av ut-
gifter for samhillsekonomin. Det kan vara Onskviirt att bygga ut natio- .
nalrikenskaperna med regionala redovisningar, som i viss min skulle
kunna vara anvindbara for de hir aktuella problemstilllningarna. SCB.
anser cmellertid ej att-det kalkylunderlag som motionirerna torde avse
effektivast bor eller kan tillgodoses genom att komplettera nationalrilken~
skaperna med kalkyler Gver ej prissatta samhiillsfaktorer. Det torde i
stillet vara fragan om att framstilla ett f6r regionalpolitik och milj5-
vardsbeslut speciellt tillrittalagt dataunderiag.

Med denna utgingspunkt pekar SCB pa nagra av de problem som:
forefaller mest visentliga att penetrera.

1. Den foretagsekonomiska kalkylering som man har anledning att.
rdkna med vid foretagens nyetablerings- eller omlokaliseringsbeslut torde.
i allminhet ej avspegla de direkta samhillsekonomiska foljdinvestering--
arna (i form av viig- och gatubyggnader, jirnviigar, avloppsrening, el-
kraft etc.) annat dn i den ringa utstriickning dessa avspeglas i olikheter-
i det kommunala skattetrycket eller i oiika slag av anslutningsavgifter-
inom skilda omraden.

Ej heller beaktas att en utflyttning frin en viss region kan medféra.
att sambhiilleligt kapital kan behGva avskrivas snabbare én som annars.
varit erforderligt. Som ett underlag f6r en samhillsekonomisk kostnads-
kalkylering erfordras en aterkommande kartliggning av investeringsverk--
samheten, kapacitetsliiget och utbyggnadsbehoven nir det giiller sam-
hilllskapital och direkta foljdinvesteringar inom olika, mihinda snivt
avgrinsade regioner. Med detta som underlag skullc man mojligen kunna.
kalkylera amorterings- och forrantningsbchov for olika relevanta f5ljd--
investeringar och direfter genom limplig avgiftssidttning sdka influera.
foretagskalkylerna. :

2. Nyetableringar och omlokaliseringar medfor ocksd indirekta {61jd--
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investeringar, i form av bostdder, servicecentra, skolor och sjukhus for
den personal som berdres av en omflyttning. Onskvirdheten av att ocksa
de indirekta foljdinvesteringarna skulle bringas att inverka pd foretags-
kalkylerna miste noga Overviigas. Sannolikt dr en statistisk kartliggning
motsvarande den som nimnts for de direkta f6ljdinvesteringarna virde-
full.

3. Bland samhiillsfaktorer som i dag saknar pris och diirfér ej kommer
till uttryck i foretagens investerings- eller produktionskalkyler torde mil-
joforhallandena — i form av utnyttjande av knappa miljoresurser — vara
de viktigaste. Med utnyttjande av knappa miljoresurser avses frimst for-
ménen av att kunna foreta immissioner och utsliipp av produktionsavfall,
i form av stoft, rokgaser, kemikalier och buller. Inom vissa regioner och
for ménga typer eller mingder av immissioner kan miljon assimilera av-
fall etc. utan oldgenhet och utan att ta varaktig skada, dvs. miljéresur-
serna dr ej knappa, och s till vida dr nolipriset det samhillsekonomiskt
sett riktiga. Inom andra regioner och for andra typer eller miingder av
avfall vallas cmellertid miljoskador, och ett nollpris ar diarfsr inoptimalt.
Aven hir anser SCB att forskning och statistisk kartliiggning #r erfor-
derlig.

SCB erinrar i sammanhanget om den utrednings- och koordinerings-
verksamhet som pagir inom Expertgruppen for regional utredningsverk-
samhet (ERU). Ett av gruppens projekt giller sdlunda produktionskost-
naderna i skilda regioner och ber6r bide samhillsckonomiska och fore-
tagsekonomiska kostnader och intdkter bl. a. med syftet att ge underlag
for framtida samhillsekonomiska kalkyler vid lokalisering. Ett annat
projekt giller hushéllens levnadsvillkor i olika regioner.

Konjunkturinstituter (KI) anfér att nuvarande BNP-beriikningar dr
vérdefulla {rimst som underlag for den 16pande konjunkturbedémningen
och den ekonomiska politiken. Institutet anser det darfor vara av storsta
vikt att den utbyggnad av statistiken som blir nddviindig med hinsyn till
villfardsaspekterna inte kommer att ske pad bekostnad av forbittringar
av den nuvarande ekonomiska korttidsstatistiken. Institutet framhaller
i sammanhanget att en kvalitativ forbittring och en snabbare bearbetning
av den befintliga nationalrikenskapsstatistiken avseviirt skulle forbittra
mbjligheterna {or en sikrare konjunkturbedomning och dirmed goéra
det mojligt att anpassa konjunkturpolitiska atgirder biittre i tiden. Det
leder i sin tur till béttre resursallokering och diirmed hogre vilfird pa
savil kort som lang sikt.

KI anfor vidare att en av FN:s generalsekreterare och International
Labour Organisation (ILO) gemensamt tillsatt exportgrupp i en rapport,
kallad »International Definition and Measurement of Standards and
Levels of Living» (1961), foreslar cn rad vilfirdskomponenter med vars
hjilp ett lands levnadsniva kan beskrivas. Dessa ir:
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. Hilsa

. Livsmedelskonsumtion

. Utbildning

. Sysselsiittning och arbetsforhallanden

. Bostadsforhéllanden

. Social trygghet

. Bekliddnad

. Rekrcation

. Miinskliga friheter _
Komponenterna foreslds bli belysta med hjilp av olika sociala indika-
torer. Gruppen konstaterar emellertid att endast de fem forsta kompo-
nenterna kan beskrivas med enkla statistiska métt. For de dvriga kompo-

O W 1N bW

nenterna anses de nationella sdrdragen, de klimatologiska, geografiska
och kulturhistoriska forutséttningarna vara alltfér skiftande for att nagra
limpliga indikatorer skulle kunna anges.

Innehdillet i begreppet viilfard {Oriindras ocksd over tiden. Det fram-
gir inte minst genom att rapporten, som dr mycket grundlig och péa
ménga punkter mycket klargérande, praktiskt taget helt utelimnar mil-
jovardsfragorna.

Institutet konstaterar att de av expertgruppen foreslagna indikatorerna
saledes inte &r tillrickliga for att miita vilfirden i utvecklade industri-
stater. Genom att vidga innehéllet i de ovan uppriknade komponenterna
och utdka antalet indikatorer skulle det vara mdjligt att skapa ett bredare
underlag for beslut pa olika nivier in vad den nuvarande nationalriiken-
skapsstatistiken medger. Resultaten av den kartlédggning av svenska fol-
kets levnadsférhallanden, som utforts av laginkomstutredningen, torde
kunna anvindas som utgdngspunkt for en sddan utvidgning. I laginkomst-
utredningens kartldggning av vilfirden ingar ndmligen praktiskt taget
samtliga de uppridknade komponenterna.

I frdga om motionsyrkandet anfor konjunkturinstitutet att det dock
knappast ir konstruerandet av ett generellt system for vilfardsberdk-
ningar som férespeglar motiondrerna, Kravet dr mera begrdnsat si till
vida att man frimst efterlyser kalkyler dver vissa negativa vilfirdskompo-
nenter. Det positiva virdet av att ha tillgdng till exempelvis vara sjdar
och vattendrag skall ej beriiknas utan endast det negativa virdet av att
en del sjoar forstorts av industriutslipp o.d. Sidana kalkyler dr helt
visst av stort intresse om de kan goras pad ett meningsfullt sitt och till -
rimliga kostnader. Den ekonomiska tillviixten har inget virde i sig, utan
det virdefulla ligger i att resursdkningen kan anviindas som medel for
att uppfylla mal som anses angeligna. Den Okade produktionen kan,
men behdver nddvindigtvis inte, ha vissa negativa foljdverkningar. Det
ir dirfor rimligt att en del av tillvixten anviinds for att eliminera dessa
nackdclar. Kostnaderna for detta, t. cx. for att avligsna eventuella luft-
och vattenfoéroreningar, skulle kunna inkluderas i BNP-berikningarna
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med negativt fOortecken. For att kunna kartliigga omfattningen och miita
fordndringstakten av miljoforstoringen synes dect vara nodvindigt att
som ectt forsta steg uppriitta ett system av fasta miitstationer i landet {6r
kontinuerlig métning av markforstorelse, Iuft- och vattenféroreningar.
Man skulle hirigenom kunna fi en uppfattning om vilka virden som
forstors och kostnaderna for att aterstilla miljon i ursprungligt skick.

Fordelningsaspekterna pd viilfiirden liter sig enligt KI emeliertid
svarligen belysas med hjilp av nuvarande nationalriikenskapsstatistik
eller med de metoder som foreslagits ovan. De nationella aggregaten
speglar intc fordelningen mellan individer, grupper eller regioner. De
kan dirfor ge en missvisande bild av vilfirden. Begrepp som exempelvis
hushéllens disponibla inkomster samt privat och offentlig konsumtion
siger mycket litet om enskilda individers vilfird. For detta krivs cn
omfattande kartliggning av individernas inkomster, konsumtion (saviil
privat som offentlig) och sparande. Nigon 16pande uppfdljning av dessa
variabler gors {6r nirvarande inte i Sverige, men nagra undersdkningar
avseende enstaka ar har gjorts. Som exempel hirpa niimner KI hushélis-
budgetundersdkningen 1958 och 1969, sparundersokningarna 1957 och
1958 samt laginkomstutredningen.

Pa samma siitt som individer och foretag har svirigheter att viirdera
vissa centrala komponenter i villtiirden som t. ex. fritid, trygghet, arbets-
forhéllanden, goodwill osv. dr det svart att kvantificra dessa begrepp pd
nationell nivd, Flera amerikanska forsok har emellertid gjorts {6r att
utforska individernas prioriteringar av olika vilfardskomponenter. I
stillet for att anviinda ckonomiska variabler som matt pa vilfird har i
dessa {Oorsdk intervjupersoner subjektivt fitt gradera cller rangordna
sina relationer till samhiillet som t. ex. social vilfird, ekonomiskt viil-
stdnd, miljSstandard, inflytande over samhillet osv. Syftetf &r att pi sd
vis fa fram négot slags livskvalitetsindex. Miittekniken innchiller en del
tvivelaktiga element, som gor att viirdet av den kan ifrigasiittas. Institu-
tet forordar i stéllet en utvidgad undersdkningsverksamhet for att kart-
ldgga individernas sociala {orhallanden av den typ som utférts av lag-
inkomstutredningen, hushéllsbudgetundersdkningarna osv. Den kvalita-
tiva utviirderingen av det kvantitativa statistikunderlaget maste Jikvill i
sista hand tillkomma de politiska organen, slutar institutet sitt yttrande.

Laginkomstutredningen anser att motionen formulerar ett perspektiv
som ligger helt i linje med utredningens arbete. Som underlag {6r utskot-
tets Gverviiganden har utredningen bifogat cn Oversikt Sver laginkomst-
utredningens underskningsplan. I denna anfdrs bl. a. att nationalin-
komststatistiken naturligtvis dr behiiftad med synnerligen allvarliga bris-
ter om dess redovisningar skall liggas till grund for bedomningar av
valfardsutvecklingen. Denna anger endast forindringen pd makroniva i
den del av den ekonomiska verksamheten som organiseras via mark-
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nadsmekanismer och avspeglar endast ofullstindigt effekterna av den
samhilleliga vilfirdspolitiken. Till grund for viilliirdsbeddmningar pa
mikronivad brukar i stiillet 16ne- och inkomststatisiiken anvindas. Det
primiira syftet med denna statistik dr alt ge undecrlag vid beskattningen
av individer, vilket priiglar och begriinsar redovisningen och anvindbar-
heten hos detta material. Denna statistik kan intc anviindas i ctt fackligt-
politiskt perspektiv, dir man iir intresserad av hur mycket olika individer
far i betalning for olika mingd och typer av arbetsinsatser pid mark-
naden. Inte heller kan den anviindas i ett socialpolitiskt perspektiv, dir
man 4r intresserad av bl. a. hur ménga individer som har si iiga inkoms-
ter att de inte kan f4 de grundliggande konsumtionsbehoven tillgodo-
sedda pa en driiglig nivd. Silunda ingir endast inkomsttagare i redovis-
ningen, vilket limnar ca 40 procent av befolkningen utan{or.

Den forsta undersékningen, Svenska folkets inkomster (SOU 1970; 34),
som gjordes i februari 1967 och avser inkomst{orhéallandena under ar
1966, syftar till att modifiera det skattepolitiska inkomstbegrepp som
anvidnds i den officiclla inkomststatistiken i riktning mot ctt fackligt-
politiskt relevant perspektiv.

Den andra undersékningen, Den svenska kopkraftsfordelningen 1967
(SOU 1971: 39), syftar till att modifiera det skattepolitiska inkomstbe-
greppet i riktning mot ett socialpolitiskt relevant perséektiv och ir en
kartliggning av kOpkraftens fordelning, dvs. inkomsten efter skatt och
med tilligg av de sociala transfereringarna. Melodproblemen &r svér-
artade di en fundamental utgingspunkt har varit, att undersokningen
skall vara empirisk, dvs. inte baseras pd teoretiska beriilkningar utan pa
vad individerna faktiskt betalat i skatt och vad de faktiskt fatt i sociala
bidrag.

Bakgrunden till den trcdje undersbkningen dr att utredningen i linje
med sina direktiv och — kan man siga — i linje med det perspektiv som
framkommer i motion nr 230, ville komma lingre i kartliggningen av
viilfiirden i Sverige dn vad en kartliiggning av konsumtionsmdjligheternas
fordelning kan ge. Man ville, enkelt uttryckt, ha en bild av hur svenska
folket har det. Mera tekniskt uttryckt ville man fa till stdind en miitning
av vilfiirdens fordelning i reala termer i tillidgg till de monctira, som
man arbetat med i de tvd {Orsta undersdkningarna, Avsikten dr dock
inte att de reala vilfirdsmaitten skall ersitta de monetira utan att de
skall komplettera de monetira mitten. Undersdkningen tar sin utgings-
punkt i den internationclla expertlitteraturens levnadsnivibegrepp och
sOker konstruera statistiska indikatorer med vars hjilp foliande nio vil-
fardskomponenter kan belysas:

Hilsotillstand
Kostvanor
Bostadsforhallanden
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Uppviixt- och familjeforhallanden
Utbildning :

Sysselsiittning och arbetsplatsforhallanden
Ekonomiska resurser

Politiska resurser

Fritid och rckreation

De resonemang, som forts vid uppliaggningen av levnadsniviundersok-
ningen och vid valet av vilfirdskomponenter redovisas i Om levnads-
niviundersokningen, som innehaller utkast till kapitel 1 och 2 i ett betiin-
kande om Svenska folkets levnadsforhallanden.

Det mycket omfattande tredje undersSkningssteget omfattar sexton
planerade rapporter. I september manad berfiknades samtliga rapporter
frin projektet vara tillgingliga f6r allmédnheten i tryckt cller stencilerat
skick.

LO Aaberopar i friga om kravet i motionen 230 att organisationen i sitt -
remissvar pd 1970 &rs lingtidsutrednings huvudrapport redan tagit stiil-
ning for behovet av att utveckla ett vidare system av vilfardsmatt in
de nu tillgiingliga. LO anser det ocks3 vara ldmpligt att lata det tilltiinkta
utrednings- och metodutvecklingsarbetet ledas av parlamentariker. Dir-
igenom skulle en bittre anknytning till riksdagens behov av att kunna
styra utformningen av underlaget for samhiillsplaneringen skapas. Denna
utredning bdr ocksa behandla méjligheterna att i stdrre utstrickning lata
ekonomiska beslut av olika slag styras av samhiillsekonomiska kalkyler i
enlighet med vad som foreslis i motion 296 liksom frigan hur dessa
kalkyler och de olika vilfirdsméatt och politiska stiillningstagande de for-
anleder skall kunna byggas in i prognos- och plancringsarbetet.

Svenska arbetsgivareféreningen (SAF) &beropar i sitt yttrande motio-
nernas konstaterande att nationalinkomststatistiken i sin nuvarande ut-
formning inte inkluderar en miingd olika faktorer, t. ex. miljoférhallan-
den, vilka for de enskilda individerna har stor betydelse. Det undandrar
sig fOreningens bedomande huruvida det ir detta forhallande som lett
till att det ~ sdsom motiondrerna antyder — alltfor ofta fattats beslut
som medfért att kvalitativa virden fatt sta tillbaka for krav pa ekono-
misk tillvixt. Klart dr i varje fall, menar SAF, aft beslutssituationen
atminstone skenbart skulle forenklas i de fall dven kvalitativa faktorer
kunde mitas i kvantitativa ekontomiska termer.

Svarigheten ir emellertid att asétta de kvalitativa faktorerna »riktigas
ekonomiska viirden, sdgs det i yttrandet. Uppfattningen om hur man
skall virdera t.ex. Okad fritid, storre valfrihet, bittre natur varicrar
sannolikt kraftigt mellan olika individer och mellan olika beslutssitua-
tioner. Prissiittningen av denna typ av faktorer skulle dédrigenom komma
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att inrymma s& betydande subjektiva inslag att det ingalunda #r givet
att de beslut som fattas pd basis av ett sadant underlag skulle leda till i
nigon mening hogre total vilfird in ett beslut som baseras pa sedvanligt
ekonomiskt underlag men vid vilket héinsyn tas till den totala vilfirds-
aspekten.

Foreningen papckar i sammanhanget, att en prissittning av miljofak-
torer, som ocksa innebdr verkliga kostnader for bl. a. enskilda foretag,
kommer att leda till en forsvagning av dessa foretags internationella
konkurrenskraft, si linge inte ocksd andra linders {Oretag belastas med
motsvarande kostnader. Hinsyn hiirtill maste tas vid avvigningen av
Ioneutrymmet. '

Foreningen stiiller sig inte avvisande till tanken pa att ett ekonomiskt
betraktelsesitt i hogre grad anliggs dven utanfdr det direkt kvantitativt
métbara omradet. Foreningen anser tvdrtom att man genom ett sidant
betraktelsesiitt i mer systematisk form kan beakta vilfardsfaktorer i olika
beslut. Innan man ens kommer si lingt torde det krivas ett ingiende
forsknings- och utvecklingsarbete. Foreningen stéller sig darfor bakom
det av motiondrernas krav som giller att medel anslis for forskning i
syfte att utveckla métmetoder som mdjliggor prissiittning av samhiills-
faktorer som i dag saknar pris. Huruvida man hérigenom kan skapa ett
sambhillsekonomiskt mer korrekt underlag for olika beslut ir for tidigt
att avgdra innan nagra forskningsresultat presenterats. Av den anled-
ningen anser foreningen att det atminstone inte for nidrvarande bor vara
aktuellt att tillsidtta en parlamentarisk utredning med uppgift att utveckla
system for vilfdrdsbedomningar.

TCO anfor att organisationen i remissyttrande Sver 1970 ars ling-
tidsutredning angav TCO:s principiella instillning till de problemstill-
ningar som berdrs i de bida motionerna. Enligt organisationens asikt
kan mitningen av bruttonationalprodukten (BNP) och dess 6kning endast
utgbra en ytlig uppskattning av. den totala vilfdrdsnivin. Vid sidan om
BNP forekommer det relativt manga foreteelser som inte mits och dir-
igenom inte kommer med i bruttonationalprodukten. Typexemplet pa
detta 4r enligt TCO hemarbete.

Vidare, anfér TCO, beaktas inte den miljoforstoring som ofta foljer
med industriell tillviixt. Denna miljoforstoring kan i manga fall téinkas
vara en forutsittning for att uppnd en hog tillvixt av vdra miitbara
resurser. Samtliga komponenter som ingdr i ett vilfirdsbegrepp méste
dirfor beaktas jimsides med bruttonationalprodukten. Det ir séiledes
inte alltid helt korrekt att pastd att en hog tillviixttakt mitt i BNP-termer
medfor att resurser skapas som kan anviindas for att {orbiittra exempel-
vis miljon. Forhéllandet kan i stillet vara att den hoga tillvixttakten
medfor problem som vi annars ej skulle fatt.

En av de viktigaste invindningarna mot nationalrikenskaperna som
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grund for beridkningar av BNP menar TCO vara den otillfredsstillande
metod att miita insatser frin olika samhiilleliga organ som tillimpas. Pa
detta omrade finns som regel ingen fri prisbildning, och att gora uppskatt-
ningar friimst mcd ledning av utbetalda lonesummor blir diirfor ganska
meningslost. En 0kad satsning pa exempelvis utbildning kan pa kort sikt
innebiira att tillviixttakten av vira samlade resurser blir mindre in vad
den skulle blivit om man i stdllet hade satsat pd en industriutbyggnad.
Pa lang sikt kan det rakt motsatta gélla.

Bl. a. med hinsyn till de skillnader som finns mellan & ena sidan viil-
firdsnivan och & andra sidan nationalrikenskaperna tillstyrker TCO att
man utreder méjligheterna att miita vilfirdsutvecklingen. Ett av syftena
med en dylik utredning blir naturligtvis att ur samhiillsekonomisk syn-
punkt forsdka skapa bittre underlag for regionalpolitiska beslut. TCO
forutsitter att utredningen, om den tillsitts, kommer att arbeta i nira
samarbete med ecxpertgruppen for regionalutredningsverksamhet och
laginkomstutredningen.

Enligt SACO:s mening ar den kritik som ofta under senare ir riktats
mot den gingse metoden att via bruttonationalproduktens Skning miita
den ekonomiska tillviixten i princip beriittigad. Aven om en bittre be-
hovstillfredsstillelse totalt sett och didrmed pa lingre sikt for alla indivi-
der frimst uppnis genom den ekonomiska tillvixten, kan man inte
bortsc fran att den totala behovstillfredsstillelsen dven dAr beroende av
icke-materiella faktorer, som kan rika i fara vid en hardprioritering av
den ekonomiska tillviixten. Anstriingningar att ni en hog tillvixttakt kan
skapa hets och stress, som medfor otrivsel och sliter ned minniskorna.
Man kan ocksa fi en miljoforstoring, diir skadorna aldrig gér att reparera.

SACO anser emellertid, att kritiken stundtals gtt till Sverdrifter. Det
gar enligt organisationen inte att fOrneka, att det dr den ekonomiska
tillviixten som ligger bakom den standard6kning som vi har uppnétt och
som fortfarande pigir. En sansad och mattfull tillviixtpolitik framstir
fortfarande som det bésta siittet att ka den ekonomiska viilfirden i
samhiillet. Enligt SACO:s mening ger nationalinkomstens okning séledes
ett tillfredsstillande matt pi den ekonomiska vilfiirdens Skning.

Ett vidare vilfardsbegrepp skulle #dven inkludera faktorer sisom
arbetsmiljo, boendemiljo, hilsa etc. SACO anser cmellertid inte, att vir-
det av sadana faktorer skall inkluderas i nationalrikenskaperna, vilka i
princip dr cn omgruppering och hopsummering av de enskilda foretagens
och de offentliga myndigheternas bokféring. Det kan heller intc anses
vara fOrsvarbart att till denrna forhallandevis konkrcta och gripbara
hopsummering ligga en mingd fiktiva och pa obefintligt verklighcts-
underlag grundade beriikningar Over virdet av olika arbetsinsatser i-
hemmen.

Enligt SACO:s mening bor dirfor i stillet vid sidan av nationalriken-
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skaperna en social fOrsorjningsbalans upprittas, vilken inbegriper de
nimnda faktorerna. SACO tillstyrker dirfor, att en utredning tillsétts
for att vid sidan av nationalrikenskaperna utveckla ett system for vil-
fardsbedémningar. I denna utredning bor ingd foretridare for arbets-
marknadsorganisationerna. SACO anfdr slutligen att organisationen har
intresse av att bli foretriitt i en sidan utredning.

Pigiende och planerad utredningsverksamhet m. m.
Utover vad som anforts i remissyttrandena kan féljande anforas i
friga om pégaende och planerad utredningsverksamhet m. m.

Statistiska centralbyrdin redovisar 1 sin anslagsframstiillning avseende
budgetaret 1972/73 bl. a. féljande utveckiingsprojekt, som har samband
med nu forevarande fragor.

Arbete pagar inom SCB mecd utveckling av metoder for undersokning
av hushdllens inkdpsplaner.

En forséksverksamhet med ldpande sociala undersékningar av samma
typ som arbetskraftsundersokningarna foreslas paborjad.

SCB foresiar att en tidsbudgetundersékning genomfores 1972/73. En
sadan kartliggning av hur olika grupper i samhillet disponerar sin tid,
dvs. vilka aktiviteter som utfors, var de utiors och under hur ling tid de
pagir dar av stor betydelse som beslutsunderlag for samhillsplaneringen.
En plan till en forséksundersokning har utarbetats.

UndersOkningen skulle koncentreras till regionalpolitiska och arbets-
marknadspolitiska fragor och da i férsta hand till de forviirvsarbetandes
faktiska och méjliga tidsanvindning i vissa typer av regioner. Hirvid
skulle bl. a. skapas Okad kinnedom om de hemarbetande kvinnornas
situation och urbaniseringsprocessens konsekvenser for tidsanvéindningen
i det enskilda hushallet. _

SCB foreslar att en levaadsnivdundersokning med syfte att statistiskt
belysa befolkningens levnads{orhéllanden frin olika betydelsefulla syn-
vinklar utfors ar 1973 avseende i huvudsak forhallanden under ar 1972.

SCB anser att en sirskild dldringsundersokning bor genomféras. Under-
sOkningen skulle utformas som en intervjuundersokning med syfte att ge
information om &ldringarnas situation i sambhiillet satt i relation bl. a. till
aldringsvardens utformning.

FOr en sparundersékning for hushillen, avseende i forsta hand deras
sparande under 1972, crhotl SCB medel for 1972/73. SCB kommer att i
siirskild skrivelse framligga forslag angiende niirmare utformning och
framtida medelsbehov f6r undersékningen.

SCB har erhallit medel for deltagande i en jimforande internationell
inkomstfordelningsstudie 1971. Med hiinsyn till undersokningens niira
samband med sparundersdkningen kommer den att behandlas i den
sirskilda skrivelsen om sparundersokningen. Detta giller @iven en under-
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sokning om inkomstfordelningen efter transfereringar 1972 som SCB
anser bor genomforas i anslutning till sparundersdkningen.

Under rubriken utvecklingsarbete anfor SCB vidare:

Vissa utredningsarbeten rorande maélsiittning och tekniska fOrutsitt-
ningar for utarbetande av statistik &ver levnadsforhallandena i samhdallet
har inletts. Under de ndrmaste dren beriknas ctt fortsatt lingsiktigt
planeringsarbete komma att ske avscende grundprinciper for den tek-
niskt/administrativa uppldggningen av en systematisk och integrerad
statistikproduktion inom detta omréde. I arbetet ingér ocksd bl. a. en
utvirdering av laginkomstutredningens levnadsniviundersékning.

Ett annat vésentligt projekt avser utformningen av eft statistiskt ram-
system for presentation och deskription av individstatistik — ett system
for socio-demografisk statistit eller ett individbokforingssystem. Ett
sadant system skulle pd individstatistikens omride kunna komma att
motsvara vad nationalrikenskaperna dr fOr den ekonomiska statistiken.
I anknytning till arbetet med detta system bor dven frigan om utarbe-
tande av s. k. sociala indikatorer tas upp, menar SCB. Ett arbete av detta
slag pagir ocksd internationellt.

Inom befolkningsstatistiken foreligger vidare ur konsumentsynpunkt
angeligna behov att utveckla och forbittra den lGopande statistiken,
framfor allt dédsorsaks- och flyttningsstatistiken.

Fortsatta utredningar rérande projektet inkomstférdelning efter trans-
fereringar, bor enligt verket firetas. Detta projekt beriknas kunna leda
fram till en plan for utformning av &rliga undersékningar fr. 0. m. in-
komstaret 1973.

Centralbyran har i tilligg till verkets ordinarie anslagsframstilining
utforligt presenterat och motiverat det stora projekt som avser kart-
liggning av de svenska konsumenternas kopkraft och sparande (kdp-
kraftsundersdkningen). Projektet innebdr en sammankoppling av den
ovan berérda sparundersSkningen och den internationella inkomstfordel-
ningsstudien.

Chefen for inrikesdepartemzntet har den 1 oktober 1971 tillkallat en
sakkunnig for att inventcra jorskningsresultat, statistik m.m. rorande
valfdrdsutvecklingen i Sverige. 1 direktiven for den sakkunnige anf{Grs
att inventeringen bor syfta till att klargdra vilken statistik och annan
information som krdvs for att fortldpande belysa fordelningen och ut-
vecklingen av centrala vilfirdskomponenter. Den sakkunnige bér ut-
arbeta forslag i friga om sidana kompletteringar cller forbittringar av
informationen i dessa avseenden som ir pakallade for att vélfirdsutveck-
lingen kontinuerligt skall kunna f6ljas. Han skall vidare ange vilken
forskning eller vilka speciella understkningar som bor komma till stind
med syfte att frambringa material som ir #gnat att fortlépande belysa
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utvecklingen av vilfirden och dess fordelning. Den sakkunnige skall
samrida med bl. a. statistiska centralbyrin och institutet for arbetsmark-
nadsfragor resp. det av riksdagen beslutade institutet for social forsk-
ning.

Frigor rorande levnadsnivd och vilfardsutveckling berdrs ocksd i det
forslag till mdl och riktlinjer for verksamheten vid ett institut for social
forskning (prop. 1971: 36, UbU 1971: 11) som nyligen avgivits av en
organisationskommitté. Enligt kommittén 4r forskning pa detta omrade
principiellt viktig for institutets bada huvudomriden, arbetsmarknads-
forskning och social forskning. Organisationskommittén foreslar att en
bitriidande professur med denna inriktning inrittas vid institutet den 1
juli 1972. Kommitténs forslag &r f. n. foremal for 6verviganden i Kungl.
Maj:ts kansli, och forslag kan vintas bli forelagt riksdagen i november

manad.

Utskottet

Vad forst giller kravet i motionen 1971: 296 om medel for forskning
i syfte att utveckla mitmetoder som mojliggor en prissitining av sam-
hillsfaktorer som i dag saknar pris och dirigenom skapa mdjligheter
till korrektare samhiillsekonomiskt underlag for samhillsbeslut betriffan-
de bl a. regionalpolitiken, kan konstateras att omfattande undersok-
ningar som rdr regionala vilfirdsaspekter har utforts inom ramen for
det arbete som expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU)
bedriver (SOU 1970: 14 och 15). Expertgruppens arbete pagir och som
framgir av statistiska centralbyrins yttrande giller ett av gruppens pro-
jekt de samhillsekonomiska resp. foretagsekonomiska produktionskost-
naderna i skilda regioner. Syftet ir bl. a. att ge underlag for framtida
samhillsekonomiska kalkyler vid lokalisering. Ett annat projekt giller
hushillens levnadsvillkor i olika regioner. I vilken utstrickning icke-
prissatta miljéfaktorer paverkar foretag och hushill avses dirvid bli be- -
lyst. Omfattande material av betydelse fér en rcgional bedomning av
valfirdsnivd och vilfirdsutveckling torde vidare bli tillgingligt i sam-
band med bearbetningen av Linsplan 70. 1 sammanhanget bdr dven
beaktas rapporten Regional utveckling och planering (SOU 1971: 16),
publicerad som bilaga till 1970 ars langtidsutredning. I rapporten har
vissa av langtidsutredningens data brutits ned pa regional niva.

SCB anser inte att det kalkylunderlag, som motioniirerna i motionen
1971: 296 torde avse, effektivast bor cller kan tillgodoses genom att
komplettera nationalrikenskaperna med kalkyler dver ej prissatta sam-
héllsfaktorer. Verket anser att det i stiillet giiller att framstilla ett for re-
gionalpolitik och miljovardsbeslut specicllt tillriittalagt dataunderlag och
pekar hirvid pd utrednings- och koordineringsverksamheten inom ERU.
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Utskottet ansluter sig hiirtill. Enligt utskottets mening ir ERU:s verksam-
het av sidan omfatining och har sidan inriktning att dnskemélen i mo-
tionen om medel f6r forskning i syfte att fi bitire underlag for samhills-
beslut betriffande bl. a. regionalpolitiken torde vara vil tiligodosett. 1
vad man ytterligare regionalpolitisk vilfirdsforskning bor komma i friga
torde fi beddmas bl a. i samband med stillningstagande till centralby-
rins anslagsframstillning. Hemstillan i motionen 1971: 296 avstyrkes.

Vad direfter giller kravet i motionen 1971: 230 om en parlamentarisk
utredning i syfte att utveckla ett system for vilfirdsbedomningar, noterar
utskottet att cn likartad framstillning var foremal for riksdagens still-
ningstagande 4r 1969. 1 allmiinna beredningsutskottets utlatande (ABU
1969: 7) konstaterades, att nationalrikenskaperna inte ar en adekvat
mitare pd levnadsstandarden. Ett omfaitande metod- och utvecklings-
arbete ansiigs dock erforderligt innan beslut kunde faltas om att upp-
ritta nya statistiska serier som mitare pi levnadsstandarden. Den inom
tiginkomstutredningen utférda kartliggningen av befolkningens levnads-
nivi ansig utskottet vara ett steg i riktning mot forverkligande av mo-
tiondrernas onskemal. Riksdagen bifoll enhilligt utskottets hemstillan.

Levnadsnivaundersgkningen foreligger nu. Den utgdér som framgar av
beskrivningarna i statistiska centralbyrins och liginkomstutredningens
remissyttranden ett samlat och mycket omfattande projekt i huvudsaklig
anslutning till en metodik som {Grordats av en internationell expertgrupp.
Dessa och ovriga rapporter som utarbetats inom ramen for liginkomstut-
redningen dr nu féremdil for analys i skilda sammanhang. Det slutforda
projektet torde ha fort arbetet med vilfardsmitning ett gott stycke fram-
at.

Finansutskottet vill podngtera att det nu slutférda levnadsniviprojek-
tet inte utgér nigot forsdk att mita vilfirden genom att korrigera eller
modifiera tillgingliga nationalinkomstberikningar. Som utskottet fram-
holl vid behandlingen av de ekonomiska problemen pd Eingre sikt i sitt
betinkande 1971: 30 (s. 19) dr bruttonationalprodukten ett centralt be-
grepp nir man har att beddma frigor som ror resursavviigningen i sam-
hillet, men den har uppenbara brister som vilfirdsmatt. Huruvida det dr
fruktbart eller ens mojligt att utveckla nationalinkomstberikningarna till
ett mer adekvat métt pa vilfirdsutvecklingen eller att — som anfors i mo-
tionen 1971: 230 — uppritta en parallell social f8rsdrjningsbalans, alterna-
tivt att prissiitta alla nyttigheter och andra faktorer som paverkar vil-
farden, dr frigor som &r mycket svira att besvara och uppenbart kriver
ingiende dverviiganden.

Savil statistiska centralbyrin som konjunkturinstitutet — bada verken
representerande stor erfarenhet av statistisk bearbetning och analys — an-
ser det i varje fail f. n. omgjligt att pi ett meningsfullt sitt kombinera
ckoncmiska och icke-ekonomiska indikatorer till ett sammanfattande vil-



FiU 1971: 39 15

firdsmatt. Verken forordar i stillet en vidareutveckling av den metodik
som levnadsniviundersdkningen representerar.

Utskottet finner de av verken anforda motiven for denna stindpunkt
biarande. Enligt utskottets mening skulle ett sammanforande av faktorer
som inte alls eller endast ofullstindigt gir att mita pd ett likartat sitt,
till en skenbart fullstindig f6rs6rjningsbalans, innebiira dkade risker for
felaktiga beslut. Metoderna bor darfor utvecklas ytterligare innan still-
ning tas till huruvida en parlamentarisk utredning bor tillkallas {or att
avgora innehallet i ett sidant system for vdlfirdsbedomningar. I forsta
hand bor man darvid bygga pid den metodik som levnadsniviundersok-
ningen representerar. Denna har enligt utskottets mening visat sig vara
fruktbar som vilfirdsanalytiskt instrument. Utskottet vill vidare pipcka
att den sakkunnige som inrikcsministern tillkallat enligt bestut den 1
oktober i ar fatt i uppdrag att i friga om mitmetoder m. m. utarbeta for-
slag som 4r dgnade att belysa utvecklingen av viillfirden och dess fordel-
ning. Den inventering av tillginglig och eventuellt crforderlig yiterligare
statistik som uppdraget inncbdr utgér enligt utskottets mening ett ndd-
vindigt och limpligt avvigt nista steg. Mot bakgrund av det anforda
bor kravet att nu tillsdtta en parlamentarisk utredning avslas.

I det foregdende har redovisats en rad projekt rorande vilfirdsforsk-
ning som planeras i skilda sammanhang. En noggrann angeligcnhets-
gradering av projekten dr enligt utskottet nddvindig, inte minst av kost-
nadsskil. Aven de institutionella arrangemangen bér dirvid noga dver-
vigas, i syfte att undvika misshushillning med existerande forsknings-
resurser.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1971: 230
2. att riksdagen avslir motionen 1971: 296.

Stockholm den 9 noverhber 1971

P3a finansutskottets viignar
SVEN EKSTROM

Niérvarande: herrar Ekstrom (s), Knut Johansson i Stockholm (s), Fran-
zén (s), Burenstam Linder (m), Larsson i Karlskoga (s), Kristiansson i
Harplinge (c), Jansson (s), Léfgren (fp), Brundin (m), Arne Pettersson i
Malmé (s), Asling (c), Gadd (s), Fagelsbo (c), Mdoller i Goteborg (fp)
och Rask (s).



FiU 1971: 39 16

Reservation

av herrar Burenstam Linder (m), Kristiansson i Harplinge (c), Léfgren
(fp). Brundin (m), Asling (c), Figelsbo (c) och Méller i Goteborg (fp)
som anser att utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

»Flera viktiga remissinstanser stGder kravet i motionen 1971: 230 att
en utredning tillsitts i syfte att utveckla ett system for vilfirdsbedom-
ningar. Pdgaende utredningar av hur tekniska och statistiska mctoder att
bedoma vilfirden kan forbittras bor fullféljas. Det dr emellertid enligt
var mening nédvindigt att komplettera detta arbete med en parlamen-
tarisk utredning. En sidan utradning skulle kunna ge nya infallsvinklar
pa de problem som finns i friga om att mita och bedoma vilfird. Aven
om resultatet i forsta hand blir dverslagsberikningar for vissa vilfirds-
komponenter kan redan detta utgdra ett viktigt komplement till det
underlag for viktiga samhillsbeslut som nu kommer till anvindning. '

Inte minst viktigt dr det att man vid regionalpolitiska beslut kan viga
in miljé och andra viktiga delar av var vilfird som idag inte prissitts.
Detta pdpekas i motion 1971: 296. Den marknadsekonomiska prissitt-
ningsmekanismen har stora férdelar som hir bor komma till anviind-
ning. Genom att bl. a. arbeta med skuggpriser skapas bittre underlag for
samhillsekonomiskt riktiga beslut. Betydande resurser kravs nu for att
snabbt utveckla denna metodik.

Utskottet noterar att Statistiska Centralbyrin i anslagsframstillningen
for budgetiret 1972/73 begirt medel i syfte att utveckla den regionala
statistiken liksom for en tidsbudget- och en levnadsniviundersdkning, Ut-
skottet vill understryka vikten av att resurser stills till forfogande for
dessa dndamal.

Utskottet hemstiller .

1. att riksdagen med bifall till motionen 1971: 230 hos Kungl.
Maj:t hemstiiller om tillsittande av en parlamentarisk utred-
ning i syfte att utveckla ett system for valfardsbeddmningar.
att riksdagen med bifall till motionen 1971: 296 hos Kungl.
Maj:t begir att medel anslds for forskning i syfte att utveckla
miitmetoder som mé&jliggor en prissiittning av samhillsfaktorer
som i dag saknar pris och dirigenom skapa mojligheter till
korrektare samhillsckonomiskt underlag {6r samhillsbeslut be-
triffande bl. a. regionalpolitiken.»
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