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Sammanfattning

Forslaget syftar till att forenkla och rationalisera framstillningen av
europeisk statistik om personer och hushéll, som samlas in pa individniva
genom urvalsundersékningar. De forordningar som giller i dag och som
berors av forslaget dr arbetskraftsundersdkningen, den europeiska statistiken
over inkomst- och levnadsvillkor, undersdkningen om vuxenutbildning,
europeiska hélsoenkédten samt undersékningen om hushallens anvidndning av
informations- och kommunikationsteknik. Europeiska
hushallsbudgetundersdkningen och  europeiska tidsanvdndningsstudien
berdrs ocksé av forslaget, men &r i dag frivilliga for medlemsstaterna.

Regeringen ar forsiktigt positiv till en ramlag for social statistik men har
flera invdndningar mot forslaget. Regeringen anser att ambitionshdjningarna
iar for omfattande jamfort med nuvarande ambitionsnivd pad omrédet.
Regeringen anser darfor att tidsanvéndningsstudien och
hushéllsbudgetundersdkningen dven fortséttningsvis bor vara frivilliga for
medlemsstaterna. Regeringen anser ocksa att kommissionens befogenhet att
anta delegerade akter bor begrinsas bade nér det géller innehall och i tid.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I kommissionens meddelande om produktionsmetoden for EU-statistik: en
vision for det kommande artiondet (KOM (2009) 404) framhélls den 6kade
anviandningen av  flera olika  uppgiftskdllor och innovativa
datainsamlingsmetoder samt den Okade betydelsen av att harmonisera
statistiska begrepp och metoder pa olika omraden. I meddelandet efterlystes
en ny generation statistiklagstiftning som skulle ticka ett bredare omrade.

I kommissionens meddelande om Europa 2020 — En strategi for smart och
hallbar tillvéxt for alla (KOM (2010) 2020) spelar de sociala indikatorerna en
viktig roll som underlag och stdd for unionens nyckelprioriteringar for
tillvéxt och nya arbetstillfillen, minskad fattigdom och social utestingning,
kompetens, rorlighet och den digitala ekonomin.

Kommissionen presenterade sitt forslag den 25 augusti 2016.

1.2 Forslagets innehall
Férordningens omfattning

Forordningen syftar till att faststélla en gemensam ram for europeisk statistik
om personer och hushall, som grundas pa uppgifter pd individnivd som
samlas in genom urvalsundersokningar. Férordningen omfattar foljande sju
statistikomraden: arbetsmarknad, inkomster och levnadsvillkor, hilsa,
utbildning, anvindning av informations- och kommunikationsteknik,
tidsanvéndning samt konsumtion. De tva sistndmnda statistikomrddena ar
idag frivilliga for medlemsstaterna.

Kommissionens befogenhet att anta delegerade akter

Det foreslds att kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter for
att dndra de specifika dmnen som fortecknas 1 bilaga 1 sa att
uppgiftsinsamlingen kan anpassas till framtida anvéndarbehov. Det foreslés
ocksa att kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter om
faststillande eller anpassning av en flerarig och 16pande planering (artikel 4)
for att tillgodose krav frén sérskilda anvéndare till f6ljd av tekniska, sociala
och ekonomiska forandringar.

Kommissionens befogenhet att anta genomforandedtgdrder

Kommissionen bor ocksa ges befogenhet att anta genomforandeétgérder om
tekniska specifikationer for datauppsittningarna (artikel 6), standarder for
overforing och utbyte av uppgifter (artikel 7), enhetliga villkor for
urvalsramarna (artikel 11) och kvalitetsrapportering (artikel 12). Kraven nér
det giller kvalitetsrapportering ar forenliga med forordning (EG) nr
223/2009 om europeisk statistik, som utgdr en referensram och éldgger
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medlemsstaterna att f6lja de statistiska principer och kvalitetskriterier som
anges i den forordningen.

Uppgiftsinsamling och datakillor

Forslaget mojliggér och framjar anvéndning av nya former av
uppgiftsinsamling och alternativa datakillor, inklusive administrativa
uppgifter och skattningar genom modellering och stordata (artikel 8). Det
foreskrivs ocksa att medlemsstaterna ska anvdnda urvalsramar av hog
kvalitet (artikel 11).

Genomférbarhets- och pilotstudier

For att forbéttra datauppséttningarna ska kommissionen (Eurostat), vid
behov, ta initiativ till genomforbarhets- och pilotstudier for att forbéttra
statistiken. Kommissionen (Eurostat) ska dessutom stodja utvecklingen och
inférandet av nya metoder (artikel 13).

Bestiammelser om ekonomiskt stod

For genomforandet av forordningen féar unionen ldmna bidrag till nationella
statistikbyraer och andra nationella myndigheter som avses i férordning (EG)
nr 223/2009 for utveckling och/eller inférande av uppgiftsinsamlingar eller
metoder for uppgiftsinsamling for socialstatistik, for utarbetande av metoder
samt for insamling av statistik om ett sérskilt &mne som anvindarna begér
enligt bilaga IV. Unionens ekonomiska bidrag far inte dverstiga 90 procent
av de stodberittigade kostnaderna (artikel 14).

Bestimmelser om undantag

Kommissionen far medge ett undantag under hogst tre &r. Ett sadant
undantag skulle ge de medlemsstater som behdver det ldngre tid att anpassa
sig till de nya kraven och medge en viss variation i hur de gemensamma
metoderna  tillimpas, men samtidigt sédkerstdlla kvaliteten och
jamforbarheten for den statistik som framstélls (artikel 17).

Upphdvande av forordningar

Forordningen (EG) nr 577/98 om anordnande av statistiska
urvalsundersokningar av arbetskraften i gemenskapen och férordningen (EG)
nr 1177/2003 om gemenskapsstatistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor (EU-
Silc) ska upphéra att gilla den 31 december 2018 (artikel 18).

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gillande svenska regler ar lagen (2001:99) om den officiella statistiken och
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Forslaget véintas inte
innebédra nagon fordndring i det svenska regelverket.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget innebdr en omfattande ambitionshdjning for den sociala statistiken
och dérmed okar kostnaderna for att ta fram den. De Okade kostnaderna
skulle kridva omprioriteringar eller budgetforstirkningar.

Enligt kommissionen krdvs det en infasningsperiod pé sju ar fran 2019 till
2025 for att genomfora forslaget, men programmet fortsitter att 16pa efter
den perioden. Fortsatt finansiering kommer att ske pa villkor att en
6verenskommelse nés om nésta flerariga budgetram. For aren 2019 och 2020
kommer finansieringen att tas fran de befintliga anslagen. Ingen ytterligare
finansiering krédvs, enligt kommissionen. Eventuella utgifter till f6ljd av
forslaget pd EU-budgeten ska finansieras genom omprioriteringar inom ram
for beslutad budget och utgiftstaken ska respekteras.

Enligt kommissionens konsekvensanalys stéller det allt stérre behovet av
information for beslutsfattande och andra &ndamél Eurostat och de nationella
statistikbyrderna infor 6kade krav pa hog kvalitet i statistiken. Nya tekniska
innovationer fordndrar samtidigt mdjligheterna att samla in uppgifter och
forandrar ocksa dataanvéndarnas framtida behov.

Det nuvarande systemet for socialstatistik ar uppdelat i separata
omréadesspecifika forordningar med strikta regler for innehall och tekniska
krav for uppgiftsinsamlingen. Det bidrar till foljande stora problem med den
europeiska socialstatistiken; bristande anpassning till anvédndarnas behov,
kvalitetsproblem sdrskilt nér det géller enhetlighet och jimférbarhet mellan
uppgiftsinsamlingar, svagt stod for anvéndning av innovativa metoder for
uppgiftsinsamling och tillgéngliga uppgiftskéllor samt hogre kostnader och
svarsbdrda for uppgiftsinsamlingen &n nodvandigt.

En rad alternativ har Overvigts for att atgirda ndmnda problem. Det
alternativ som rekommenderas dr en réttsakt som omfattar de befintliga
omrédesspecifika forordningarna och samtidigt forhindrar uppsplittring av de
nationella datainsamlingsprocesserna. Det rekommenderade alternativet
mojliggdr ocksd flexibla tekniska krav, medan detaljerna faststélls i den
statistiska programplaneringen. En mer enhetlig uppgiftsinsamling minskar
dubbelarbetet och mojliggor stora effektivitetsvinster vid framstéllningen av
socialstatistik for Eurostat, de som tar fram uppgifterna samt
uppgiftslimnarna.

Forenklingsmalet i Refit-programmet, EU-kommissionens program om
lagstiftningens dndamaélsenlighet och resultat, kommer ocksd att uppnas
genom att det befintliga regelverket rationaliseras. Det rekommenderade
alternativet medfor till en borjan kostnader for genomférandet som i
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huvudsak péverkar dem som tar fram uppgifterna, eftersom deras
verksamhetsprocesser for framtagningen av uppgifterna dndras.

Konsekvensanalysen visar att dessa kostnader pd kort sikt uppvigs av
effektivitetsvinster ~pad  systemnivd pa ldngre sikt, sdrskilt i
uppgiftsinsamlingen. Det rekommenderade alternativet far inga direkta eller
indirekta konsekvenser for sma och medelstora foretag eller mikroforetag.
Genomforandekostnaderna paverkar de nationella statistikbyraernas budgetar
och didrmed indirekt medlemsstaternas budgetar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen ar forsiktigt positiv till en ramlag for social statistik men har
flera invdndningar mot forslaget. Regeringen anser att ambitionshdjningarna
ar for omfattande jaimfort med nuvarande ambitionsniva pa omradet.

Europeiska hushallsbudgetundersokningen och europeiska
tidsanvindningsstudien  bor inte  omfattas av  forslaget. Bada
undersokningarna &r i stort behov av metodutveckling. Det ar angelédget att
Eurostat driver pad metodutvecklingsarbetet. Det &r inte sjdlvklart att dessa
omréden i framtiden ska tdckas genom urvalsundersékningar till hushéll och
individer. Undersdkningarna dr i dag frivilliga for medlemsstaterna och bor
vara sa dven i fortsédttningen.

Regeringen ifragasitter nddvéndigheten av att ge kommissionen befogenhet
att anta delegerade akter for att dndra de specifika &mnen som ska inga i
undersdkningarna. Detsamma géller for att faststilla eller anpassa en flerarig
16pande planering for atta ar for insamlingen av de uppgifter som omfattas av
forordningen. I det fall kommissionen ges befogenhet att anta sddana akter
bor dessa begrénsas till 5 ar.

Den statistiska populationen bor inte, som forslaget anger, begrinsas till
personer som &r bosatta i privathushéll. Populationen bor inte exkludera
personer som bor i kollektiva hushéll, sdsom t.ex. dldreboende. For den
undersékning som ror vuxnas deltagande i utbildning bér populationen dven
fortsdttningsvis utgoras av personer i aldern 25-64 ar.

Regeringen ifragasitter ocksd ndodvindigheten av att ge kommissionen
befogenhet att anta genomforandeakter i syfte att specificera tekniska detaljer
i de enskilda datauppsittningarna. Forslaget innebdr en harmonisering av
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sjdlva maétinstrumentet, i stillet for harmonisering av de statistiska
malstorheter som statistiken avser att méta.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte tagit stéllning till férslaget.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats till Folkhdlsomyndigheten och Statistiska
centralbyran (SCB). Folkhdlsomyndigheten &r Overgripande positiva till
upprittandet av ett fortydligat ramverk kring europeisk social statistik som
ror personer och hushdll som baseras pa individdata fran
urvalsundersokningar. Myndigheten har ling erfarenhet att samla in
urvalsdata inom folkhélsoomradet och stddjer insatser for standardiserade
insamlingar i medlemsstaterna for att underldtta jamforelser. Myndigheten
rekommenderar att man inom insamling av person och hushallskaraktir dven
inkluderar individers sexuella ldggning. Flera medlemsstater har redan infort
monitorering av olika indikatorer utifran sexuell ldggning i nationella
folkhdlsoundersokningar men det borde dven ingd i den gemensamma
europeiska sociala statistiken.

SCB ér i huvudsak positiv till uppréttandet av en ramlag for social statistik
och till huvuddelen av innehéllet. SCB:s huvudsakliga invdndningar mot
forslaget dr att anvindningen av delegerade akter dr alltfor omfattande och
att den dr obegrénsad i tid, att forordningen innehdller bestimmelser som
harmoniserar sjélva métinstrumentet (inputharmonisering), att omradena
tidsanvéndning och konsumtion omfattas av forordningen, att definitionen av
den statistiska populationen &r for begrinsad samt anvéndandet av sex-
arspaneler for omradet inkomster och levnadsforhéllanden. SCB har upplyst
om att statistiken, enligt forslaget, fortsatt samlas in konsuppdelat.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Riittslig grund &r artikel 338.1 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt. Beslut fattas av radet med kvalificerad majoritet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen &r tillimplig eftersom forslaget inte omfattas av
unionens  exklusiva  behorighet. Det europeiska statistiksystemet
tillhandahéller en infrastruktur for statistiska uppgifter. Systemet &r utformat
for att tillgodose behoven hos ménga anvéndare, inklusive beslutsfattare i
demokratiska samhéllen. Forslaget till denna forordning har, enligt
kommissionen, utformats for att skydda kérnverksamheten hos parterna i det
europeiska statistiksystemet och samtidigt oka effektiviteten och se till att
onddiga dndringar och dubbelarbete i mdjligaste mén undviks. Den
insamling av statistik som omfattas av forslaget sker for niarvarande enligt
olika regler pd EU-nivd. Syftet med fOrslaget &r att rationalisera och
modernisera insamling av statistik inom en och samma ram. Det dr endast
mojligt att tillhandahalla EU-6vergripande, jamforbar statistik for
policydndamal genom étgérder pa EU-niva. Ett av de viktigaste kriterier som
de statistiska uppgifterna maste uppfylla dr att de dr samstimmiga och
jdmforbara. Utan en tydlig EU-ram, dvs. unionslagstiftning dar gemensamma
statistiska begrepp, rapporteringsformat och kvalitetskrav faststdlls, kan
medlemsstaterna inte uppnd den samstdmmighet och jamforbarhet som
krdavs. Malet for den foreslagna éatgirden, dvs. att rationalisera den
europeiska socialstatistik som samlas in genom urvalsundersdkningar, kan
inte uppnds pé ett tillfredsstillande sdtt av de enskilda medlemsstaterna.
Atgirder kan vidtas pa ett effektivare sitt pd EU-nivd, pd grundval av en
unionsakt som sikerstiller samstimmighet och jimforbarhet mellan de
statistiska uppgifterna pd EU-niva inom de statistikomradden som omfattas av
den foreslagna rattsakten. Sjdlva uppgiftsinsamlingen kan dock fortfarande
utforas av medlemsstaterna.

Forslaget ar  ddrfor, enligt kommissionen, 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget.

Forslaget ér, enligt kommissionen, forenligt med proportionalitetsprincipen
av foljande skil: Forslaget kommer att sdkerstilla kvalitet och jamforbarhet
for den europeiska socialstatistik som samlas in genom urvalsundersokningar
genom att samma principer tillimpas i alla medlemsstater. Det kommer
ocksé att sikerstdlla att den europeiska socialstatistik som samlas in genom
urvalsundersokningar forblir relevant och anpassas for att tillgodose
anvindarnas behov. Genom forordningen kommer statistikproduktionen att
bli mer kostnadseffektiv samtidigt som den beaktar sdrdragen i
medlemsstaternas system. Den nuvarande EU-lagstiftningen om statistik
over personer och hushall har fortlopande setts 6ver under de senaste aren.
Det har blivit uppenbart att en forordning med en gemensam ram for
insamling, bearbetning och spridning av statistiska uppgifter inom de
specifika sociala omrddena skulle kunna gora denna process mer
dndamalsenlig och effektiv (ldgre kostnader och mer nytta). Férordningen
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forvintas minska den ekonomiska och administrativa bordan for
uppgiftslimnarna, de nationella, regionala och lokala myndigheterna,
foretagen och allménheten. Det kommer att ske sdrskilt genom att begrepp
och metoder standardiseras, dubbelarbete undviks, frekvensen for
overforingen av uppgifter inom vissa omraden minskas och en kombination
av kéllor utdver undersdkningar anvénds i storre utstrackning. I enlighet med
proportionalitetsprincipen gar den fOreslagna forordningen, enligt
kommissionen, inte utdver vad som dr nédvéndigt for att uppna malet med
forordningen.

Enligt regeringen innehéller forslaget element som &r tveksamma utifran
proportionalitetsprincipen. Det géller kommissionens befogenhet att anta
genomforandeakter i syfte att specificera tekniska detaljer i de enskilda
datauppsittningarna. Forslaget innebdr en harmonisering av sjédlva
métinstrumentet, i stillet for harmonisering av de statistiska malstorheter
som statistiken avser att méita. Det &r tveksamt om denna typ av
inputharmonisering &ar ritt verktyg for att uppna hog jamforbarhet i
statistiken.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i rddets arbetsgrupp for statistik. Beslut kan
forvintas under 2017 eller 2018.

2016/17:FPM4



	KomNr
	Sammanfattning 
	1 Förslaget 
	2 Ståndpunkter 
	3 Förslagets förutsättningar 
	4 Övrigt 

