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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om EU som utrikespolitisk aktor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rattsliga och inrikes fragor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en europeisk energimarknad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en europeisk néringspolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om #dktenskap och registrerat partnerskap.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en ny politik for fler jobb.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att konkurrera med kompetens — inte med laga 16ner.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rétten till en god arbetsmiljo.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige maste std upp for jamstilldheten i Europa.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om starka kollektivavtal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att EU behdver ett socialt protokoll.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jordbruk, livsmedel och fiske.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om miljon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en skatt pa finansiella transaktioner.
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15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ideella foreningar ocksa i fortsdttningen ska vara moms-
befriade.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nedsatt moms for e-bocker och nedladdningsbara ljudbock-
er.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor verka for att kommissionens forslag till ett
nytt sparandedirektiv drivs igenom.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Liechtenstein och Schweiz maste stdllas under gemen-
samt, europeiskt tryck i fraga om bade antibedrdgeriavtal och informat-
ionsutbyte i skattefragor.

19. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom EU och OECD noga bor folja hur inform-
ationsutbytesavtalen fungerar i praktiken och verka for forbattringar av
OECD:s standardavtal.

20. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom EU och OECD ska verka for en mer mul-
tilateral ansats i skatteavtalsarbetet for att hjdlpa utvecklingsldnderna att
ocksa fa del av dolda tillgdngar genom informationsutbyte.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skatteredovisningen i alla l&nder 6ppnas upp genom ett
virldsomspénnande krav pa land-for-land-rapportering.

22. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Erasmus for alla.

23. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om yrkeskvalifikationsdirektivet.

24. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett gemensamt europeiskt asylsystem.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den europeiska forsvarsindustrin.

Motivering

Socialdemokraterna vill att EU i grunden ska vara ett mellanstatligt samar-
bete, dér vi tillsammans med de andra medlemsstaterna kan 16sa problem som
krdver gemensamma losningar. Socialdemokratisk politik handlar alltid om
att mojliggdra for méinniskor att forma sitt eget liv. Nér krisen rullar fram,
jobben hotas, vilfdrden forsdmras och klyftorna mellan méanniskor 6kar drab-
bar det oss alla. Ménniskor och utveckling hélls tillbaka; jobb och vilfard gér
forlorade.

Den ekonomiska och finansiella krisen ser vi inget slut pa och den redan
skyhdga arbetslosheten fortsétter 6ka. De senaste aren har dgnats &t akut kris-
hantering dér ett parlband av atgérder har beslutats pd EU-nivé, sdsom sex-
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packen, tvapacken, europluspakten m.m., for att frimst euroldnderna ska fa
mojlighet att reda ut sina svara problem.

For oss socialdemokrater dr det en sjdlvklarhet att 1anderna ska ha ordning
och reda i ekonomin — det dr grunden for var sysselséttningspolitik — men i
det konservativt styrda Europa har fokus ensidigt varit pa atstramningar och
strukturreformer, vilket vi nu ser resultatet av. Over 26 miljoner dr arbetslosa
i EU varav hissnande 5,7 miljoner ar unga. Det ar ett urdaligt betyg!

Samtidigt forsoker vissa krafter utnyttja krisen till att forskjuta mer makt
till EU. Vi ser med stark oro pa dessa forslag som fordndrar EU-samarbetet i
grunden.

Fokus maéste ligga pa jobben och arbetslosheten; forskning och utveckling
samt innovation och utbildning. Det behdvs investeringar; det dr avgorande
for EU:s ekonomiska tillvixt. Samarbete mellan medlemslédnderna for ett
konkurrenskraftigt och hallbart Europa &r nodviandigt.

Dirfor ar konflikten mellan oss och de borgerliga partierna densamma hér
hemma som i Europa. Vi socialdemokrater sétter alltid jobben och ménniskan
framst.

Ett vl fungerande EU kan bidra till att Sverige véxer sig starkare och
tryggare. Det kréver att EU arbetar med ritt saker. Sa dr det inte alltid i dag.
Manga beslut om vér framtid lampar sig inte for beslut i Bryssel.

Foretagens frihet pd EU:s inre marknad far aldrig anvdndas pa bekostnad
av principen om ekonomisk, social och miljoméssig hallbarhet. Dessutom
méste EU bittre spegla det faktum att hilften av Europas befolkning bestar av
kvinnor.

Vi vill att EU ska vara en union for héllbar tillvaxt och full sysselséttning.
Ett vil fungerande EU bidrar till ett starkt och tryggt Sverige. Klimat- och
miljoarbetet inom EU ér ett av de bdsta exemplen pé hur vi gemensamt kan
mota hot som inget land kan klara ensamt. Vi socialdemokrater vill att Sve-
rige ska vara ett land som dr med och driver EU:s aktiva klimatpolitik — inte
bromsar den.

Regeringen maéste kraftfullt driva riksdagens tillkdnnagivande om att Sve-
rige bor krava att EU ska anta ett juridiskt bindande protokoll, som tydliggor
att grundldggande fackliga réttigheter sasom den fria forhandlings- och kon-
fliktritten samt rétten att fritt teckna kollektivavtal géller inom EU och att
dessa inte underordnas EU:s ekonomiska friheter.

Det innebér att anstédllda ska ha rétt att bl.a. vidta sympatiatgirder for 16n-
tagare i ett annat land. I tillkdnnagivandet anges att en sddan femte frihet bor
gilla inom hela EU och komplettera dagens fyra friheter pad den inre mark-
naden.

I krisens och arbetsloshetens Europa vinner hdgerpopulistiska budskap ge-
hor. Minoriteter och religidosa grupper utsétts anyo for dvergrepp. Europa
méste std starkt i kampen for ménskliga rattigheter ocksd pad hemmaplan.
Dérfor maste ocksa EU-ldnders bristande respekt for ménskliga réttigheter
kritiseras. I Ungern véxer tyvdrr hogerextrema partier samtidigt som den
ungerska regeringen kopplar ett allt hardare grepp om institutioner och me-
dier.
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EU behovs ocksa som en kraftfull aktdr pa den vérldspolitiska arenan — for
global fred och sdkerhet, for ménskliga rittigheter samt for dkad solidaritet
och demokrati. EU kan med sin politik for bistdnd, handel, migration, jord-
bruk och klimat paverka hela vérldens utveckling.

Dirfor géller vara mal om fler jobb, ett hallbart klimat och en solidarisk
politik bade for Sverige och for Europa.

Nér virlden dr osdker dr det viktigt med ansvarstagande och samarbete.
Inget land kan i dag std ensamt. I kampen mot arbetsldshet, finans- och kli-
matkris, brottslighet och konflikter blir vi starkare tillsammans &n var och en
for sig. I en vérld som blir alltmer grinslos behover demokratin bryta igenom
for att pdverka globalt.

EU som utrikespolitisk aktor

EU har en viktig roll att spela i varlden, och EU:s gemensamma utrikespolitik
dr en mycket viktig del av EU-samarbetet. Grunden for den gemensamma
utrikespolitiken &r stravandet efter gemensamma standpunkter. Det ar langt
ifran alltid som det ar ldtt att skapa enighet mellan 27 medlemsldnder och
ibland 4r det trots omsorgsfulla forsok omojligt. Anda ér det viktigt och vir-
defullt att fortsétta arbetet inom EU och standigt soka enighet om utrikespoli-
tiken.

Vetordtten pé utrikespolitikens omrédde méste gilla dven i fortséttningen.
Ytterst bidrar den till att utveckla gemensamma standpunkter inom EU, och
ndr EU vil kan agera enat innebar det en betydande styrka pa den internation-
ella scenen.

Sverige ska vara péadrivande i EU:s utrikespolitiska arbete. EU-
medlemskapet dr vare sig en ursdkt eller ett skél till svensk tystnad pa den
internationella scenen. Sverige ska naturligtvis i storsta mojliga man efter-
strdva enighet inom EU, men gér inte enighet att uppnd maste Sverige alltid
vara berett att hdvda sin uppfattning. Sverige har historiskt varit ett land som
trots sin mindre storlek har spelat en stor roll i den internationella debatten.
Genom att i dag agera tillsammans med 6vriga EU-ldnder kan vér utrikespoli-
tik fa den tyngd som ett gemensamt EU-agerande ger.

Den gemensamma séiikerhets- och forsvarspolitiken

EU behover mer av gemensamt upptradande i viktiga utrikespolitiska situat-
ioner for att kunna péaverka stormakternas agerande. Vi maste 6ka EU:s for-
maga i det globala samarbetet si att unionen kan vara en progressiv och si-
kerhetsskapande kraft, inte minst i Forenta nationerna.

EU:s snabbinsatsstyrkor dar Sverige bidragit genom den nordiska snabbin-
satsstyrkan (Nordic battle group, NBG) har skapats for att avhjélpa kriser och
humanitira ndédldgen. Det finns dock anledning att se dver hur anvéandbar och
kostnadseffektiv denna modell dr. EU:s snabbinsatsstyrkor har aldrig anvénts,
de dr mycket kostsamma och de binder upp stora resurser over lang tid.
Stridsgrupperna har aldrig anvénts, de dr mycket kostsamma och de binder
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upp stora resurser over lang tid. I dag &r det bl.a. av detta skél mycket fa
svenska soldater som deltar i de av FN ledda insatserna. Samtidigt rader brist
pa personal och utrustning fran lénder som Sverige i dessa FN-ledda fredsbe-
varande insatser. Vi socialdemokrater anser att malet bor vara att nésta inter-
nationella operation Sverige deltar i ska vara ledd av Forenta nationerna.

Socialdemokraterna vill att EU stérker sin forméga att, med medlemssta-
ternas resurser, bidra till att bevara fred, forebygga konflikter och stirka in-
ternationell sékerhet genom civila och militéra insatser.

Att starka EU:s kris- och konflikthanteringsformaga ocksa utanfér EU:s
granser, samt att den stélls till FN:s forfogande, dr en utveckling vi socialde-
mokrater aktivt har drivit pa. Sverige ska fortsétta att bidra till dessa for-
magor.

Arbetet utifran FN-resolutionerna 1325 och 1820 m.fl. méste intensifieras.
Kvinnors réttigheter och perspektiv maste fa bittre genomslag i arbetet for
fred och sidkerhet. Ett 6kat kvinnligt deltagande i konfliktforebyggande och
krishantering fore, under och efter en konflikt &r en forutséttning for hallbar
fred och utveckling. Alla ldnder ska uppritta nationella handlingsplaner for
genomforandet av resolution 1325. Vi vill ocksa understryka vikten av att
1325 implementeras i EU-sammanhang. Det ar viktigt att Sverige agerar bade
nationellt och internationellt for att forbattra arbetet med FN:s resolutioner
sdsom 1325 och 1820 m.fl. relaterade resolutioner. Sverige maste i detta ar-
bete vara en padrivande kraft i EU.

EU kan frimja fred och agera konfliktférebyggande genom den gemen-
samma utrikes- handels- och bistandspolitiken samt genom olika bilaterala
avtal. Ocksa for de ldnder som inte dr aktuella for medlemskap kan utbytet
med EU vara av stor betydelse. Vi vill frimja gemensam sékerhet och efter-
levnad av ménskliga rittigheter.

EU som global utvecklingsaktor

EU ér vérldens storsta bistdndsgivare. EU &r och ska vara en padrivande aktor
for att uppna FN:s millenniemal. For att det ska lyckas krdvs att mer av EU-
bistandet fokuseras pé fattigdomsbekdmpning och att EU:s olika politikomré-
den béttre samordnas och inte motverkar varandra, i enlighet med Policy
Coherence for Development. Med Lissabonfordraget dr det fordragsbundet att
utvecklingsmalen ska beaktas vid beslut inom olika politikomrden som skri-
velsen tar upp. Dock visar utvdrderingar pa stora brister i det arbetet och
dessa brister maste atgérdas.

Jordbruks-, fiske- och handelspolitiken ar centrala omrdden som maste re-
formeras inom EU for att frimja och inte bromsa utvecklingsldndernas méj-
ligheter.

Sverige ska vara padrivande for att EU:s medlemslédnder hojer sina bi-
stdndsnivaer. I krisens spar har bistandet fran EU-ldnderna minskat. Sverige
bor ocksa verka for att politikomraden ocksé pa det europeiska planet stravar
at samma hall for en hallbar global utveckling.

EU har sedan en tid antagit grundldggande regler for EU:s budgetstod till
samarbetsldnder inom det internationella utvecklingssamarbetet. I dessa regler



Fel! Okint namn pa

finns tre olika typer av “kontrakt”. Beroende pa vilket kontrakt det géller ar
omfattningen pé samarbetet olika stort och kraven pd samarbetslandet olika
hoga. Ju ndrmare och mer omfattande samarbete desto hogre krav pa samar-
betslandet. De tre kontraktsnivaerna ar (fritt dversatt till svenska): God styr-
nings- och utvecklingskontrakt, sektorreformskontrakt och samhéllsbyggnad-
skontrakt. Socialdemokraterna &r positiva till denna modell och att kraven
Okar pa samarbetsldnderna i takt med att samarbetet blir mer omfattande. Det
ar en bra utgangspunkt dven for svenskt bilateralt arbete.

Majoriteten av vérldens fattiga manniskor lever i dag i medelinkomstlan-
der. Den gamla indelningen i utvecklingslédnder respektive utvecklade lander
ricker inte ldngre for att beskriva vérlden. Det internationella utvecklingsar-
betet maste delas in i tva huvuddelar: det som riktas till att bekdmpa fattig-
domen i fattiga lander och det som riktas till ménniskor som lever i fattigdom
i medelinkomstldnder. Detta stéller krav pa ett nytt utvecklingssamarbete dar
nya samarbetsformer spelar en viktig roll. Socialdemokraterna anser att dven
fattiga som lever i medelinkomstlander maste kunna nas av utvecklingssam-
arbetet.

For att varna gjorda framsteg och for att 6ka anstrdngningarna att uppna
resterande mal krdvs att vérldens ledare haller fast vid de ataganden som
millenniemalen innebér. Inte minst maste mal 8 om globalt partnerskap med
okat bistand, rittvisare handel och minskade skuldbdrdor uppfyllas. Aven om
ndgra av millenniemdalen nu uppfyllts innebér det bara att minst lika mycket
arbete aterstar for att bl.a. utrota fattigdomen. Just nu pagér arbetet med att
formulera nya mal for héllbar ekonomisk, social och miljomaéssig utveckling,
efter 2015.

Socialdemokraterna anser att de nuvarande mélen maste forverkligas och
ambitionerna dérefter hojas visentligt. De nya malen méaste ocksd omfatta
6kad demokrati och 6kad respekt for de ménskliga rittigheterna.

Sammantaget utgér EU:s bistdndspolitik en stor mgjlighet for Europas
medlemslénder att gemensamt pa ett kraftfullt och konstruktivt sétt frimja en
mer réttvis och demokratisk vdrld och dédrmed spegla EU:s grundldggande
vérderingar i en virld som riskerar att polariseras.

EU:s grannskapspolitik

Socialdemokraterna ldgger stor vikt vid EU:s arbete att frimja demokrati och
utveckling i de regioner som grénsar till var union.

Nir det kommer till det sédra grannskapet ser vi att kampen for demo-
krati, virdighet och ménskliga rittigheter pagér alltjdmt i Nordafrika och
delar av Mellandstern. Omvandlingen frén diktatur till demokrati priglas dess
vérre av manga problem och bakslag. Varje land &r unikt och méste behandlas
pé sadant sitt.

Vi socialdemokrater har manga ganger skrivit om hur vi tycker att EU bor
agera for att frimja demokratikampen i unionens sédra grannskap och vill hér
endast upprepa ndgra punkter i korthet.

Dess vérre finns det flera exempel ddr EU:s politik varit kontraproduktiv.
USA och ménga EU-lédnder holl 1ange arabvirldens diktatorer under armarna i
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utbyte mot stabilitet, olje- och gasleveranser samt hjélp med att stoppa flyk-
tingstrommar. Kortsiktiga intressen av stabilitet och ekonomisk vinning far
inte dverskugga det langsiktiga intresset av att stddja vara varderingar och
ddrmed ménniskors rittmitiga krav pd demokrati och ménskliga réttigheter.
EU ska i stéllet vara sina védrderingar trogen sd att man genuint kan stotta
utveckling och demokrati som leder till hallbar stabilitet.

EU har antagit nya program och principer for sitt samarbete med regionen
efter den arabiska varens inledning. Nu maéste unionen ocksé leva upp till
dessa nya ataganden om “mer-for-mer” dar stodets storlek avgoérs av hur
genuint mottagarlandet reformeras. EU:s vidrderingar méste komma till ut-
tryck i handling. De samarbetsavtal unionen har med ldnderna i regionen
maste bygga pa en tydlig koppling till demokratisk utveckling och respekt for
ménskliga rittigheter. Dessutom bor stodet till att upprétta rittsstater, bygga
demokratiska institutioner och frimja fria medier vara mer kraftfullt.

Medelhavet dr Europas Rio Grande. Det dr det vatten som skiljer europé-
ernas vilstdnd fran nordafrikanernas fattigdom, arbetsloshet och brist pa
framtidshopp. I detta vatten drunknar ménniskor, desperata av fattigdom, nér
de i undermaliga batar forsoker na en béttre framtid. Manga génger har vi
socialdemokrater patalat de utsiktslosa forsoken att genom fler patrullbatar,
flygdvervakning och hogre staket stinga ute dessa ménniskor i deras despe-
rata jakt pa en framtid. Den enda lngsiktiga 16sningen &r att EU dndrar sin
politik och later dessa lander fa mojlighet till ekonomisk utveckling sé att de
enorma klyftorna utjamnas. Exportstod till europeiska jordbruksprodukter
hindrar afrikanska bonder att sélja sina produkter. Importrestriktioner och
tullavgifter hindrar en handel som skulle kunna vara till 6msesidig nytta for
bade Europa och norra Afrika.

Politiska reformer samt ekonomisk och social utveckling &r centrala fak-
torer for att skapa framtidshopp. EU bor darfor reformera jordbrukspolitiken
och underldtta handel och kontakter mellan ménniskor, exempelvis genom
okat studentutbyte.

Niér det giller Marocko skriver regeringen att radet for handelsfragor ska
ingd djupgaende frihandelsavtal med bl.a. Marocko. Socialdemokraterna vill
understryka dels att folkrdtten maste respekteras, dels att handelsavtal med
Marocko endast kan avse Marockos erkinda territorium, dvs. inte det ockupe-
rade Véstsahara. Produkter fran ockuperat omrade ska ddrmed inte omfattas
av samma forméner som marockanska produkter.

Angéende Vdstsahara menar socialdemokraterna att regeringen bor efter-
komma riksdagens beslut att Sverige bor erkdnna den sahariska arabiska de-
mokratiska republiken som stat samt verka for detta i EU.

Sverige bor vara padrivande inom EU giéllande arbetet med hur EU:s relat-
ion till Vitryssland ska utvecklas och hur EU bast kan stddja Vitrysslands
suverdnitet och demokratisering. Under en tid skedde positiva steg men tyvirr
har det vént de senaste dren. Reseforbud och sanktioner mot Lukasjenko och
hans nirmaste krets dr motiverade atgédrder. Den stora utmaningen ar emeller-
tid att mojliggora for den vitryska befolkningen att ndrma sig Europa och den
vigen sa demokratiska fron i det vitryska samhdllet. Det &r positivt att EU har
erbjudit Vitryssland forhandlingar om forenklade viseringsavtal for att for-
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enkla resandet for vanliga vitryska medborgare. Vi socialdemokrater har
léange patalat att EU:s visumpolitik dr kontraproduktiv. Vitryssarna kinner sig
inte bara innestingda av regimen, de kénner sig ocksa utestingda av EU.

Den diplomatiska kris mellan Vitryssland och Sverige som briserade i au-
gusti 2012 innebdr dessutom ytterligare steg mot isolering for landet. Det &r
djupt olyckligt. Socialdemokraterna vill understryka vikten av dialog och
kontakter mellan ménniskor liksom handel och utbyte mellan organisationer
for att bryta den isolering som manga vitryssar upplever. Darfor innebér kri-
sen en utmaning for Sverige att samtidigt hantera olika skeenden. Vi ska
kritisera Vitrysslands brott mot ménskliga réttigheter samt vidta nodvandiga
atgdrder med anledning av krisen. Men Sverige maste ocksé virna mdjlighet-
erna till fortsatta kontakter och relationer med Vitryssland. Organisationer
kommer att fa det svarare att arbeta med stdd till demokratikampen om Sve-
rige inte har en fungerande diplomatisk verksamhet i landet. Sverige bor inom
EU samla likasinnade ldnder som vi kan samarbeta strukturerat med kring
konkret stod till demokratiutveckling i Vitryssland.

Mellanostern

Palestinier och israeler dr hart drabbade av manga decenniers konflikt. I kon-
fliktens spar ligger raserade mojligheter till utveckling och krossade fredsini-
tiativ. Bade israeler och palestinier har ritt till frihet, utveckling och sédkerhet.
Alla parter maste darfor avstd frdn vald och mojliggora fredsforhandlingar.
Israel &r den starkaste parten i konflikten och har dirfor ett sérskilt ansvar.
Utbyggnaden av illegala boséttningar samt muren pa ockuperad mark, ocku-
pationen av Vistbanken och Ostra Jerusalem samt blockaden av Gaza méste
upphora.

Krigen i Gaza och Libanon har visat att militdrt vald inte kan leda till en
16sning pa denna svéra konflikt. Endast fredsforhandlingar, dér alla relevanta
parter deltar, kan leda till verklig fred och sdkerhet — en uthéllig fred som
vilar pa att alla berdrda parter respekterar folkrédtten, FN:s resolutioner och
ratten till en fredlig samexistens.

Vi socialdemokrater anser att Sveriges rost for fred, frihet och folkrétt
maste vara kraftfull, i sdvdl EU som FN. Sverige ska dirfor erkénna staten
Palestina. Att vinta med ett erkdnnande av staten Palestina ger bara dem som
vill omgjliggora en framtida palestinsk statsbildning andrum att fortsétta sin
politik. Ett erkdnnande av staten Palestina fran Sverige och ett stort antal
andra lander dr formodligen det bdsta sdttet att visa att det internationella
samfundet dr fast beslutet att stodja en tvéstatslosning. Darmed skapas utsik-
ter for reella fredsforhandlingar.

Sévil israeler som palestinier drommer om att fa leva i trygghet och kunna
skapa sig en framtid i sina respektive erkdnda stater. Om inte den israeliska
ockupationen och bosittarpolitiken upphor kommer detta att stanna vid att
vara en drom. Sverige maste markera kraftfullt att dessa boséttningar, som
strider mot folkrétten, far konsekvenser. Vi &r positiva till att EU har ett han-
delsavtal med Israel. Men det maste goras mycket tydligt att produkter fran
boséttningarna inte &r produkter fran Israel. De ska alltsé inte omfattas av
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avtalets formaner. Dérfor kriaver vi socialdemokrater att Sverige infor ur-
sprungsmarkning av varor fran boséttningarna och vi vill att Sverige agerar
for att fler EU-lédnder gor likadant.

Vi menar ocksé att EU bor ta fram mekanismer for att stoppa finansiella
transaktioner till bosdttarna for att markera mot boséttningspolitiken.

Situationen i Syrien ar fruktansvérd och trotsar all beskrivning. Dédandet,
valdet och fortrycket maste fa ett slut och ansvar utkriavas. Vi stodjer Lakhdar
Brahimi, FN:s och Arabforbundets fredssdndebud, i hans arbete for vapenvila
och fred.

Sverige tillhor de linder som ger allra mest for att hjilpa flyktingar och
andra som har drabbats av konflikten. Manga svenskar har ocksa starka band
till den berérda regionen. Det dr viktigt att vi inte bara passivt bevittnar den
tragedi som nu utspelas. Socialdemokraterna anser att Sverige och EU bor
6ka sina humanitéra insatser da behoven &r enorma.

Socialdemokraterna har kritiserat Carl Bildt eftersom Sverige som enda
EU-land inte skrev under en uppmaning till FN:s sékerhetsrad att hianvisa
krigsforbrytelser begangna i Syrien till ICC. Huvudsakligen delar vi dock
regeringens beddmningar avseende situationen i Syrien och vilka atgérder
som kan vidtas.

EU:s utvidgning

For oss socialdemokrater dr det ér viktigt att sla fast att utvidgningen av EU &r
den storsta framgéngen pa Europas kontinent. Vi menar att alla europeiska
lander som méter kraven pa medlemskap ska kunna bli EU-medlemmar.

Turkiets framtida medlemskap dr en mycket omdiskuterad fraga i manga
europeiska lander. For oss socialdemokrater har instdllningen alltid varit att
det inte &r fragan om Turkiet kan bli medlem utan nér. Detta nédr avgors av
hur snabbt Turkiet klarar att uppfylla de kriterier som krévs for ett medlem-
skap. Vi ser ett framtida turkiskt EU-medlemskap som viktigt inte minst med
tanke pé hur det frimjar réttigheterna for kurder och andra folkgrupper.

EU:s utvidgning har varit framgéngsrik och Socialdemokraterna stoder en
fortsatt utvidgning. Den har frimjat demokratisk och ekonomisk utveckling.
Sverige bor stodja nodvéndiga reformer i Turkiet och de andra kandidatldn-
derna for att de ska kunna bli EU-medlemmar nér de vill och ndr de uppfyller
de uppstillda kriterierna.

Vi socialdemokrater stdder landerna pa Balkan i deras strdvan mot ett EU-
medlemskap. Ett framtida EU-medlemskap for linderna pa Balkan ar det
viktigaste verktyget for forsoning, stabilitet och utveckling. Kroatien kommer
inom kort att trdda in i EU-kretsen. Vi vélkomnar att Island har péborjat
vigen mot ett EU-medlemskap.

Riittsliga och inrikes fragor

Vi lever i en vérld i snabb fordndring. Under de senaste decennierna har vi
bade internationellt och nationellt upplevt mycket stora politiska, sociala,
ekonomiska och teknologiska omvélvningar — en del av dem positiva, andra
negativa.
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Europa och virlden i stort priglas i dag av mycket stora sociala och eko-
nomiska klyftor. Europas lédnder &r under stark ekonomisk provning. Massar-
betslosheten och nedskédrningar av de offentliga utgifterna leder till 6kad
fattigdom, utanforskap och utslagning. Det &r en utveckling som skapar en
grogrund for 6kad kriminalitet. Bara i vart ndromrade lever ménniskor med
helt olika ekonomiska forutsdttningar. Det utnyttjas skamldst av olika krimi-
nella grupperingar som agnar sig at manniskohandel. Hundratusentals kvinnor
och barn fors till Visteuropa for att utnyttjas som prostituerade i sexindustrin
under vidriga slavliknande forhallanden. Ytterligare hundratusentals ménni-
skor fors in for att arbeta svart i t.ex. bygg- och restaurangsektorerna, till
undermalig betalning och under usla bostadsforhallanden. Vi vill att EU kraft-
fullt ska agera for att sétta stopp for alla former av ménniskohandel. Vi vill
darfor forstarka samarbetet mellan polis, tull och dklagare i EU.

Nyligen skérptes straffet for sexkop i Sverige for att visa allvaret i sddana
handlingar. Det var en fraga som vi socialdemokrater ldnge drivit. Men det
racker inte att sexkopslagen skérps i Sverige. Sexkop sker dven av ett stort
antal svenskar som befinner sig utomlands. Det dr inte acceptabelt att kvinnor
och mén, ofta i fattigare liander, ska kunna utnyttjas av svenska sexkopare
utan att det ska vara olagligt. Vi vill darfor ta bort kravet pa dubbel straffbar-
het nér det géller sexkdp. Det skulle innebéra att svenskar som dker utom-
lands for att kopa sex i lander ddr detta inte dr kriminaliserat begédr en krimi-
nell handling och kan lagforas i Sverige. I Norge har detta gjorts. Det finns
ingen anledning till att vi i Sverige inte ska kunna gora det ocksa. Vi tror att
det gér att paverka andra lander om vér syn pa sexkop. Darfor dr det viktigt
att den svenska regeringen driver frigan om sexkdpslagen i EU. Det maéste
tydliggoras att prostitution och ménniskohandel har ett starkt samband.

Globaliseringen r en i grunden positiv utveckling. Den har inneburit rivna
grinser, 0kad handel, okat resande och stérre rorlighet pa arbetsmarknaden.
Men Oppenheten har dven skapat mdjligheter for kriminella. Organiserad
brottslighet utgor ett betydande hot mot Europas medborgare. Det har blivit
lattare att fora olika illegala varor mellan ldnderna, t.ex. vapen och narkotika.
Vapen som smugglats till Sverige anvénds numera ofta i kriminella uppgorel-
ser. Utvecklingen pé it-omrddet har gett nya mdjligheter for kriminalitet, inte
minst nér det géller bedrégerier. Ligor ror sig 6ver grinser och mellan lénder i
syfte att bega brott, t.ex. stolder, inbrott och bedrigerier. Detta har paverkat
bade brottsutvecklingen och samhillets mdjligheter att forebygga och be-
kédmpa brott.

Brott ska bekdmpas, liksom brottens orsaker. Med gemensamma krafter
underléttas kampen mot den grinsoverskridande brottsligheten. EU &r en
viktig aktor for att driva pa ett 6kat polisidrt samarbete mellan Europas lin-
der. De brottsbekdmpande myndigheterna maéste ha tillgéng till information
och tidiga underrittelser for att bekdmpa den organiserade brottsligheten for
att forebygga och forhindra brott, men dven for att i efterhand kunna utreda
brott. Vi tror att det finns en potential for polisen att utveckla sin datainform-
ationsinsamling och bearbetning pd EU-niva. Vi ser darfor dven positivt pa att
ett europeiskt it-brottscenter inréttas vid Europol. Tillsammans med EU:s
medlemslédnder kan vi mota den gransdverskridande organiserade brottslig-
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heten. Detta maste goras genom ett effektivt och réttssékert internationellt
regelverk som inte krinker méanskliga rittigheter eller den personliga integri-
teten.

Brott som é&r relaterade till alkohol och narkotika maste bekdmpas bade
nationellt och internationellt. Den organiserade brottsligheten lever pa att
smuggla och distribuera narkotika, dopningspreparat, alkohol och tobak.
Narkotika ar fortfarande den storsta illegala handelsvaran i vérlden. Precis
som for legala varor styrs droghandeln av efterfragan, tillgang och vinstmar-
ginaler. Nya marknader 6ppnas nidr gamla maéttas. Parallellt med vérldshan-
deln utvecklas den illegala handeln, och nya transitlinder utnyttjas dar sam-
hillen och statsapparater &r ldtta att korrumpera pa alla nivaer. Narkotikakar-
tellerna kompletteras med marknadsdrivna nitverk. Ett snabbt vdxande pro-
blem ér internethandeln som 6kar och dér syntetiska droger och dopningsme-
del siljs tillsammans med medicinska likemedel. Ménga av dessa droger
framstélls inom EU, men dven i Kina och Indien. Vinsterna fran droghandeln
investeras sedan i annan allvarlig brottslighet, som ménniskohandel och pro-
stitution. Sverige kan inte sjdlvt bekdmpa denna typ av kriminalitet med in-
ternationella kopplingar. Internationellt samarbete ar helt avgérande for en
framgangsrik narkotikapolitik. Vi behover darfor samordna véra insatser
inom EU och samarbeta med ldnder utanfor. Europol ér en viktig aktor for att
aktivt kunna bekédmpa narkotikabrottsligheten inom EU. Schengensamarbetet
som syftar till att kontrollera EU:s yttre grinser maste bli en effektiv barriér
mot narkotikasmuggling, alkoholsmuggling och annan gransoverskridande
brottslighet. Inom ramen for FN maste det internationella samfundet arbeta
mot produktion och handel av narkotika. Det ar sérskilt viktigt att vi vidhéller
var restriktiva instéllning till narkotika i Europasamarbetet nér starka krafter i
manga lander verkar for att legalisera olika former av narkotika. Det gér att
paverka EU. Hér maéste den svenska regeringen hélla en stark position i EU-
arbetet. Den svenska narkotikapolitiken har haft framgéng och missbruket i
Sverige &r internationellt sett lagt. Vi vill inféra snabba och gemensamma
profilanalyser av narkotika for att hindra att nya syntetiska droger féar faste i
Europa.

Med globaliseringen och den tekniska utvecklingen har forutsédttningarna
fordndrats for terrorismen. Informationsteknologin och den 6kade migration-
en skapar strukturer som anvénds av dessa krafter for rekrytering, logistik,
finansiering, planering och medialisering av attentat. Informationsteknologin
gor det mojligt for extremister att kommunicera och inspireras av varandra.
Detta har gjort vart samhélle mer sarbart och utvecklingen mer svarbedomd.
Kampen mot terrorism &r viktig och maste fortsétta att foras i ett brett inter-
nationellt samarbete. Den kriver samarbete mellan stater och internationella
organisationer, dir FN har en central roll. Kampen mot terrorismen maste
fortsitta, bade internationellt och i Sverige. Terrorism fods ur extremism, men
ocksa fattigdom och hopploshet utgdr rekryteringsgrunder for terrorismen.
Grogrunden for terrorism &r delvis densamma som for ménga andra former av
brottslighet. Det har att géra med bristen pé kdnslan av samhorighet med det
samhdlle man lever i. Sverige, EU och det internationella samfundet maste
arbeta for att bekdmpa fattigdom och stirka demokratin i virlden. Klyftan
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mellan rika och fattiga lénder i vdrlden méaste minska. Vi maste standigt for-
battra var formaga nér det géller att forebygga extremism och terrorism. Det
kraver att de brottsbekdmpande myndigheterna far resurser och verktyg for
detta. Samtidigt far inte kampen mot terrorism leda till att de varden som vi
forsvarar inskréinks. Integritetsskydd och medborgerliga fri- och réttigheter
maste vara vigledande i all EU-lagstiftning, t.ex. skyddet for yttrande- och
tryckfrihet och e-postintegritet, &ven inom ramen for terroristbekdmpningen.

Att den inre rorligheten inom Schengensamarbetet upprétthalls 4r en av de
absolut starkaste legitimitetsgrunderna for EU-projektet. Den inre rorligheten
forutsétter ett starkt yttre gransskydd. Det ar viktigt att upprétthalla principen
att varje medlemsland ska ha ansvar for sin egen gransbevakning. EU maste i
forsta hand se till att det finns mekanismer i medlemsldnderna som sékerstél-
ler att det finns resurser for sddan gransbevakning. Samtidigt maste landernas
grinsskydd vara en uppgift for linderna sjdlva. EU-institutioner som Frontex
ska inte avgora hur medlemsstaterna ska fordela sina Gvervakningsresurser.
Detta &r enligt var mening en alltfér langtgaende utdkning av Frontex befo-
genheter, och det 4r inte acceptabelt ur subsidiaritetssynpunkt.

Trots att samtliga EU-ldnder skrivit under Europakonventionen om ménsk-
liga rattigheter sa saknar brottsmisstinkta fortfarande de mest grundldggande
rittigheter. I flera EU-ldnder maste man sjélv betala for advokat. Det ar vik-
tigt att Sverige star upp for ménskliga réttigheter och rittssikerhet och driver
denna fraga i EU.

Europeisk energimarknad

I kommissionens energifardplan for 2050 konstaterar kommissionen detta:
Om inte befintliga atgérder stirks och ytterligare atgidrder genomfors kommer
EU inte att na klimatmalet att minska utsldppen av véxthusgaser med 80—
95 procent till 2050 jamfort med 1990. Utifran olika framtidsscenarier drar
kommissionen bl.a. slutsatserna att elpriserna kommer att 6ka fram till 2030,
att det kravs en omfattande energieffektivisering, att anvindningen av forny-
bar energi kommer att 6ka, att avskiljning och lagring av koldioxid (Carbon
capture and storage, CCS) maste fa en betydande roll och att kdrnkraften ar
viktig for omstéllningen. Vi vill med anledning av kommissionens med-
delande anfora foljande.

Var utgangspunkt &r att vi vill se ett fossilfritt samhille, ett samhélle utan
négra utslipp av vixthusgaser och med 100 procent fornybar energi. Energi-
sektorn star i dag for en betydande del av utsldppen i Europa och det krévs
omfattande fordndringar av medlemsstaternas energisystem for att klara detta.
Fardplanen visar tydligt att det hallbara, fossilfria samhéllet dr en mdjlighet,
men bara om de politiska ambitionerna inom klimat- och energiomradet for-
starks. Vi delar kommissionens uppfattning att omedelbara atgdrder méste
vidtas for att klimatmaélet till 2050 ska nés.

Att stélla om sambhdllet till att bli langsiktigt héllbart &r en av de storsta
utmaningarna i var tid, men det dr samtidigt en utmaning som innebér stora
mojligheter. De insatser som krédvs &r inte bara bra for klimatet och for mén-
niskors hilsa; de &r dven betydelsefulla for konkurrenskraften.
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Genom satsningar pa investeringar i morgondagens teknik, infrastruktur
och fornybar energi blir det enklare for bdde ménniskor och foretag att gora
klimatsmarta val samtidigt som fler jobb skapas. Att ddremot slosa med
energi och halla fast vid gamla 16sningar riskerar bara att skjuta pa problemen
och forvirra situationen ytterligare, samtidigt som foretag i sdvil Sverige som
ovriga Europa blir omsprungna i den globala konkurrensen. For att na ett
hallbart samhalle kriavs storre fokus pa energieffektivisering. Vi vill darfor se
bindande mal nér det géller energieffektivisering. I detta avseende &r ett
marknadsbaserat system med vita certifikat intressant, da ett sddant system
innebér just obligatoriska mal for energieffektivisering. Vidare ar det viktigt
att inte betrakta de nodvéndiga energieffektiviseringsatgdrderna som kostna-
der utan som Iénsamma investeringar, som dessutom minskar sévil sarbarhet
som elkostnader for bade hushallen och industrin vid pristoppar.

Vi ér kritiska till den betydelse kédrnkraften tillskrivs i fardplanen, vilket
for oss dr forvdnande med tanke pa kédrnkraftens internationellt ifragasatta
stillning. Kérnkraften medfor under hela produktionskedjan — fran uranbryt-
ning till slutférvaring — stora negativa miljokonsekvenser som inte bor 1dmnas
over till kommande generationer. Att kdrnkraftens framtid i Europa &r be-
griansad exemplifieras bl.a. genom Tysklands beslut att avveckla all karnkraft
till 2022. 1 stéllet for att gora kostsamma investeringar i kdrnkraft forordar vi
en kraftfull utbyggnad av fornybar energi och en offensiv satsning pa energi-
effektivisering. For att stddja satsningar pa fornybar energi och infria malsétt-
ningen om ett energisystem baserat enbart pa fornybara energikallor vill vi for
svenskt vidkommande bl.a. hja ambitionerna for elcertifikatssystemet.

Vi vill framhélla att EU bor ha en samordnande roll ndr det géller den
griansdverskridande energiinfrastrukturen. Den tekniska utvecklingen inom
energisektorn gér snabbt framat och smarta nédt kommer att bli en nédvéndig-
het i och med att de fossila brianslena avvecklas. El fran fornybara energikal-
lor kommer att stilla krav pa en hogre funktionalitet hos de europeiska elné-
ten. Vidare ar det for oss sjdlvklart att EU:s stod bor riktas mot infrastruktur-
satsningar som bidrar till att EU och dess medlemsstater nar fram till de be-
slutade klimat- och energimélen. Dérfor &r det for oss frimmande att EU
stoder infrastruktursatsningar som laser in Europa i ett fossilberoende.

Avslutningsvis vill vi framhélla att vi motsitter oss en forcerad integrering
av den europeiska elmarknaden med negativ inverkan pa svensk industris
internationella konkurrenskraft. Pa sikt dr en gemensam europeisk elmarknad
att efterstriva. Dock bygger detta pa att varje enskilt land ocksa tar ansvar for
att investera i fornybar elproduktion och energieffektivisering samt insatser
for fungerande konkurrens och fungerande regionala marknader. Hér finns i
dag manga brister. En ihopkoppling med illa fungerande marknader innan
dessa brister dtgérdats leder bara till hojda elpriser. Vi vill dérfor i forsta hand
fokusera pd investeringar som far den nordiska elmarknaden att fungera
bittre. Baltikum &r i det avseendet att betrakta som en naturlig del av en inte-
grerad nordisk elmarknad.
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Europeisk niringspolitik

Genom en fornyad industripolitisk strategi vill kommissionen védnda indu-
strins nedgéng i EU fran den nuvarande andelen av BNP i EU pé omkring
16 procent (Tillverkning som andel av BNP till faktorskostnad, 2011: Euro-
stat [nama_nace 10 _c]) till 20 procent fram till 2020. Detta foreslas ske ge-
nom avsevirda aterhdmtningar i friga om investeringar, 6kad varuhandel pa
den inre marknaden och en dkning av antalet sma och medelstora foretag som
exporterar till lander utanfor EU.

I den globala ekonomin dr det inte enbart foretag som konkurrerar med
varandra. I en allt storre utstrickning konkurrerar ocksé lander och regioner
om bl.a. investeringar och arbetstillféllen.

Europeiska unionen dr beroende av att det finns ett fungerande och vl ut-
vecklat samarbete mellan alla aktdrer som kan bidra till att EU blir fram-
gangsrikt i den internationella konkurrensen. Det krdvs helt enkelt ett fortro-
endefullt och strategiskt samarbete mellan politik, nédringsliv, fack och aka-
demi pa europeisk niva.

Vi socialdemokrater vill darfor bygga en modell for strategisk samverkan
mellan olika samhillssektorer. EU behover mer av samarbete och gemen-
samma prioriteringar av forskningsresurser, utbildningsinsatser och export-
och investeringsfraimjande.

Ansatsen bygger péd tanken att framtidens samhélleliga mdjligheter och
utmaningar, ritt hanterade, i minga fall kan innebéra betydande mojligheter
att stirka europeisk konkurrenskraft och ddrmed skapa nya arbetstillfallen.

Aktenskap och registrerat partnerskap

I mars 2011 presenterade kommissionen tva forslag till forordningar pa famil-
jerédttens omrade. Det handlar om ett forslag till forordning om makars for-
mogenhetsforhallanden samt forslag till forordning om formoégenhetsrattsliga
verkningar av registrerade partnerskap. Forslagen innehéller regler om beho-
righet, tilldimplig lag samt ett erkdnnande och verkstéllighet 1 frigor om ma-
kars respektive registrerade partners formogenhetsforhallanden. 1 praktiken
ror det fraimst frdgor om bodelning och andra slags ekonomiska uppgorelser
mellan makar eller partner i samband med laglig separation eller dodsfall.
Regleringen omfattar dven den l6pande forvaltningen av makars respektive
registrerade partners egendom, sdsom t.ex. bodelning under bestdende dkten-
skap eller partnerskap.

Forslagen syftar till att skapa rattslig klarhet for internationella par och
forenkla hanteringen av frdmst bodelningsdrenden oavsett var i Europa egen-
domen finns. Vi delar regeringens beddmning av att det finns ett stort prak-
tiskt behov av gemensamma internationellt privatréttsliga regler i friga om de
formogenhetsrittsliga verkningarna av dktenskap respektive registrerade
partnerskap. Sédana regler kan for enskilda unionsmedborgare vara ytterst
viktiga och av stor nytta. Vi ser de hér reglerna som ett forsta steg mot att
inom unionen erkdnna samtliga registrerade partnerskap och &ktenskap.
Framfor allt samkoénade par far, genom att deras civilstdnd inte erkénns av
ménga medlemsstater, sin ratt till fri rorlighet kraftigt inskrdnkt. Ska unionen
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pa allvar leva upp till sina mal om fri rorlighet méste samkonade pars rétt pa
detta omrade kraftigt forstarkas.

En ny politik for fler jobb

Ungdomsarbetslosheten utgdr ett enormt hot. Nyligen kom nya katastrofsiff-
ror frén Eurostat om ungdomsarbetslosheten. I EU é&r hela 23,6 procent av de
unga under 25 ar arbetslosa.

Dérfor ar det en stor framgéng att arbetsmarknadsministrarna har kommit
overens om en ungdomsgaranti. Stats- och regeringscheferna betonade dessu-
tom att garantin ska implementeras snabbt. Reformen é&r ett krav som drivits
hart av socialdemokrater 6ver hela Europa. Ungdomsgarantin innebdr att
varje EU-land ska sdkerstilla pa nationell niva att alla unga som blivit arbets-
16sa ska fa ett hogkvalitativt erbjudande om jobb, larlingsplats, praktik eller
utbildning inom maximalt 4 manader.

Det ar glddjande att Sverige slutit upp bakom atagandet. Ungdomsgarantin
ar precis den typ av fordndring som krédvs for att den svenska arbetsmark-
nadspolitiken for unga ska borja fungera. Hittills har regeringens instéllning
varit den rakt motsatta och inte gett ordentligt stod forrdn efter 3—4 manader
av arbetsloshet. Utdver skyhoga arbetsloshetstal har det lett till att langtidsar-
betslosheten viixer och har bitit sig fast. Over 40 000 unga har varit utan ar-
bete i mer &n 6 manader.

Frigan &r hur regeringen i realiteten ska klara garantin. For att verkligen
kunna garantera en maxgrians pd 4 manader kommer stora delar av politiken
pa omrédet att behdva ldggas om. Regeringen har misslyckats med jobben
och nu krévs en ny politik.

Konkurrera med kompetens — inte med liga l6ner

Fram till 2020 forvéintas antalet arbetstillfillen for hogutbildade 6ka med
16 miljoner i EU. Samtidigt kommer antalet arbetstillféllen for 1dgutbildade
att minska med ca 12 miljoner. Samtidigt st&r EU:s medlemsldnder inf6r en
stor demografisk utmaning med en snabbt aldrande befolkning. Allt férre i
arbetsfor alder ska forsorja allt fler dldre.

Vare sig det géller yngre eller dldre, ménniskor i eller utanfor arbetskraften
ska arbetslosheten inte bekdmpas med sédmre villkor. I stillet krdvs en aktiv
arbetsmarknadspolitik och investeringar i utbildning och foretagande.

Pa en global marknad &r det viktigt att lira nytt snabbare dn konkurrenter-
na. Dérfor ar ménniskors kompetens den enskilt viktigaste faktorn for att
stirka Europas konkurrenskraft nér jobben fordndras. Kompetensutveckling
ar en nodvandighet for att forhindra personliga och geografiska arbetsloshets-
katastrofer.

For att den som har ett arbete ska kunna och vaga byta jobb mitt i livet be-
hovs satsningar pa vuxenutbildning. Socialfonden har en viktig roll och bor
inte begrénsas till de allra fattigaste ldnderna. I stéllet behovs ett omfattande
arbete for ett héllbart och uthalligt arbetsliv i hela EU.



Fel! Okint namn ni

Riitten till en god arbetsmiljo

Behovet av fler arbetade timmar aktualiserar diskussionen om hdjd pensions-
alder. Om ménniskor ska kunna arbeta ldngre — sluta arbeta senare — krévs att
arbetskraften hénger med i arbetsmarknadens utveckling. Det krévs ocksa att
individerna klarar av en hojd forandringstakt i det egna arbetet.

Alla tankar om hdjd pensionsalder faller platt om det inte finns en vil utar-
betad strategi for hur arbetsmiljon ska forbattras.

De tre fackliga centralorganisationerna LO, TCO och Saco har gemensamt
protesterat mot att kommissionen fokuserar pa nir medlemsstaterna véljer att
ha en bittre skyddsniva, t.ex. pa arbetsmiljoomradet. Arbetsmiljodirektiven &r
minimidirektiv. Att kritisera medlemsstater som har hogt satta ambitioner
innebdra att den l4gsta tillatna skyddsnivan ocksa blir den hogsta.

For oss dr det sjdlvklart att alla arbetstagare i Europa ska ha ritt till en god
arbetsmiljo. Darfor dr det skrdmmande att kommissionen finner det legitimt
att undanta ett stort antal arbetstagare fran viktiga delar av arbetsmiljoregler-
na. Det dr sdrskilt allvarligt mot bakgrund av att kommissionen meddelat att
den inte kommer att ldgga fram en ny strategisk plan med hénvisning till den
ekonomiska krisen. Vi ser det som en degradering av arbetsmiljéfragorna.

Sverige maste std upp for jaimstilldheten i Europa

Europeiska unionens gemensamma maél dr att 75 procent av alla kvinnor och
mén i dldersgruppen 2064 ér ska vara sysselsatta senast 2020.

Om fler ska kunna arbeta maste kvinnorna ha samma villkor som ménnen
pa arbetsmarknaden. Om den kvinnliga sysselsdttningen i euroomradet hojdes
till nuvarande manliga nivaer skulle det kunna innebdra en BNP-6kning pa
uppemot 11 procent. I Spanien, Italien och Grekland skulle det kunna handla
om BNP-6kningar pa upp till 13, 19 respektive 21 procent. Sverige har en
potential pa ndrmare 3 procent.

Anda har regeringen kraftigt forsimrat anstillningsskyddet for visstidsan-
stillda. Framfor allt drabbar det kvinnor. Visstidsanstdllningar ger sdmre
loneutveckling, lagre ersittning i sjuk- och arbetsloshetsforsakringen och
lagre pension. En visstidsanstdlld far mindre kompetensutveckling och har
svérare att planera sin ekonomi och sitt privatliv.

Sverige har fétt kritik frdn EU-kommissionen for att inte leva upp till de
minimikrav for skydd av anstillningstryggheten som giller inom EU. I en
formell underrittelse kriver EU-kommissionen att Sverige dndrar sin lagstift-
ning for att leva upp till EU-réttens krav.

Efter en tuff politisk kamp presenterade kommissiondren Reding i novem-
ber 2012 till slut ett konkret forslag om en light-variant av kvotering. Malet i
forslaget ar att det underrepresenterade konet &r 2020 ska utgbra minst
40 procent av ledaméterna. For offentliga foretag ska malet nas redan 2018.
Niér det géller sanktioner mot foretag som inte skoter sig ar tanken att det ska
vara helt upp till medlemsldnderna sjdlva att avgora utformningen utifran
relativt svaga kriterier.

I grunden dr det positivt att forslaget lagts fram. Problemet é&r att kryphélen
ar for stora. Framfor allt Oppnar de flytande formuleringarna om sanktioner
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upp for de lander som sa dnskar att avsta fran att sitta ordentlig press péa fore-
tagen. Darfor behover regelverket vissas till i lagstiftningsprocessen.

Argumenten for en mer resolut kvoteringslagstiftning inom EU ar starka. I
de storsta borsnoterade foretagen inom EU é&r 84 procent av styrelseledamo-
terna och 97 procent av styrelseordférandena mén. I Sverige &r motsvarande
siffror 74 och 100 procent. Att fortsdtta att ha det pa det séttet ar inte rimligt.

Att frimja 6kad jamstédlldhet i Europa handlar om att anvinda ett helt bat-
teri av atgarder. Att bygga ut barn- och dldreomsorgen, stirka fordldraforsak-
ringen, bekdmpa lonediskrimineringen, reducera deltidsarbetet genom att gora
heltid till norm samt justera skattestrukturer som hindrar kvinnor att forvarvs-
arbeta &r bara négra av de insatser som maste till. Samtidigt behdver det goras
betydligt mer for att fa in fler kvinnor i styrelserum och pa héga chefsposter i
foretagen. Jamnare konsfordelning i bolagsstyrelser 16ser inte hela jamstélld-
heten i samhéllet, men &r ett steg som tillsammans med andra flyttar fram
positionerna i riktning mot ett samhélle ddr kvinnor har halva makten och
hela 16nen. Det maste nu dven regeringen borja arbeta for.

For att komma dit visar erfarenheterna att det inte rdcker med frivillighets-
ambitioner. Kraftfulla atgirder dr nddvéndiga for att bryta de negativa struk-
turerna och for att generera viktiga samhallsvinster. Okad jamstalldhet 4r inte
bara viktigt for de enskilda foretagens 16nsamhet och konkurrenskraft, utan
dven for tillvaxten och héllbarheten i samhéllsekonomin som helhet.

Starka kollektivavtal

Rorligheten 6ver grianserna dr en viktig drivkraft for ekonomisk utveckling,
men det kridvs ockséd regler for att sdkerstélla att rorligheten inte leder till
social dumpning, konkurrens genom léga l6ner.

Den svenska kollektivavtalsmodellen bygger pa att arbetsmarknadens par-
ter tar ansvaret for 16nebildningen. Framforhandlade avtal bidrar till en funge-
rande ekonomi, internationell konkurrenskraft, h6jda realloner och en réttvis
fordelning av 16nerna. EU har inte rétt att direkt eller indirekt reglera 16nefor-
hallandena i Sverige. Alla forsok fran EU-kommissionen att 1dgga sig i 16ne-
bildningen ska avvisas.

Alla som arbetar i Sverige ska ha lika 16n och lika villkor. Andé kan vi
nédstan dagligen ldsa om exempel pé 16ne- och villkorsdumpning, att den fria
rorligheten missbrukas av oseridosa foretag. S& skapas konkurrens genom
daliga villkor, inte kompetens.

Den svenska regeringen siger sig std upp for den svenska kollektivav-
talsmodellen men det &r bara lipparnas bekdnnelse. I samband med den s.k.
Lavaldomen 2007 valde regeringen att genomfora mer langtgdende forsam-
ringar dn vad EU-domstolen kriavde i Lex Laval.

Lex Laval innehaller en rad allvarliga brister som 6ppnar upp for konkur-
rens genom dumpning av loner och villkor. Darfor maste regelverket som
omger kollektivavtalen bli starkare. Grunden for att de fackliga organisation-
erna ska kunna teckna kollektivavtal dr den grundlagsskyddade konfliktrétten.
Nu har regeringen begransat den réttigheten genom att Lex Laval begrédnsar
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mojligheten att vidta stridsatgérder mot arbetsgivare som utstationerar arbets-
kraft i Sverige.

EU behover ett socialt protokoll

For oss ér det sjalvklart att ménniskor ska kunna rora sig fritt inom EU och
arbeta var de vill. Men den fria rorligheten far inte utnyttjas for att pressa ned
I6ner, arbetsvillkor eller hota rétten for arbetsmarknadens parter att sluta
kollektivavtal om arbets- och anstéllningsvillkor. Den fria rorligheten far
heller aldrig anvindas for att skapa konkurrens med 16ne- och anstéllnings-
villkor. I Sverige ska svenska kollektivavtal gdlla och alla arbetstagare ska
behandlas lika och ha rétt till likvérdiga 16ner och anstillningsvillkor oavsett
nationalitet. Ett socialt protokoll skulle t.ex. kunna 16sa négra de problem som
uppstod genom Lavaldomen.

Krispolitiken i Europa har ytterligare aktualiserat behovet av att stirka
skyddet for fackliga rittigheter. Som en konsekvens av krisen har EU beslutat
att skdrpa olika ekonomiska regelverk. Vi instimmer i att det behovs en poli-
tik som skapar langsiktiga forutsittningar for ekonomisk tillvixt, men det kan
inte bara handla om ekonomiska villkor. For oss &r det lika viktigt att virna
fackliga fri- och rittigheter.

Pa europeisk niva behovs en aterhdmtningsplan och béttre samordnade och
direkta atgirder mot den ekonomiska krisen — inte en atergéng till kasino-
kapitalismen som foregick krisen. EU:s fordrag maste fa ett socialt protokoll
som rittar till den nuvarande oroande obalansen mellan fri rorlighet for tjéns-
ter och fackliga rattigheter.

Det dr med oro vi ser hur krisen anvinds for att pressa ned 16ner och ar-
betsvillkor samtidigt som grundldggande rittigheter inskrénks. Fackliga rit-
tigheter kan inte hanteras som en lyxvara man unnar sig i ekonomiskt goda
tider.

Den svenska regeringen maste kriava att EU ska anta ett socialt protokoll
som gor det tydligt att de grundldggande fackliga réttigheterna inte underord-
nas EU:s ekonomiska friheter. Forhéllandet mellan EU:s ekonomiska och
sociala dimensioner maste ombalanseras. Nér den inre marknaden upprittades
i mitten pd 1980-talet sade Jacques Delors, ddvarande ordforande for kom-
missionen, att ingen blir fordlskad i en marknad. I dagens EU kénns hans
yttrande mer aktuellt 4n ndgonsin.

Nyligen uppmanade arbetsmarknadsutskottet Sveriges riksdag att rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om vikten av att fa till stand ett socialt proto-
koll. Férhoppningsvis kan stéllningstagandet fran utskottet vara ytterligare ett
led i arbetet med att fa ett socialt protokoll pa plats.

Fragan om att inrétta ett socialt protokoll inom EU maéste tas pa allvar och
drivas med kraft. I sparen av den ekonomiska krisen har det blivit fullstandigt
uppenbart att EU:s sociala dimension &r for svag. Ett socialt protokoll handlar
om att sékerstdlla EU:s framtida legitimitet och trovérdighet.
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Jordbruk, livesmedel och fiske

Den nya utformningen av EU:s jordbrukspolitik de nidrmsta sju &ren kommer
inom kort att antas. Vi delar regeringens uppfattning i flera principfragor. Vi
menar liksom regeringen att jordbrukssubventioner och marknadsintervent-
ioner i EU:s jordbrukspolitik bor avskaffas. Vi anser att den viktigaste princi-
pen i det arbetet dr att jordbruksstoden omdirigeras till det som kallas kollek-
tiva nyttigheter i form av klimat- och miljéatgarder. Landsbygdsprogrammets
andel av den gemensamma jordbrukspolitiken bor déarfor 6ka. Stod till jord-
bruket kan endast rattfirdigas om det genererar ett mervirde for samhillet i
stort och riktar stodet till viktiga insatser som marknaden inte klarar av.

EU-kommissionens forslag om att miljoatgérder ska bli krav for mottagan-
det av gérdsstdd har urholkats och det finns egentligen inget som tyder pé att
morgondagens jordbrukspolitik kommer att bli gronare dn ens gérdagens.
Undantagen kan ticka over 80 procent av jordbrukarna. Regeringen maste
agera mot de fordndringar som nu foreslagits. Viktigt dr ocksé att erséttning
inte ska kunna utga dubbelt for atgérder i pelare 1 enligt forgroningskraven
och i pelare 2. Forgroningen maste anpassas till forhdllandena i norra Sverige.

Regeringen bor sté fast vid det som regeringen och miljé- och jordbruksut-
skottet var eniga om vid Overldggningen i utskottet den 15 mars 2012 och
agera mot att stora belopp 6verfors fran pelare 2 till pelare 1. Effekten kan bli
minskade miljéambitioner totalt for jordbruket i Europa samt en snedvriden
konkurrens nir linder med minskade miljokrav och hogre direktstod kan
producera billigare.

Stodet dr i dag skevt fordelat mellan gamla och nya medlemsléander. Darfor
dr det bra att de nya medlemsldnderna nu foreslas fa storre del av kakan.

Den nya prioriteringen “riskhantering inom jordbruket” i landsbygdspro-
grammet bor strykas. Det dr en krisreserv som ska moéta kraftiga prisvariat-
ioner och innebdr att 1dnderna kan stddja sitt lands naring for inkomststabili-
sering.

Vi ér starkt kritiska till att regeringen nu Oppnat for uppluckrade tvérvill-
kor. Regeringen bor liksom i sina tidigare positioner arbeta emot sddana for-
slag.

Regeringen har meddelat att den kan ténka sig att acceptera ett forslag om
frivilliga fonder som ska finnas i en reserv for kristider. Vi menar att detta gér
tviartemot grundsynen om en fii marknad i EU. Ett statsstod av detta slag
motverkar den fria rérlighetens grundprinciper. Prissvingningar dr normalt i
en marknadsekonomi och dr ndgot som alla branscher har att hantera. Vi
menar att jordbrukssektorn langsiktigt maste std pd egna ben och det kan den
inte gbra om den inte tar hojd for skiften i efterfrdgan och tillgang.

Regeringen bor dven fortséttningsvis arbeta for att sockerkvoterna, vin-
planteringsréttigheterna och stddet till producentorganisationerna ska avveck-
las i den takt som planerats.

I den nya fiskeripolitiken i EU bor forsiktighetsansatsen tillimpas, ekosys-
temansatsen gélla och malet vara att fiskeripolitiken ska nd maximalt hallbart
nyttjande senast 2015.
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Reformen bor sédkerstdlla att fiske- och vattenbruksverksamheten skapar
langsiktigt hallbara miljoméssiga forhallanden, att fiskeripolitiken maste folja
de mal som finns i unionens miljélagstiftning samt att utkastforbudet bor
utformas som ett generellt forbud med lista pa undantag snarare dn det parti-
ella forbud som nu foreslas. Vi anser ocksa att en 6kad regionalisering &r rétt
vig att ga.

Vi noterar dock att regeringen gick till EU-ndmnden med ett forslag att
rosta ja till den kompromiss om utkastforbudet som ordforandeskapet lagt
fram men att en majoritet i EU-ndmnden dér S ingick formulerade regering-
ens mandat annorlunda, dvs. att Sverige skulle rosta nej eftersom forslaget
innebar alltfor ménga undantag.

Vi anser liksom regeringen att det &r viktigt att fiskeflottornas kapacitet
overensstimmer med fiskemojligheterna men vi delar inte regeringens upp-
fattning att Overlatbara fiskenyttjanderitter (transferable fishing concess-
ions, TFC) é&r rétt 16sning. Vi ser med tillfredsstillelse pa att en majoritet av
medlemslédnderna nu stillt sig bakom ett frivilligt system.

Regeringen har alltfor ofta foreslagit att Sverige ska rosta ja till partner-
skapsavtal med tredjeland trots att de krav som ett enigt miljo- och jordbruks-
utskott i riksdagen slagit fast (2011/12:MJU7 Utlatande med anledning av
kommissionens meddelande om den gemensamma fiskeripolitikens internat-
ionella dimension, KOM(2011) 424) for att Sverige ska stddja nya avtal inte
varit uppfyllda. Men vi noterar nu med tillfredsstéllelse att regeringen numera
provar forslaget till Sveriges stdllningstagande utefter dessa krav, vilket leder
till en smidigare hantering av Sveriges stillningstagande i EU-ndmnden.

EU:s beslut om fiskeriférvaltning i Ostersjon och i Visterhavet ska alltid
halla sig inom ramen for den vetenskapliga radgivningen och de forvaltnings-
planer som finns for hotade arter. Det dr den enda sittet att sdkra jobben i
fiskerisektorn och i forddlingsindustrin samt ge svenska konsumenter mojlig-
het till bra och kvalitativa fiskprodukter i framtiden.

Alen #r en art som #r starkt hotad. Alfisket i EU behéver stoppas tills be-
standet &r livskraftigt igen. Vi anser att regeringen maste driva detta aktivt om
vi 0ver huvud taget ska ha kvar ett albestand i Europa.

Vi ér kritiska till att EU &nnu inte beslutat om maxtransporttider for slakt-
djur pé étta timmar. Regeringen bor i alla sammanhang den kan uppmérk-
samma rddet pd den resolution som Europaparlamentet nyligen antog som
innebir att frigan om en begrinsad transporttid bor tas upp for ny provning.
Vi menar att denna fréga bor vara prioriterad for den svenska regeringen.

Regeringen bor arbeta for en minskad antibiotikaanvdndning inom djur-
uppfodningen i EU eftersom den bidrar till problemen med resistenta bakte-
rier som ocksé paverkar méinniskors hdlsa. Vi vill se battre, jimforbar statistik
6ver hur mycket antibiotika som anvénds i djuruppfodning. Det &r ett forsta
steg for att sedan kunna slé fast minskningsmal for anvédndningen av antibio-
tika inom EU.

Den senaste tidens uppmérksammade bedrégerifall stirker behovet av nya
krav pé ursprungsmérkning av kott. Nar EU nyligen beslutade om obligato-
risk ursprungsmérkning av férska kottvaror skots fragan om ursprungsmark-
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ning pa dvriga sammansatta kottprodukter framat. Vi menar att det borde vara
prioriterat for regeringen att driva denna friga vidare.

Att minska kassationen av livsmedel &r en viktig fraga i EU. Vi vill se 6ver
bist-fore-mérkningen och hitta ett nytt sétt att bendmna hallbarheten. For vi
menar att systemet dr for stelt och det tar inte hinsyn till forhallanden som
paverkar héllbarheten. En mojlighet skulle vara att gd over till en mérkning
”minst hallbar till”. Den svenska regeringen bor agera for att fa till en 6versyn
i EU.

Miljo

Vi vilkomnar forslaget till EU:s sjunde miljohandlingsprogram. Forslaget
bygger pa de nio planetéra granser som en grupp forskare, ledda av professor
Johan Rockstrom vid Stockholms universitet, introducerat.

Regeringen har lyft fram en av dessa grinser, kemikaliespridningen. Vi
menar att det dr viktigt att alla miljomalen behandlas parallellt och vill trycka
pa vikten av att regeringen ocksa &r aktiv i fragor kring biologisk mangfald
och klimat, vilka &r de tva planetéra granser som vi vet att manskligheten just
nu overskrider kraftigast.

Konferensen Rio + 20 sommaren 2012 var ett viktigt tillfalle att lyfta fram
hallbar utveckling och att vi maste lara oss att leva inom planetens granser.

I uppfoljningsarbetet efter Rio + 20 borde Sverige vara en viktig rost bade
inom EU och internationellt for att fdsta uppmérksamhet pa den rddande
ojdmlika maktsituationen i vérlden som exempelvis gor att fattiga ldnder
tvingas till privatiseringar av vatten for att fa 1an via Vérldsbanken. Konferen-
sen i Rio lyfte begreppet ”gron ekonomi” men vi menar att det bor fyllas med
innehall.

Vi vill att EU ska vara en union for héllbar tillvixt och full sysselsittning.
Ett vil fungerande EU bidrar till ett starkt och tryggt Sverige. Klimat- och
miljoarbetet inom EU ér ett av de bdsta exemplen pé hur vi gemensamt kan
mota hot som inget land kan klara ensamt. Vi socialdemokrater vill att Sve-
rige ska vara ett land som dr med och driver EU:s aktiva klimatpolitik — inte
bromsar den.

De internationella klimatférhandlingarna har hittills gett ett helt otillrack-
ligt resultat for att skydda ménniskor och det kan inte heller garantera att
utsldppen minskar, varken sd som vetenskapen och var planet kriaver eller
som ldnderna tidigare utlovat. I stéllet riskerar det att 1asa utsldppen pa hoga
nivaer under manga ar framét.

Kyotoprotokollets alla dverskott av utsldppskrediter maste annulleras. Sve-
rige bor annullera sina krediter omgaende for att sdkerstdlla att alla anstring-
ningar som gjorts i Sverige sedan 1990 inte blir forgdves eftersom utsldppen i
stillet sker ndgon annanstans.

EU bor ta pa sig utsldppsminskningar med 30 procent till 2020 oavsett
andra ldnders dtaganden och anta den fardplan mot 2050 som kommissionen
lagt fram. Detta har blockerats av nadgra medlemslédnder. Har méste Sveriges
och EU:s insatser for att overtyga de tveksamma ldnderna dka. Regeringen
bor stodja kommissionens arbete i detta.

21
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Efter tidigare misslyckanden borde det vara vart for EU att prova en ny
strategi 1 klimatforhandlingarna — en som bygger mindre pa hot och mer pa
fortroende och respekt. Det handlar om att pd hemmaplan pa allvar sitta fart
med investeringar i fornybart, i infrastruktur och energieffektivisering. Visa
pa att en mer progressiv klimatpolitik tjdnar oss vil, stirker var konkurrens-
kraft, bygger broar till jobb och vélfard.

Vi vill att FN:s miljoprogram Unep stirks och utvecklas till ett centralt
miljoorgan inom FN som bor prioritera arbetet som gdrs inom ramen for FN:s
vetenskapliga klimatpanel, IPCC. Detta bor Sverige arbeta for inom EU.

Vi anser att Sverige ska vara padrivande for att skapa nya internationella
finansieringskéllor for klimatomstillningsatgérder. En av de internationella
klimatforhandlingarnas fa framgangar dr upprittandet av den grona klimat-
fonden (Green Climate Fund) vars syfte dr att finansiera klimatatgirder i
utvecklingslédnderna.

Vi menar att Sverige ska vara drivande for att Europa ska sta for en gene-
ros andel av fonden. Intékterna fran EU:s utsldppshandel bor bidra till finan-
sieringen. Det &r ocksa viktigt att EU snabbt klarldgger for omvérlden vilken
den europeiska insatsen i fonden ska bli.

Kemikaliespridningen dr ett av de stora miljohoten i varlden just nu. Vi
menar att FN behdver tillsétta en forskarpanel sa som redan gjorts for klimat
och som planeras for biologisk mangfald. Regeringen bor verka for att EU
driver denna friga.

Sverige ska driva ett mer aktivt arbete for att skérpa och stirka EU:s kemi-
kalielagstiftning, Reach. Fler &mnen med farliga egenskaper ska foras upp pa
EU:s lista over sérskilt farliga &mnen (kandidatlistan), tillstand ska krdvas for
fler &mnen och kontrollen av att reglerna f6ljs ska utvecklas. Substitutions-
principen och forsiktighetsprincipen bor skérpas och lagvolymdmnen inklude-
ras i Reach.

Aven nanopartiklar bér djupare granskas for att se om de uppfyller kraven
for att inforas pa kandidatlistan.

Aven definitionerna hormonstérande och kraftigt allergiframkallande
borde leda till att ett &mne fors upp pé kandidatlistan. De hormonstorande
dmnena bor klassas med storre forsiktighet 4n tidigare. For manga av de hor-
monstorande dmnena récker det inte med tuffa grinsvérden eftersom de far
allvarliga effekter eller kombinationseffekter 1 smd halter. I dessa fall ér ett
totalt forbud enda alternativet, t.ex. menar vi att ett totalt forbud bor inforas
for bisfenol A i EU.

EU bor ocksa inleda ett arbeta med att forhindra att farliga &mnen finns i
textilier.

Anvéndningen av bekdmpningsmedlet parakvat bor stoppas internationellt.
Sverige bor inom EU verka for detta. Vi vill pdminna regeringen om riksda-
gens tillkdnnagivande i1 frdgan (miljo- och jordbruksutskottets betdnkande
2010/11:MJU15).

Mingden tungmetaller maste minska i naturen och for det krdvs att farre
tungmetaller anvinds i industriproduktionen. Sarskilt foremal som riskerar att
hamna i naturen bor vara rena frén tungmetaller. Vi menar att regeringen pa
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detta omrade behover ta initiativ i EU for att skdrpa den gemensamma lag-
stiftningen for att fasa ut tungmetaller.

Utsldppen fran sjofarten ar den enskilt storsta kéllan till forsurning i Sve-
rige. Tydliga étgérder behovs for att minska koldioxidutslédppen och utslapp
av svavel, kvivedioxider och partiklar fréan sj6farten. EU har nyligen beslutat
om implementeringen av IMO:s konvention om forebyggande av fororeningar
fran fartyg (Marpol), det s.k. svaveldirektivet. Genom Marpolkonventionens
inférande berdknas nedfallet av svaveldioxid fran sjofarten minska i Sverige
med 85 procent (SMHI [2011]: Halter och deposition av luftféroreningar,
Meteorologi nr 147).

Vi socialdemokrater tror att det gar att hitta en langsiktig 10sning pé fragan
dér bade basindustrins konkurrensvillkor och miljokraven gar att forena. Sjo-
farten maste fortsdtta att minska sina svavelutsldpp precis som andra
branscher, och samma tuffa krav maste stéllas pa samtliga fartyg.

Vi dr dérfor kritiska till den insats som svenska regeringen gjorde i framta-
gandet av svaveldirektivet eftersom en del av EU fick ldgre krav, vilket drab-
bar den gemensamma marknaden.

Det dr nu av stor vikt att EU, ensamt eller tillsammans med IMO, tar ini-
tiativ till ett globalt system med handel med utslappsritter for sjofarten. Ut-
sldppshandeln kan bli ett viktigt verktyg i arbetet med att minska sjofartens
klimatpdverkan.

FN:s luftvardskonvention, det s.k. Goteborgsprotokollet, innebdr en
minskning av svaveldioxidutsldppen i Sverige med 22 procent till 2020 jim-
fort med 2005. Inom EU kommer ett nytt takdirektiv med utslédppskrav pa
bade svaveldioxid och kvévedioxid att vara klart inom kort. Sverige bor hér
vara drivande for tuffa mal.

Naturvardsverket menar att for att fa till stdnd ytterligare utsldppsbegréns-
ningar i EU krévs ett strategiskt aktivt arbete. Vi anser att regeringen ska ta
fram en plan for en sddan aktiv strategi. Naturvardsverket arbetar med ett
underlag till en sddan strategi.

Sverige bor inom EU arbeta for en internationell konvention eller motsva-
rande om héllbar havsforvaltning for att fa ett slut pa dagens ohéllbara plund-
ring av havets resurser.

Det marina skrépet &r ett stort miljoproblem. Regeringen bor arbeta fram
ett program for rena kuster inom ramen for EU. Fiskare bor, s som skett
inom projektet Save the North Sea, kunna ldmna det avfall de fétt i sina fiske-
redskap avgiftsfritt i hamn. Ett sddant system kan uppmuntra fiskebatar att
forsla skripet till hamn i stéllet for att lata det ga tillbaka i havet. Vi maste
borja se problemet med marint skrip som en gemensam EU-angeldgenhet
eftersom skréipet genereras i ett land men drabbar ett annat. Alternativ kom-
mer fran internationell sjofart.

I samband med partsmétet inom konventionen om biologisk méngfald hos-
ten 2010 togs viktiga steg mot IPBES (Intergovernmental Platform on Biodi-
versity and Ecosystem Services), ett forskarsamarbete inom det omradet. Ett
motsvarande samarbete pa omradet gron ekonomi skulle vara av stort vérde.
Sverige bor vara drivande for dessa fragor i EU.
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Fragorna om biologisk méangfald ar grinsdverskridande. Ett av EU:s stark-
aste redskap for att klara den biologiska mangfalden dr art- och habitatdirek-
tivet. Men vi socialdemokrater vill se att den lista dver hotade arter som
skyddas i direktivet omarbetas oftare. Regeringen bor i EU arbeta for att nya
arter som hotas kan foras upp pa listan och arter ddr en gynnsam bevarande-
status uppnatts kan avforas fran listan. Det behovs en mekanism i direktivet
for detta.

Skatt pa finansiella transaktioner

I slutet av september 2011 redovisade EU-kommissionen sitt forslag till di-
rektiv om ett gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner (fi-
nancial transaction tax, FTT). I mitten av februari 2012 krévde nio finansmi-
nistrar, med Frankrike och Tyskland i spetsen och mestadels fran rena hoger-
regeringar, att arbetet med skatten skulle paskyndas. Kommissionen presen-
terade den 25 oktober 2012 ett forslag till beslut om bemyndigande att
inleda ett fordjupat samarbete pad omradet for skatt pa finansiella trans-
aktioner.

Kommissionen foreslar i sitt direktiv den 14/2 2013 en skatt pa finansiella
transaktioner inom ramen for ett fordjupat samarbete i enlighet med det be-
myndigande som Ekofinradet beslutade om den 22 januari 2013. Samarbetet
omfattar elva medlemsstater (Belgien, Estland, Frankrike, Grekland, Italien,
Portugal, Slovakien, Slovenien, Spanien, Tyskland, och Osterrike). Forslaget
syftar enligt kommissionen till att inom omradet for det fordjupade samar-
betet harmonisera lagstiftningen om indirekt skatt pa finansiella transaktioner,
att se till att finansinstituten bidrar till att ticka kostnaderna for den aktuella
krisen och att avskrdcka fran transaktioner som inte forbdttrar finansmark-
nadernas effektivitet.

Socialdemokraterna anser att nagon form av beskattning av finanssektorn
som dels bidrar till vélfardens finansiering, dels forbdttrar finansmarknader-
nas funktionssétt bor provas. Tankbara alternativ dr en finansiell aktivitets-
skatt eller en finansiell transaktionsskatt.

Vi kan tdnka oss att prova en finansiell transaktionsskatt om den grundas
pa internationella dverenskommelser dar de huvudsakliga finansmarknaderna
ingar. Oavsett utformningen av en siddan skatt ska intdkterna ovillkorligen gé
till respektive medlemsstat.

Det nu aktuella initiativet frin EU-kommissionen om ett fordjupat samar-
bete mellan elva medlemsstater om en finansiell transaktionsskatt lever inte
upp till de malsittningar vi stéller och Sverige ska darfor inte delta i det for-
djupade samarbetet. Regeringen forutsitter att icke deltagande medlemssta-
ters intressen beaktas i den fortsatta behandlingen av skatteforslaget efter att
bemyndigandet om ett fordjupat samarbete godkénts.

Vi socialdemokrater kan konstatera att regeringen tyvérr har godként en
fordjupad samverkan innan alla fakta kring utformningen av skatten pa finan-
siella transaktioner fanns pa plats och alla implikationer for svensk del var
kdnda och analyserade. Vi menar att regeringen och de borgerliga partierna
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varit alltfor tillmotesgaende i detta och har ansvaret for eventuella framtida
problem for Sverige som utgér fran beslutet.

Regeringen har dirmed ocksa ansvaret for att i fortsatt forhandlingsarbete
forvissa sig om att svenska foretags valutasékring och svenska foretagsfinan-
sieringar inte omfattas av skatten.

Om skatten pé finansiella transaktioner far negativ effekt pa Sveriges skat-
tebaser anser vi att regeringen ska krdva ytterligare en rabatt p4 medlemsav-
giften som motsvarar de 6kade kostnader Sverige drabbas av.

I det aktuella forslaget hinvisas till kommissionens forslag till rddets be-
slut om systemet for Europeiska unionens egna medel om att en del av in-
komsterna som genereras av skatten ska utgéra egna medel for EU-budgeten.
Det hdnvisas ocksa till att de medlemsstater som deltar i det fordjupade sam-
arbetet uppmanades vid Europeiska radets mote den 7-8 februari 2013 att
undersoka om skatt pa finansiella transaktioner skulle kunna ligga till grund
for nya egna medel i EU-budgeten. Regeringen motsétter sig skatt pé finansi-
ella transaktioner som egna medel.

Vi socialdemokrater accepterar under inga villkor att skatt pa finansiella
transaktioner helt eller delvis blir egna medel for EU. Regeringen méaste ocksa
se till att f4 garantier om att Sverige inte missgynnas vare sig som en direkt
foljd av skatten eller genom att EU-medel framdver tilldelas generdsare till de
medlemsstater som ingar i det fordjupade samarbetet.

Foreningsmomsen

Vi har ca 200 000 ideella foreningar i Sverige och dessa ér i dag momsbefri-
ade. De bygger i huvudsak sin verksamhet pa att médnniskor frivilligt och utan
storre ersdttningar tar pa sig styrelse- och ledaruppdrag. Vi vill vdrna om
dessa foreningar och om att det ska vara relativt enkelt att ta pa sig och skota
uppdragen.

Vi menar att den mervardesskattebefrielse som géller for ideella féreningar
i Sverige och vissa andra medlemsstater som Finland, méste f& bestd. Det
finns inget svenskt intresse av att 6ka foreningslivets och den ideella sektorns
beskattning. Véra foreningar, religiosa samfund och folkrorelser bedriver
oerhort samhillsnyttiga verksamheter och kommissionens krav pd momsbe-
laggning hotar det ideella engagemanget. Precis som vi talar om behovet av
regelforenklingar for foretagen s behdvs fa och enkla regler for foreningar.

Regeringen maste st fast i denna fréga nér nu fragan om ett nytt momsdi-
rektiv ndrmar sig beslutet. I oktober 2011 genomfordes en europeisk viljeytt-
ring i frigan da EU-parlamentet med bred majoritet, 521 roster av 629 ros-
tande, rostade for att varje medlemsstat skulle ha rétt att gora ett undantag for
just det ideella foreningslivet.

Bejaka digitaliseringen

Mervirdesskattelagstiftningen styrs av EU-direktivet. Medlemsstaterna tilléts
ha nedsatta momssatser pa vissa varor, t.ex. pa tidningar, tidskrifter och bock-
er. De flesta EU-stater, inklusive Sverige, utnyttjar den mdjligheten for att
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uppmuntra ldsande. Ddremot maste “tjénster” beskattas enligt den generella
momssatsen, som i Sverige dr 25 procent.

Allt fler foljer nyheter och ldser bocker digitalt. Som regelverket ser ut nu
innebdr dvergangen fran papper till skirm att momsen pa tidningar, tidskrifter
och bocker fyrdubblas, fran 6 till 25 procent i Sverige. Sa forvandlas moder-
nitet och den digitala mdjligheten till ett problem — for tidnings- och forlags-
branschen, och i forlingningen for journalistiken och den fria debatten.

Flera medlemsstater arbetar aktivt for att Gvertyga Gvriga medlemsstater
om vikten av teknikneutrala momsregler. En enig riksdag uttryckte i sitt ytt-
rande om gronboken kring mervérdesskattens framtid (2010/11:SkU25)
samma uppfattning. I betdnkandet skrevs:

Utskottet anser att det inom yttrandefrihetsomradet ar sdrskilt viktigt att
samma mervardesskattesats kan tillimpas pa produkter som finns béade i
traditionella sammanhang och i en digital miljo. Det &r innehallet som
ska vara avgorande och inte publiceringsformatet eller distributionsfor-
men. Ett sddant synsétt ligger ocksa i linje med den digitala agendan for
Europa dér konvergens forordas mellan den fysiska virlden och virlden

online, dven i friga om skatter (KOM(2010) 245, En digital agenda for
Europa).

Regeringen har att dven effektuera detta beslut, inte minst eftersom Sverige
ocksd har en digital agenda med ambitionen att Sverige ska bli bést i vérlden
pa att anvéinda digitaliseringens mdjligheter.

Sparandedirektivet, uppforandekoder och antibedrigeriavtal

Ett forbéttrat sparandedirektiv som dessutom omfattas av fler stater i Europa
dr viktigt for de nationella skattesystemens legitimitet och for att visa att glo-
baliseringen inte Oppnar dorrar for skatteundandragande. Uppforandekoden
for foretagsbeskattningen har samma funktion.

Sparandedirektivet innebér ett automatiskt utbyte av information om rén-
tebetalningar mellan medlemsstaterna vilket mdjliggor beskattning av dessa
rantebetalningar i den medlemsstat dédr betalningsmottagaren har sin skatte-
rittsliga hemvist. For Osterrike och Luxemburg tillimpas en vergingslos-
ning som innebdr att en kéllskatt tas ut i stéllet for att information ldmnas.

Direktivet tillimpas fr.om. den 1 juli 2005 d4 dven Schweiz, Liech-
tenstein, San Marino, Monaco och Andorra samt kanalGarna, Isle of Man och
beroende eller associerade territorier i Karibien genom sirskilda anslutnings-
avtal borjade tillimpa bestimmelser motsvarande direktivets.

Kommissionen lade under 2008 fram en rapport samt ett forslag till and-
ringsdirektiv. De dndringar som foreslas géller hur man ska forfara om en
fysisk person som ar faktisk betalningsmottagare dr dold bakom en juridisk
struktur, definitionen av betalningsombud och definitionen av vilka inkomster
av sparande som ska omfattas av direktivet.

Andringsdirektivet, i form av ett kompromissforslag, har behandlats av
Ekofinradet vid flera tillfallen utan att ndgon dverenskommelse har traffats.
Kommissionen har inlett diskussioner med Singapore, Hongkong, Macao och
Norge, om att dven dessa lander ska tillimpa motsvarande bestimmelser som
i sparandedirektivet. Eftersom ambitionen &r att kommande avtal ska omfatta
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dndringarna i sparandedirektivet s& forhindras dessa forhandlingar av att
enighet inte kan uppnés kring dndringsdirektivet.

Kommissionen vill &ven med det liggande kompromissforslaget som grund
inleda forhandlingar med Schweiz, Liechtenstein, San Marino, Monaco och
Andorra om dndringar i deras anslutningsavtal. Europeiska radet uppmanade i
slutsatser frdn den 28-29 juni 2012 till snabb enighet om ett forhandlings-
mandat for detta. Inte heller vid Ekofinrddets méte den 13 november 2012
naddes dock nagon dverenskommelse. Fragan ska behandlas vidare.

Ar 2006 inleddes forhandlingar med Liechtenstein om ett avtal om rittsligt
samarbete for att bekdmpa bedridgerier och annan olaglig verksamhet som
skadar EU:s medlemsstater och Liechtensteins finansiella intressen (antibe-
drégeriavtalet).

Sedan Liechtenstein i mars 2009 deklarerade att man accepterar OECD:s
standard for informationsutbyte i skattedrenden utvidgades forhandlingarna
till att dven omfatta direkta skatter och dértill kopplat informationsutbyte i
administrativa skattedrenden i enlighet med OECD:s standard.

Kopplat till detta avtal finns dven frigan ovan om att ge kommissionen
mandat att forhandla om liknande avtal med Andorra, Monaco, San Marino
och Schweiz. Dessa stater har liksom Liechtenstein ett ndra samarbete med
EU, varfor avtalen dr viktiga. Betrdffande Schweiz &r det fraga om att kom-
plettera ett redan befintligt antibedrégeriavtal, frimst vad avser avtalets till-
lampningsomrade for direkta skatter och informationsutbyte i administrativa
skattedrenden i enlighet med OECD:s standard. Det har inte gatt att na ndgon
dverenskommelse om antibedrdgeriavtalet med Liechtenstein och mandat for
forhandlingar med Gvriga relevanta tredje ldnder.

Socialdemokraterna delar helt uppfattningen att det dr av synnerlig vikt att
bade antibedrdgeriavtal och informationsutbyte i skattefragor med Liech-
tenstein kommer till stind samt att kommissionen forhandlar fram liknande
avtal med Andorra, Monaco, Schweiz och San Marino. Férhandlingarna med
Liechtenstein och Schweiz — Liechtenstein &r de facto helt beroende av
Schweiz — innehéller nyckeln till framgéng. Dessa stater bor séttas under 6kad
press genom EU. Genom EES-avtalet atnjuter de stora ekonomiska fordelar
av EU, vilket inte ar rimligt d de fungerar som centrum for skattefusk, pen-
ningtvitt m.fl. illegala aktiviteter under skydd av sin banksekretess och ovilja
till transparens.

Vi menar att Sverige bor gé 1 spetsen for ett fullstindigt informationsutbyte
i skattefrdgor och transparens i frdga om vilka beskattningsbara tillgangar
som finns var placerade. Informationsutbytet ska ske spontant och inte enbart
pé anmodan. Det &r viktigt att regeringen ser till att EU och Europa gér fore i
detta. Regeringen maste inom EU och OECD noga f6lja hur informationsut-
bytesavtalen fungerar i praktiken samt verka for forbéttringar av OECD:s
standardavtal. Riksdagen ska fortlopande héllas uppdaterad i sddana fragor.
Regeringens handldggning av den amerikanska Foreign Account Tax Com-
pliance Act eller Fatca har brustit i 6ppenhet gentemot riksdagen.

Utifran bade skatteuppbdrdsintressen och etiska utgangspunkter ar det vik-
tigt att kriminella organisationer, terrorister och diktatorer inte ska kunna
gdmma pengar i europeiska skatteparadis med néra forbindelser med Europe-
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iska unionen. Regeringarna i EU:s medlemsstater och kommissionen har ett
stort ansvar for att driva frdgan att banksekretessen och skatteundanhallandet i
de europeiska skatteflyktsparadisen upphor.

Sverige maste slutligen inom bade EU och OECD verka for en mer multi-
lateral ansats i skatteavtalsarbetet for att hjédlpa utvecklingsldnderna till att
ocksa fa del av dolda tillgdngar genom spontant informationsutbyte.

Storforetagens skattebetalningar och OECD:s rapport

Det finns en europeisk och internationell debatt kring de stora globala kon-
cernernas skattebetalningar. OECD har genom sin rapport Adressing Base
Erosion and Profit Shifting redovisat sitt arbete med tgérder for att komma
till rdtta med multinationella foretags alltmer aggressiva skatteplanering.
OECD:s skattekommitté och OECD:s forum for skatteadministration tinker
redovisa en plan for konkreta atgérder i juli 2013. Utover sjdlva atgiarderna
ska dven en tidsplan for att sitta i gang dem redovisas samt anges vilka resur-
ser och metoder som krévs for att kunna implementera foreslagna atgarder.

G20 har tidigare ocksa tagit upp fragan. G20-staternas finansministrar har
vid sitt mote i Moskva vilkomnat OECD:s rapport och uttalat att sédkra skat-
tebaser utgor en viktig del i arbetet for langsiktigt héllbara finanser. De ar
beredda att vidta atgérder for att komma till ritta med skatteflykt och ser fram
emot OECD:s atgirdsplan.

Sverige har i dag en alltfor 14g profil i dessa fragor. Vi socialdemokrater
vill att Sverige dr padrivande och gar i titen for nya internationella regelverk
som sitter stopp for skatteflykten till skatteparadisen. Forslagen frain OECD
dr en bra utgangspunkt. Det &r viktigt for Sverige och andra vilfardsstater,
men ockséd for manga fattiga lander som nu ber6vas de skatteintékter de ratte-
ligen borde ha.

Land-for-land-rapportering

Sverige bor verka for att skatteredovisningen i alla lander 6ppnas upp genom
ett viarldsomspéannande krav pd land-for-land-rapportering. Foretag ska rap-
portera sina vinster och skatter i varje land dér de ar verksamma sa att myn-
digheterna i alla l&nderna far vetskap om hur mycket skatt som foretagen &r
skyldiga att betala. Det &r den forsta forutsittningen for respektive land att
beddma om redovisningen i det egna landet &dr rimlig. Norge har tagit ett sa-
dant beslut och det dr hog tid att Sverige ansluter sig. Ett begrinsat sddant
forslag forbereds nu inom EU for gruvindustrin men det bor naturligtvis om-
fatta all internationell foretagsamhet.

Erasmus for alla

Vuxnas ldrande maste stirkas i ett europeiskt perspektiv. Bade den formella
och informella delen av vuxnas ldrande maéste utvecklas inom EU for att
Europa 2020-strategin ska kunna forverkligas.

Kritiken frén frivilligorganisationer (s.k. NGO:er) i Europa och folkbild-
ningen i Sverige har pekat pa att det &r en stor slagsida mot hogre utbildning
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och yrkesutbildning i programmet Erasmus for alla. Vuxnas ldrande, bade de
formella och informella delarna, far en mer undanskymd roll.

Vuxnas ldrande, inklusive folkbildning, bor behallas som ett eget samman-
hallet fokusomrade. Budgetresurserna for vuxnas ldrande bor ligga i paritet
med budgetavsittningen for fokusomradena ungdomar och skolor. Det bor
ocksa finnas mdjlighet till mobilitet och deltagande i Europasamarbeten for
dldre och kortutbildade. Regeringen bor agera for att Erasmus for alla utveck-
las pa detta sitt.

Yrkeskvalifikationsdirektivet

Vi vilkomnar initiativet till modernisering av yrkeskvalifikationsdirektivet
och de anstrdngningar som gors for att underlétta rorligheten inom EU. Moj-
ligheten for arbetstagare och egenforetagare att rora sig inom EU ér viktigt for
att tillgodose tillgdngen pa kompetens. Vi dr dock mycket oroade 6ver vad
yrkeskvalifikationsdirektivet kommer att innebéra for sjukskdterskornas kun-
skapsniva. Alla sjukskdterskeutbildningar i Europa bor vara hogskoleutbild-
ningar med antagningskrav pa tolv ars skolutbildning. Om lagre kunskapskrav
stélls pa sjukskoterskor riskerar patientsdkerheten och legitimationen att ur-
holkas. Regeringen maste agera med kraft i denna fraga.

Ett gemensamt europeiskt asylsystem

Migration handlar om ménniskor och méjligheter. En socialdemokratisk mi-
grationspolitik utgér frdn en stark solidaritet ménniskor emellan. Virlden
krymper. Globaliseringen foder hopp och framtidstro, men ocksa oro. En
framgangsrik migrationspolitik dr dérfér en politik som sétter jobben framst
och full sysselsittning for dem som nyss har kommit hit.

For att dra nytta av den kraft och potential som finns i invandringen ar
jobb det viktigaste verktyget. Jobb &r végen till 6kad delaktighet och samhd-
righet i samhallet, till integration och sjélvforsorjning som skapar tillvéxt for
Europa. En starkare arbetslinje ska genomsyra vilkomnandet for de grupper
som d&r i arbetsfor alder.

Integrationen mellan EU:s ldnder okar samtidigt som det finns en risk att
grinsen mot omvirlden dras skarpare. Okade flyktingstrommar innebdr en
stor utmaning for EU. Skillnaden mellan EU-ldndernas flyktingpolitik &r for
stor och ndr ménga europeiska lander nu driver en allt striktare migrations-
politik méste Sveriges rost i EU vara an tydligare i kraven pd gemensamt
ansvarstagande och uppritthdllande av internationella konventioner. Méanni-
skor pa flykt undan krig och fortryck i ska inte métas av uttalanden om illegal
migration och stingda grinser utan av ett vardigt mottagande.

Ratten till asyl handlar i grund och botten om solidaritet mellan folken
over landgrianserna. Vi socialdemokrater vill att EU ska ha en gemensam
rittssdker, human, solidarisk och effektiv asylpolitik. Alla asylsokande ska
garanteras en rattsséker och effektiv asylprovning i hela EU. Den utveckling
vi ser pa det europeiska omradet pekar dock pé stora behov och hért arbete
under kommande é&r, inte minst i mottagandeforhallandena, for att det ska
finnas trovirdighet i viljan att ha ett gemensamt asylsystem.
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Nér méanniskor flyttar sprids kunskap, nétverk véxer och nya mgjligheter
uppstar. Sverige ar ett tydligt exempel pa att den kunskap, arbetskraft och
mangfald som kommit hit har haft stor betydelse for svensk utveckling och
tillvaxt.

Arbetskraftsmigration &r en naturlig del av en globaliserad virld och den
kommer att 6ka, ocksa till Europa. Det dr en nddvandighet da Sverige och EU
star infor stora demografiska utmaningar. Arbetskraftsinvandring ar viktig for
tillvdxt. Men det forutsitter ordning och reda pa arbetsmarknaden, en starkt
roll for arbetsmarknadens parter och full respekt for géllande villkor och
kollektivavtal, sa att oseriosa arbetsgivare inte kan utnyttja ménniskor pa
flykt.

Europeisk forsvarsindustri

Sverige ska vara en aktiv part i mellanstatligt samarbete kring forsvarsfragor
och fragor som géller civil krishantering. For ett effektivare militart och civilt
forsvar dr det positivt om Europas ldnder utnyttjar sina resurser pa ett mer
effektivt sitt. Det kan ske genom sammanslagning av resurser och/eller ge-
nom gemensamt utnyttjande. Det ar dock viktigt att hdvda Sveriges och andra
staters sjalvstandighet, och samarbetet maste bygga pa frivillighet och fortro-
ende.

Sverige ska ta en aktiv del i att stirka Europas forsvarsindustri genom att
uppmuntra och stodja svensk medverkan i industriellt samarbete som ocksa
gynnar svenskt forsvar och svensk sdkerhet. Svensk forsvarsindustri har ett
méngarigt och unikt kunnande som gor Sverige till en sjdlvklar deltagare i
utveckling av Europas framtida forsvarsindustri och kan bidra till att utveckla
en mer integrerad, hallbar och konkurrenskraftig industri. Sverige skall delta i
genomforandet av direktiven om offentlig upphandling och om &verforingar
inom EU men forbehaller sig ritten att undandra delar som &r av visentlig
sdkerhetsméssig betydelse for landets forsvar. Samarbetet ska ske pa mellan-
statlig niva och bygga pa frivillighet och fortroende.

Stockholm den 27 mars 2013
Urban Ahlin (S)

Carina Hdgg (S) Tommy Waidelich (S)
Carin Runeson (S) Olle Thorell (S)
Kenneth G Forslund (S) Désirée Liljevall (S)
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