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Till trafikutskottet

Forsvarsutskottet vill hdrmed yttra sig 6ver skrivelse 1998/99:40 Légesrap-
port om IT-omstdllningen i samhéllet infor ar 2000 jdmte vissa motioner som
vickts med anledning av skrivelsen.

Regeringen

I skrivelsen redovisas av regeringen vidtagna och planerade dtgérder betraf-
fande IT-omstdllningen infor &r 2000. Till grund for regeringens beddmning i
skrivelsen ligger de redovisningar som myndigheterna ldmnat till regeringen
den 1 okotober 1998. Redovisningar skall ocksa ldmnas den 1 mars 1999 och
den 1 oktober 1999.

Regeringens slutsatser och bedomning av aktuellt ldge ér att det 6kade tek-
nikberoendet i samhdéllet totalt sett har lett till 6kad sarbaret. Ett ytterligare
problem &r att ménga samhéllsviktiga funktioner inbérdes &r beroende av
varandra. Den sammantagna risken for storningar i samhéllet d&r mycket
storre dn den risk som varje samhéllsfunktion for sig upplever.

Enligt regeringen har medvetenheten om ar 2000-frdgan okat vésentligt
hos myndigheternas ledning under det senaste halvaret. De flesta myndighet-
er tar nu fragan pa stort allvar och arbetet med att sékra den egna verksam-
heten har kommit en god bit pa vig.

Med det underlag som finns tillgéngligt i dag kan regeringen inte med sé-
kerhet uttala sig om risken for storningar i de for samhéllet viktigaste sek-
torerna. Sektorsmyndigheternas arbete med att granska och driva pa det
fortsatta arbetet, folja upp testresultat samt skapa beredskap for eventuella
storningar maste darfor hdgprioriteras under ar 1999.

Vissa kommuner har inte kommit tillrackligt langt i arbetet, vilket rege-
ringen bedémer som orovickande mot bakgrund av kommunernas viktiga
uppgifter som distributdrer av el, virme och vatten, m.m. Stérningar inom
kommunerna kan leda till konsekvenser inte bara for deras invanare utan
dven for samhillet i stort.

Regeringen bedomer ocksa bl.a. att medvetenheten pd ménga héll i sam-
héllet fortfarande ar alltfor 1&g och maste hojas. Inte minst géller detta sma
och medelstora foretag samt konsumenter. Takten pa arbetet med IT-
omstéllningarna maste 6kas vésentligt bland smé och medelstora foretag for



att undvika driftstopp och kedjeeffekter. Regeringen kan inte nog poédngtera
hur viktigt det dr att alla — myndigheter, kommuner, landsting, fGretag,
branschorganisationer och andra aktorer — tar sitt ansvar och driver pd om-
stdllningsarbetet.

Motionerna

Forsvarsutskottet behandlar foljande yrkanden i de motioner som vickts med
anledning av skrivelsen.

1 motion 1998/99:T9 av Per-Richard Molén m.fl. (m) pekar motiondrerna
bl.a. pd den brist pd handlingskraft som préglar arbetet med IT-omstéllningen
infor 4r 2000 ute i kommuner och landsting. Motiondrerna understryker
dérfor vikten av att staten inte helt dverldmnar ansvaret till kommuner och
landsting. Det dr ytterst viktigt att en centralt placerad person kan leda och
samordna hela det civila samhillets anpassning och tillse att kommunikat-
ionen mellan samhéllets olika delar fungerar.

1 motion 1998/99:T10 av Inga Berggren m.fl. (m, s, v, kd, ¢, fp) sdger mot-
iondrerna att sérskilt betriffande elforsorjningen dr det nddvindigt att man
ligger vél framme tidsmaéssigt, eftersom alla samhéllssektorer och alla fore-
tag dar beroende av en fungerande elforsérjning. Motiondrerna framhaller
ocksa att eftersom energisektorn édnnu inte synes uppfylla regeringens 6ns-
kade tidsplan for 2000-arbetet dr det nédvéndigt att regeringen stéller storre
krav pa elsidans 2000-arbete &n vad som stills pa andra samhillssektorer.
Regeringen bor snarast tydliggora for riksdagen hur den avser att agera i
fragan.

1 motion 1998/99:T11 av Johnny Gylling m.fl. (kd) pekar motiondrerna pa
kommunernas sena start med IT-omstédllningen infor ar 2000. Detta &r allvar-
ligt dd@ kommunerna ansvarar for ménga viktiga samhéllsangeldgenheter
(vrkande 1). Det pekas 1 motionen ocksd pa samhiéllets sarbarhet om inte
eltillférseln fungerar (yrkande 3).

1 motion 1998/99:T12 av Mikael Johansson m.fl. (mp) framhélls att i en
situation dér otillrackliga omstéllningsatgérder f6r samhéllsviktiga funktion-
er identifierats, men dér staten forhéller sig passiv, inte kan accepteras. Mot-
iondrerna vill darfor under véren 1999 ta del av en redovisning av hur rege-
ringen avser att agera om IT-omstdllningen infor ar 2000 under andra halv-
aret 1999 fortfarande uppvisar brister som gor att samhallsviktiga funktioner
inte kan garanteras och ddrmed hotas vid arsskiftet till &r 2000 (yrkande 2).

Forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet avser inte att yttra sig dver skrivelsens samtliga avsnitt,
dven om dessa i méanga delar berdr forsvarsutskottets beredningsomrade.
Yttrandet till trafikutskottet kommer att ta upp dels tva frdgor i skrivelsen
som forsvarsutskottet vid ett flertal tillfdllen tidigare behandlat och som
forsvarsutskottet bedomt som sérskilt angeldgna ur beredskapssynpunkt,
ndmligen elforsorjning och telekommunikationer, dels forsvarsutskottets



tidigare principiella uttalanden i fragor rorande IT-omstéllningen infor ar
2000.

I yttrandet behandlar forsvarsutskottet endast de motioner som rér ovan
angivna avseenden.

Elforsorjning och telekommunikationer

Forsvarsutskottet delar regeringens uppfattning att elsystemet &r ett av de
viktigaste infrastruktursystemen som har en stor betydelse for alla andra
samhéllssektorer. Samhillsutvecklingen har under en lang tid karaktériserats
av ett allmént tilltagande teknikberoende, sérskilt av vil fungerande tele-
kommunikationer och datorsystem. Enligt skrivelsen har detta beroende
forstarkts under de senaste decennierna och medfort ett allt storre elberoende
i samhéllsviktiga funktioner och verksamheter. Forsvarsutskottet vill i sam-
manhanget framhélla att samhéllets stora beroende av sarbara tekniska sy-
stem inom viktiga infrastrukturomrdden gor att svéra storningar snabbt kan
medfora allvarliga konsekvenser for samhéllets funktionsférmaga.

Forsvarsutskottet har vid sin senaste behandling av féormégan inom del-
funktionen Elf6rsérjning och funktionen Telekommunikationer hosten 1998
(prop. 1998/99:1 utg.omr. 6, bet. F6U1 s. 72) konstaterat att det alltjdmt fran
totalforsvarssynpunkt foreligger avgoérande brister inom dessa omraden.
Utskottet sag da mot bakgrund av sina upprepade uttalanden i frdga om den
vitala betydelsen av uthallighet inom bl.a. infrastrukturomrédena elforsorj-
ning och telekommunikationer med stor oro pa att dessa funktioner alltjimt
uppvisade avgorande brister i formégan. Utskottet forutsatte att regeringen
noga foljer utvecklingen vad avser formagan inom delfunktionen Elforsorj-
ning och funktionen Telekommunikationer och aterkommer till riksdagen
med en utforlig redovisning av frdgan i samband med 1999 ars kontrollstat-
ion.

Med anledning av vad regeringen nu redovisar i skrivelsen om ldget inom
de viktiga samhéllsfunktionerna elforsorjning och telekommunikationer
bedomer utskottet att det alltjimt finns all anledning att med storsta upp-
mérksamhet folja utvecklingen inom dessa omraden. Som utskottet ser det
torde brister i formagan inom dessa funktioner ha en negativ effekt pa den
fredstida beredskapen, vilket torde minska samhiéllets robusthet mot stor-
ningar i samhdllet i samband med 6vergangen till ar 2000.

Forsvarsutskottet anser att om brister i formagan inom delfunktionen El-
forsorjning och funktionen Telekommunikationer alltjamt kan komma att
konstateras i samband med 1999 érs kontrollstation forutsitter utskottet att
regeringen ocksa redovisar de atgiarder som den avser att vidta for att av-
hjélpa dessa brister.

Mot bakgrund av vad utskottet nu anfort anser utskottet att motionerna T10
(m, s, v, kd, c, fp) och T11 (kd) yrkande 3 inte behdver bifallas av riksdagen.

IT infor ar 2000

I samband med budgetbehandlingarna hosten 1997 respektive hosten 1998
(bet. 1997/98:F6U1 s. 35-38, bet. 1998/99:F6U1 s. 14—15) har utskottet



utforligt behandlat frigan om omstéllningen av datorsystem m.m. infor ar
2000. Utskottet har kunnat konstatera att regeringen vidtagit ett antal atgér-
der pa omradet i syfte att forhindra allvarliga samhéllsstorningar i samband
med dvergangen till &r 2000.

Vid utskottets senaste behandling av fragan hosten 1998 noterade utskottet
att fragan om IT-sdkerhet infor &r 2000 noga foljs upp av regeringen. Utskot-
tet bedomde dock att sekelskiftesanpassningen av datasystem och andra
system som innehaller datorstyrd elektronik &r en ytterst angeldgen fraga och
darfor fortsatt bor prioriteras av statsmakterna och av ansvariga i samhéllet i
ovrigt. Utskottet bedomde ocksa att en stor del av samhéllets verksamhet kan
komma att paverkas negativt, om brister i systemen inte hunnit atgérdas i tid.
Utskottet forutsatte att regeringen dterkommer till riksdagen om regeringen
befarar att sdkerheten i samhillsviktiga datasystem inte kan upprétthéllas vid
overgéngen till &r 2000.

Forsvarsutskottet vill i sammanhanget uppmérksamma att regeringen i
skrivelse (skr. 1998/99:33) Beredskapen mot svéra péfrestningar pd sam-
héllet i fred bl.a. tar upp frdgor om elforsorjning, telekommunikationer och
IT-sdkerhet. Forsvarsutskottet, som for nidrvarande bereder denna skrivelse,
har saledes anledning att aterkomma till dessa fragor ur ett totalforsvarsper-
spektiv. Forsvarsutskottet kan dock redan nu gliadjande konstatera att rege-
ringen, i skrivelsen om beredskapen mot svara péfrestningar pa samhéllet i
fred, anser att frigan angdende IT-omstéllningar infor &r 2000 &r av hogsta
prioritet liksom att riksdagen halls informerad om utvecklingen. Enligt ut-
skottets mening dr det synnerligen viktigt att prioritera och vidta atgérder
inom kritiska system och skapa erforderlig beredskap inom viktiga samhlls-
funktioner. Utskottet kan salunda rikna med att regeringen aterkommer till
riksdagen med forslag till atgdrder om allvarliga storningar i viktiga sam-
hillsfunktioner kan befaras i samband med 6vergéangen till &r 2000.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort finner utskottet inte anledning att nu
foresla riksdagen att bifalla motionerna T9 (m), T11 (kd) yrkande 1 och T12
(mp) yrkande 2.

Stockholm den 21 januari 1999

Pa forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Tone Tingsgard (s), Christer

Skoog (s), Karin Wegestél (s), Ake Carnerd (kd), Olle Lindstrém (m), Ola
Rask (s), Hakan Juholt (s), Berit Johannesson (v), Margareta Viklund (kd),



Anna Lilliehddk (m), Lars Angstrdm (mp), Erik Arthur Egerviirn (c), Bjorn
Leivik (m), Berndt Skdldestig (s) och Rossana Valeria (v).

Avvikande mening

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Anna Lillieh6dk och Bjorn Leivik (alla
m) anser:

Moderata samlingspartiet gér bedomningen att osékerheten om riskerna och
konsekvenserna av 2000-problematiken forblir alldeles for stor. Sdkerhets-
fragor och beredskap for infrastruktur inom kritiska omraden som elforsorj-
ning och telekommunikationer méste ges hogsta prioritet. Tidsfristen &r nu
mycket kort och tillgénglig IT-kompetens, framfor allt vad galler de éldre
systemen, dr mycket knapp. Det géller att fokusera all tillgdnglig kompetens
och kraft pa sdkerhetsarbetet for att begransa sdkerhetsrisker, minska sdr-
barhet och bygga upp reservsystem.

Den uppfoljning av IT-omstéllningen infor ar 2000 som initierats av rege-
ringen dr helt otillricklig och maste kompletteras med en kraftfull IT-
kommission som ges resurser och uppdrag att svara for samordning och
ledning. Regeringen bor gora en kraftfull satsning pa sdkerhetsarbete och
sékerhetstinkande som dessutom kommer att utgéra viktig framtidsinveste-
ring. Vi anser att motionerna T9 och T10 bor bifallas och att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts ovan.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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