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RIKSDAGENS REVISORER 1973-11-29

Till riksdagen
Den statliga forskningsverksamheten

I Sverige satsades ar 1970 ca 2 500 milj. kronor pa forskning och
utvecklingsarbete (FoU). Av detta belopp berdknas staten ha anvisat
drygt hilften, ca 1400 milj. kronor. Omkring 3,6 procent av de statliga
driftutgifterna budgetaret 1970/71 avsig FoU-iandaméil. Med hinsyn
till att si betydande belopp gar till FoU-verksamhet har riksdagens re-
visorer latit undersoka utbytet av de statliga finansiella bidragen till
forskningen och de rutiner som tillimpas vid den fortlopande bevak-
ningen av forskningsmedlens anvandning. Som ett led i unders6kningen
har dven gjorts en mera allmin kartldggning av forhallandena for den
statligt finansierade forskningen.

Utredningsarbetet, som pabodrjades under ar 1970, bygger i huvudsak
pa en storre enkit till FoU-organ med anslagsfordelande och forsk-
ningsutforande uppgifter, pa en serie intervjuer med forskare och forsk-
ningsadministratorer samt pa litteratur i amnet.

Under utredningsarbetet har frigor om planering, redovisning, bevak-
ning, utbyte och vardering av forskningsinsatser samt organisationen av
den statligt finansierade forskningen berorts. Till foljd av forsknings-
omradets storlek och komplexitet har undersdkningen mast begréinsas
till en mera Oversiktlig analys av forhallandena pd omradet. Undersok-
ningens resultat har redovisats i en granskningspromemoria, Den statliga
forskningsverksamheten (nr 8/1972), som pa sedvanligt sitt remissbe-
handlats. Promemorian, inkomna remissyttranden och Ovriga avgivna
yttranden i drendet finns tillgdngliga pa revisorernas kansli.

Genom den salunda utforda granskningen har revisorerna velat skaffa
sig en total Overblick over den statliga forskningsverksamheten. Med
hidnsyn till att resultatet av revisionsarbetet dven skall vara en informa-
tionskadlla for riksdagen har i granskningspromemorian vasentligt ut-
rymme getts it en beskrivning av verksamheten pd omradet.

Som tidigare angetts har undersokningen mést begransas till en Gver-
siktlig analys. Rent allmdnt har den dock gett vid handen att den
svenska forskningen sdvil kvalitativt som betriffande produktiviteten
ligger fullt i nivd med forskningen i andra, jamforbara linder och att
det ej finns anledning att fradn forvaltningsrevisionell synpunkt rikta
nagra allvarligare anmirkningar mot den svenska FoU-verksamheten.

P& grundval av de iakttagelser som gjorts vid undersokningen har i
granskningspromemorian lagts fram en rad forslag till forbattringar och
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Atgirder, syftande till en okad effektivitet inom skilda delar av forsk-
ningsomridet. Med hinsyn till forslagens antal och det stora intresse
som i allmdnhet visats dem frin berdrda remissinstansers sida dr det inte
praktiskt mojiigt att nu g& in pd samtliga forslag. Dirtill kommer att
vissa av dem avser frdgor av mera detaljartad karaktdr. Revisorerna tar
ddrfor i det foljande upp endast de mera genomgripande forslagen till
bedomning, medan Ovriga ges en mera summarisk behandling.

Ett frigekomplex av stor rackvidd som aktualiserats genom dcn fore-
tagna granskningen giller mojligheterna att utforma en Overgripande
forskningspolitik, innefattande bestamning av forskningsmil m. m. Av
betydelse i sammanhanget ar dven vilka organ som p& den politiska
nivin — framst i riksdagen — bor handligga frdgor rorande forsk-
ning.

Den nuvarande svenska forskningspolitiken brukar bctecknas som
scktoriell, d.v.s. satsningen p& forskning och utvecklingsarbete inom
varje samhillssektor avvigs i forsta hand mot annan verksamhet inom
samma sektor. Aven nidr det giller grundforskning gors cn avvagning
mot anslag till andra samhillsaktiviteter inom samma omride, sdsom
hogre utbildning, forskarutbildning och andra kulturaktiviteter.

Denna utformning av forskningspolitiken har fatt organisatoriska
foljdverkningar. Inom riksdagen och hos Kungl. Maj:t handldggs sa-
lunda forskningsfrigor i skilda utskott respektive i skilda departement.
Inom riksdagen behandlar frimst utbildnings-, forsvars-, narings. och
jordbruksutskotten frdgor om forskning. Hos Kungl. Maj:t finns en
motsvarande fordelning. Forutom utbildningsdepartementet sysslar
framst forsvars-, industri- och jordbruksdepartementen med hithérande
fragor.

Det synes inte finnas anledning, i vart fall for narvarande, att frdngd
den sektoriella modellen for utformningen av forskningspolitiken. Dock
bor Overvidgas om inte en mera oOvergripande planliggning bor genom-
foras pd forskningsomrddet och om inte den praktiska verksamheten
dven bor innefatta beslut som griper over forskningssektorerna. For att
ocksé riksdagen skall kunna erhdlla Gversiktlig information i forsknings-
frdgor och mojlighet till 1angsiktig planering pd detta omride, torde
dess kansliorganisation bora forstarkas.

Revisorerna tar forst upp frdgorna om den langsiktiga forsknings-
planeringen och om forstirkningen av riksdagens kansliorganisation.

Inom olika delar av samhillet skiftar behovet av forskning och ut-
vecklingsarbete, och behovsbilden blir darfor splittrad och foga konkret.
Det finns skilda orsaker till detta forhallande. S&lunda saknar en stor
del av forskningsresultaten marknadsmaissig efterfrdgan, vilket sirskilt
torde gilla grundforskningen som framst har s. k. inomvetenskaplig be-
tydelse. Vidare ar den efterfrigan pa forskning som finns i regel riktad
mot kortsiktiga forskningsresultat, medan den dvervdgande delen av den
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totala forskningen dr sddan som kan beriknas komma till nytta forst
pa langre sikt, varfor de vanliga efterfragemekanismerna inte fungerar.

Det dr darfor nodviandigt att sdrskild uppmiarksamhet dgnas &t maél-
fragorna och det sitt pa vilket forsknings- och utvecklingsarbetet pla-
neras. Som huvudled i plancringsarbetet kan riknas en medveten och
aktiv kartlaggning av behoven av forskning inklusive omgivningsstudier,
faststdllande av forskningsmaél, fragor om malprioritering och verksam-
hetsplanering, d.v.s. den egentliga genomforandeplaneringen vid olika
FoU-organ.

Nir det giller kartldaggningen av forskningsbehovet framgar det av
den foretagna utredningen att Overgripande behovsinventeringar och
omgivningsstudier hittills bedrivits endast i begriansad omfattning. Har
sadana forekommit hinfor de sig framst till forsvarsscktorn. Behovs-
inventeringar har utforts av forskningsberedningen och av olika forsk-
ningsrad samt pa den forskningsutforande nivan.

De insatser som gjorts pa forevarande omrade, frimst fran forsk-
ningsberedningens sida, har otvivelaktigt varit mycket vardefulla nar
det gillt att gc svensk forskning en aktuell inriktning. Nagra omgiv-
ningsstudier och behovsinventeringar av Overgripande natur, avscende
FoU-arbetet i dess helhet, har dock inte gcnomforts. Ej heller har mot-
svarande atgdrder vidtagits i syfte att fa fram underlag for en mera
oversiktlig kartlaggning av forskningsbchoven i linje med vad som t. ex.
har diskuterats av arbetsgruppen for framtidsforskning (SOU 1972: 59).

En mera systematisk kartldaggning av de svenska forskningsbehoven
med de allmdnna samhillsmélen som utgangspunkt bor goras. Kart-
laggningen torde bora avse alla delar av samhillet och grundas pa
en rullande plan {0r samhillets verksamhet. Arbetet bor goras med vissa
ars mellanrum och ta sikte savdl pa samhallet i dess helhet som pa sdr-
skilda samhillssektorer och myndighetsomraden. Det méste starkt stry-
kas under att det inom varje forskningsomrade bor limnas tillrdckligt
utrymme &t den s. k. fria grundforskningen.

Vidare bor fragan om forskningens fornyelse, d.v.s. anpassningen av
forskningen till uppkomna behov av kunskap, bevakningen av nya
forskningsinriktningar och stodet till nya forskare, dgnas 6kad uppmaérk-
samhet. Som ett led i en behovsinventering bor darfor ocksa ingéa att de
anslagsfordelande organen gor en Gversyn av pagéende flerariga forsk-
ningsprojekt i syfte att fa fram underlag for en utmonstring av mindre
angeldgna projekt till forman for nya som bedoms mera utvecklingsbara
och angeldgna. Fragan om forskningens fornyelse bor beaktas dven vid
fordelningen av resurserna pa forskningsomradet.

Ett annat viktigt led i forskningsplaneringen ar faststédllandet av forsk-
ningsmal och av prioriteringsordningen mellan dessa. I granskningspro-
memorian har framhallits att det for ndarvarande inte sdtts upp Gvergri-
pande mal for den statliga forskningen av innebord att viss andel av de
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samlade resurserna skall dgnas at grundforskning respektive totalt at
forsknings- och utvecklingsarbete, att viss bestimd andel av forsknings-
behovet skall taickas med inhemsk forskning och Ovrig med import av
kunskap eller resultat av internationellt forskningssamarbete etc. Om-
fattningen och inriktningen av grundforskningen torde salunda i stor
utstrackning styras av resurserna till den hogre utbildningen vid univer-
sitet och hogskolor samt av forskningsradsanslag. De sistnimndas for-
delning styrs i stor utstrackning av inomvetenskapliga mal. Nagon over-
gripande och enhetlig planering for den verksamhet som bedrivs av de
s. k. grundforskningsraden finns inte, dven om vissa ansatser i sadan
riktning gjorts inom forskningsradens samarbetsdelegation. Malen for
den tillimpade forskning och for det utvecklingsarbete som finansieras
med statliga medel aterigen betingas i princip av de allmdnna malen
for respektive samhillssektorer, medan avvigningen av satsningen pa
FoU-verksamhet mot satsningen pa annan verksamhet gors for varje
sadan sidrskild sektor.

Med hidnsyn till den stora betydelse som FoU-arbetet har for sam-
hillsutvecklingen synes det motiverat att 6kad uppmarksamhet dgnas at
bestimningen av det langsiktiga malet for detta arbete dels genom att
faktaunderlag stidlls samman for malsédttningsarbetet, dels genom att
forsok gors att faststdlla de malomraden som det statliga finansiella
FoU-stodet skall koncentreras till. Vid bedomandet av forskningsmalen
bor fragorna om den langsiktiga planldggningen av forskningsresurser-
nas anskaffande och om anviandningen av dessa resurser klarlaggas. [
detta sammanhang skulle det ocksd kunna vara lampligt att forsoka
faststdlla kostnadsramar for det statliga forskningsstodet. Sadana ramar
skulle d& goras dels for FoU-insatsen totalt, dels for grundforskningen.
Harigenom skulle de anslagsfordelande organens planeringsarbete un-
derlattas.

Mot bakgrunden av nu anforda omstdandigheter kan det sittas i fraga
om inte riksdagens ledamoter skulle behdva tillgang till battre informa-
tion om utvecklingen pa forskningsomréadet an den som for niarvarande
ges. Detta giller sdrskilt ledamoterna i de riksdagsorgan som hand-
lagger forskningsfragor.

En tillforlitlig helhetsbild av statens satsning pa forskning och utveck-
ling dr onskvidrd, bl. a. vid de tillfillen da man skall avviga den stat-
liga satsningen pa grundforskning mot andra statliga investeringar och
statlig konsumtion, tillgodose intressen pa skilda grundforskningsom-
raden eller ansla medel till olika storprojekt.

Medan Kungl. Maj:t har forskningsberedningen som radgivande or-
gan och informationskanal i forskningsfragor, saknar riksdagen en di-
rekt motsvarighet till denna. Sillskapet Riksdagsman och Forskare har
en mera informell karaktdr. Ett forum med fastare organisation for nar-
mare samarbete och tidtare informationsutbyte mellan riksdagen och
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forskningen synes Onskvirt. Detta kan uppnas pa flera sétt. I gransk-
ningspromemorian har sadsom en tinkbar 16sning bl. a. foreslagits att
det hos riksdagen inrdttas en motsvarighet till forskningsberedningen,
d.vs. ett rddgivande organ bestdende av visst antal representanter for
riksdagen, forskningen och nidringslivet.

Det kan i detta sammanhang finnas anledning att erinra om att Euro-
paradet och OECD i olika sammanhang har strukit under betydelsen av
ett narmare samarbete mellan forskning och folkrepresentation och att
dessa bada organ arrangerat flera konferenser pa temat "Science and
Parliament”. De rekommendationer fran Europaradets radgivande for-
samling som foranletts av dessa konferenser innefattar bl. a. forslag om
inrdttande av nationella samarbetsorgan mellan folkrepresentationen
och forskningen (rekommendationer nr 400, ar 1964, och nr 678, ar
1972). Rekommendationerna har ocksa foljts av ett flertal linder.

Vid remissbehandlingen av granskningspromemorian har ej anforts
nagot som talar mot tanken péa att den sektoriella forskningspolitiken
bor kompletteras med beslut av mera Overgripande natur. Vissa remiss-
instanser, framst foretradare for myndigheter pa den forskningsutforan-
de nivan sdsom vissa universitet, har dock visat viss tveksamhet infor en
sadan 10sning, bl. a. av oro for att den fria grundforskningen vid en
sddan utveckling ej skulle kunna hivda sig tillrackligt bra gentemot in-
tressen fran andra forskningssektorer.

Revisorerna forordar att de forskningspolitiska besluten grundas pa
forslag som utarbetats i enlighet med ovan skisserade riktlinjer. Nagon
risk for att den fria grundforskningen, d.v.s. den forskning som bedrivs
utan nagon bestamd tillimpning i sikte, harvid kommer att séttas pa un-
dantag till forman for mera kortsiktiga intressen torde inte foreligga.
Den fria grundforskningen maste alltid ha sin givna plats vid planldgg-
ningen av FoU-verksamhet.

Som underlag for de héar avsedda langsiktiga besluten bor ligga en av
Kungl. Maj:t arligen avgiven sérskild beridttelse 6ver forskningsutveck-
lingen, sedd fran savil nationell som internationell synpunkt. Beréttelsen
bor innehalla redogorelser for slutford, pagacnde och planerad FoU-
verksamhet samt, i den utstrickning det dar mdjligt, en bedomning av
utbytet av den statliga satsningen pa forskningsomradet. Den bor bascras
pa arliga redovisningar fran de anslagsfordelande och forskningsutfo-
rande organen.

Revisorerna anser ocksad att hos utbildningsutskottet bor inrittas ett
forskningssekretariat, vars personal skall ha skyldighet att folja, forbe-
reda och foredra forskningsfragor i utbildningsutskottct och i andra
utskott som handldgger forskningsfragor. Chef for forskningssckretaria-
tet bor vara en tjansteman med god teoretisk utbildning och stora erfa-
renheter fran forskningsomradet. Syftet med detta forslag skulle vara att
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ge savil riksdagens vederborande utskott som riksdagen i dess helhet
mojlighet till information om och insyn i den aktuella forskningssitua-
tionen. Forutsittningar skulle vidare skapas for en viss redovisning
av den statligt finansierade forskningens resultat. En sadan information
och redovisning skulle dven vara av allmint intresse.

Enligt revisorernas mening bor riksdagen overviaga om det foreslagna
forskningssekretariatet kan bchova kompletteras med en motsvarighet
till den Kungl. Maj:t understillda forskningsberedningen.

I det foljande bchandlas vissa i granskningspromemorian framlagda
forslag av gencrell natur, avscende redovisning och viardering av forsk-
ningsinsatser samt mojligheterna att maita avkastningen av den svenska
FoU-verksamheten.

Ett av syftena med forevarande granskningsprojekt har varit att under-
sOka dc rutiner som tillimpas vid den fortlopande bevakningen av de
statliga forskningsmedlens anvindning. En forutsdttning for att bevak-
ningsatgirder skall kunna genomforas dr att det finns tillforlitliga redo-
visningsrutiner som grund for bevakningen. Redovisningen av forsk-
ningsverksamhet omfattar rapportering av forskningsprestationer och av
forbrukade forskningsrcsurser. Dess form bestims bl.a. av sittet for
verksamhetens finansiering. Av betydelse i sammanhanget dr séledes om
dc olika forskningsorganen far anslag dirckt Over riksstaten, om de far
anslag indirckt per projckt via sirskilda anslagsfordelande organ (forsk-
ningsrdd och motsvarande organ) cller om de far anslag som bidrag till
FoU-verksamhet i form av s. k. kollektiv forskning. I sistnimnda fall
utgar stodet med viss del av respcktive institutions totala forsknings-
kostnader, sasom nar det giller det statliga stodet till de s. k. bransch-
forskningsinstituten.

Den nuvarande redovisningen av FoU-verksamheten dr i vissa av-
scenden bristfillig. De redogorelser som inges av forskningsraden till
Kungl. Maj:t limnar salunda huvudsakligen upplysning om hur medlen
fordelats samt uppgifter om pagaende och avslutade projckt. Resultat-
redovisning i kvantitativa och kvalitativa termer, limpadc att gc under-
lag for forskningspolitiska beslut och atgirder, finns diremot inte. Redo-
gorelserna dr dessutom ocnhetliga betriffande innehall, statistik m. m.,
vilket medfor att totalsammanstillningar Over forskningsradsmedlen
ej kan goras. Enhetliga bestimmelser for redogorelsernas utformning i
fraga om innehall, statistik, imnesklassificering m. m. bor darfor inforas.
Hirigenom skulle deras informationsvirde och betydclse for bedomning
av forskningsutbytet och for planeringen av forskningsverksamheten vi-
sentligt 0kas.

Informationen om dcn statliga forskningsverksamhetens kostnader ar
mycket ofullstindig i den statliga budgetredovisningen. Sammanfattande
uppgifter om dc statliga satsningarna pa FoU-verksamhcten ingér ej
heller i den offentliga FoU-statistiken, vilket medfort att tillfredsstillan-
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de underlag i stor utstrickning saknas for forskningspolitiska beslut och
for rapportering om den svenska FoU-verksamheten till internationella
organ. Redovisningen av utfallet av statens budget med fordelning pa
dndamal bor darfor dndras sé att storleken av FoU-utgifterna kan ut-
ldsas. Det synes ocksad angeldget att en mera fullstindig forskningssta-
tistik for Sverige utarbetas, dtminstone for de ar da internationell rap-
portering skall goras. Statistiska centralbyran har for innevarande bud-
getar visserligen erhdllit anslag for framstdllning av viss forsknings-
statistik, men anslaget ticker ej framstdllning av all erforderlig statistik.
Salunda har anslag hittills ej anvisats for den viktiga del av forsknings-
statistiken som avser resursstatistik for universitet och hogskolor. Me-
del for budgetaret 1974/75 har ej heller dskats av statistiska central-
byran.

Resultatredovisning bor utgdra en integrerad del i varje forsknings-
process. Forskningsresultat som inte redovisas har ett mycket begransat
viarde. Det dr forst genom spridningen av forskningsresultat — over-
forande av den nya kunskapen — som forskningen far verklig betydelsc.
Savitt framgar av utredningen saknas for niarvarande savil ett Overgri-
pande system for spridning av vetenskaplig information som ett centralt
svenskt organ med erforderliga resurser for sadan verksamhet.

Det synes vidare angeldget att det Omsesidiga utbytet av FoU-resultat
mellan vart land och andra ldnder Okas, viiket forutsitter att ett infor-
mationssystem pa nordisk, europeisk cller global niva utarbetas. Nuva-
rande svenska system och organisation for vetenskaplig information
och dokumentation bor darfor ses over med sikte pa forbattrad effekti-
vitet och mera enhetliga system. Oversynen synes bora goras i samverkan
pa nordisk eller vidare internationell niva.

En frdga av storre allmidnt intresse avser mojligheten att viardera
forskningsresultat. Forskningsprestationer kan endast i undantagsfall ma-
tas eftersom prestationerna séllan gér att konkretisera. For att fa en upp-
fattning om forskningsresultatens viarde far man darfor forsoka gora be-
domningar av prestationernas virde i olika avseenden. Dérvid kan savil
det inomvctenskapliga som det utomvetenskapliga vardet vara av in-
tresse. Ofta Onskar man med utgédngspunkt i ett sidant virde bedoma
forskningsresultatet efter den utstrackning i vilken det uppsatta malet
har natts. For tillimpad forskning och for utvecklingsarbete péa det tek-
niska och naturvetenskapliga omradet dr man ofta intresserad av det
ekonomiska utbytet i form av framtida avkastning. Andra matt pa utbyte
som aktualiserats i programbudgetsammanhang ar produktivitet och
effektivitet, vilket innebdr att man stidller uppnéddda prestationer och
resultat i relation till kostnaderna.

For ndarvarande forekommer pé grundforskningsomradet, savil pa den
forskningsutforande som pa den anslagsfordelande nivan, genomgéende
vardering av uppnadda resultat med hédnsyn till resultatens vetenskapliga
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varde. Virderingen knyts nidstan helt till den enskilde vetenskapsman-
nens prestationer. Sdlunda gors en kontinuerlig viardering av hans arbete
dels under hans utbildning, dels nar han under sin fortsatta karridr lagger
fram vetenskapliga resultat eller skall komma 1 fraga for befordran inom
den akademiska karridren.

Virderingen grundas sélunda vasentligen pa vad utomstaende forskare
anser om det utforda arbetet, och som normer tjanar i allmidnhet samma
kriterier som vid bedomning av ansokan om forskningsanslag eller vad
som finns stadgat for meritvardering vid tjdnstetillsédttning.

Grundforskningsresultat virderas nastan uteslutande cfter inomveten-
skapliga kriterier, d.v.s. efter det kunnande det kan ha tilifért forskarna,
vad det kan ha betytt for metodutveckling etc. Att berdkna det ekono-
miska utbytet av grundforskning &r i regel intc majligt. Nagon systema-
tisk ekonomisk vardering av forskningsresultat forekommer ej pa uni-
versitetsomradet. Den Okade andelen s. k. storprojekt har medfort ett
okat behov av virdering av forskningsprojekt och forskargrupper.

Inom den tillimpade forskningen forekommer vid sidan av den veten-
skapliga varderingen cn mera uttalad ekonomisk virdering av forsk-
ningsresultaten med utgéngspunkt bl.a. i nytto/kostnadsprincipen.
Exempel hédrpa ar undersdkningar som syftar till att faststilla om forsk-
ningsresultaten leder till tillverknings- och forsdljningsbara produkter,
d.v.s. marknadstest.

Mojligheterna att virdera FoU-arbete dr dock allmint sett smé, och
lampliga instrument for vdardering saknas fOr néarvarande i stor utstrack-
ning. Forsok till utbyggnad och forbittringar av vdrderingstekniken fo-
rekommer dock pé olika hall, varvid forbdttringar i savdl den inom-
vetenskapliga som den utomvetenskapliga viarderingstekniken efterstra-
vas.

Med hinsyn till den allt storre konkurrensen om medel for forskning
av olika slag synes det angeldget att snarast mojligt fa fram metoder att
med storre sdkerhet méta utbytet av vunna resultat pa forskningsom-
radet och dessutom forbidttra nu tillimpade vérderingsmetoder. Detta
utvecklingsarbete torde bora utforas under ledning av de anslagsfor-
delande organen pa respektive forskningsomréden, for nadrvarande
fraimst forskningsraden och deras samarbetsorgan samt styrelsen for
teknisk utveckling. Det dr darvid angeldget att de nordiska och inter-
nationella erfarenheterna av forskningsvardering tas till vara liksom er-
farenheterna av forskningsvardering inom landet vid forskningsinstitut
och andra forskningsorgan, bl. a. i programbudgetsammanhang.

For storprojekt synes det sarskilt angeldget att virdera bade berdknat
utbyte och kompetensen hos den involverade forskargruppen. Med nu-
varande system for provning av anslagsbehov handldggs storprojekten
ofta i sarskild ordning utan att direkt avvdgas mot de mindre projekt
som direkt och indirekt kan komma att beroras vid konkurrensen om
forskningsmedlen.
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Det finns i detta sammanhang anledning att ocksad berdra fragan om
mojligheten att midta avkastningen av den svenska FoU-verksamheten.
Nagot matt i monetdra termer pa avkastningen vare sig betriffande
FoU-verksamheten totalt eller betriffande den statsfinansierade forsk-
ningsverksamheten finns inte.

Vissa indikatorer pa forskningsutbytet, sidsom antalet innovationer,
inkomster av patent, antal patent uttagna i frimmande linder och ex-
porten inom FoU-intensiva produktgrupper, pekar pa att Sverige hade
en efter sina resurser relativt god stdllning i borjan av 1960-talet. In-
trycket av hog kvalitet i FoU-verksamheten forstirks av det faktum att
Sverige i mitten av 1960-talet hade ett i forhallande till folkmidngden
litet antal kvalificerade tekniker och forskare.

Andra grova sammanfattande matt pa forskningsprestationer i form
av statistik over antalet producerade artiklar i vetenskapliga tidskrifter
saknas dock bade for artiklar med svenskt ursprung och for artiklar
tillkomna som resultat av statliga finansiella insatser.

Som tidigare nimnts pagar for ndrvarande arbete med att for sdrskil-
da forskningsprojekt och forskningsomraden ta fram matt pa FoU-ut-
bytet. Det synes angeldget att underlaget for resultatbedomningen av de
svenska forskningsinsatserna forbdttras. Detta giller bade de totala och
de statligt finansierade forskningsinsatserna.

Revisorernas nu framforda forslag, vilka grundar sig pa de i gransk-
ningspromemorian redovisade utredningsresultaten, har i stort sett lam-
nats utan erinran vid remissbehandlingen. Nir det géller utviarderingen
av forskningsresultat har dock viss negativ kritik riktats mot promemo-
rian, men vikten av att fi fram normer och anvindbara system for vir-
dering av forskningsresultat synes vara sa stor att frigan bor utredas
vidare. Revisorerna foreslar darfor att forslagen overlimnas till Kungl.
Maj:t for utredning eller, om ytterligare utredning ej anses erforderlig,
for atgard.

Ovriga i samband med granskningen aktualiserade fragor beror ute-
slutande verksamheten vid forskningsrdden eller forskningsverksamhe-
ten pa universitetsomradet. D& forskningsrddens verksamhet, atminstone
sa vitt gdller rdden inom utbildningsdepartementets forvaltningsomrade,
{or ndrvarande utreds av sdrskilda av Kungl. Maj:t tillkallade sakkun-
niga, forskningsradsutredningen, finner revisorerna att det material som
i denna del redovisats i granskningspromemorian och de forslag till at-
girder som forordats ddri bor overlamnas till Kungl. Maj:t for att av
forskningsradsutredningen beaktas vid utredningsuppdragets fullgérande.
Vad som framkommit vid remissbehandlingen ger ej revisorerna anled-
ning att frangd i promemorian framlagda forslag. Fragan om vilken
myndighet som skall svara for den tekniska grundforskningen saknar
revisorerna mojlighet att rdtt bedoma. Dock bor tillses att denna del
av forskningen ej limnas utan limplig anslagsgivare.
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Revisorerna vill i detta sammanhang meddela, att de beslutat att si-
som ett sdrskilt granskningsirende ta upp fragan om formerna for kon-
trollen av vissa forskningsmedels anviandning, nirmast bestimmelserna
for kontrollen av medel anslagna av forskningsrdd och liknande organ.
Granskningspromemoria i drendet beridknas foreligga under &r 1973.

Nir det giller forskningsfrigorna inom universitetssektorn berors
dessa i mycket stor utstrickning av den organisation som kan komma
att gilla sedan statsmakterna tagit stdllning till resultatet av det utred-
ningsarbete som bedrivits pd forevarande omrade. Dc forslag som vickts
av 1968 ars utbildningsutredning paverkar enligt revisorernas mening i
s stor utstrickning de forhallanden under vilka universitetsforskningen
skall arbeta, att det kan sittas i friga om inte forutsiattningarna for
denna forskning bor utredas mot bakgrund av utredningens forslag. Den
i granskningspromemorian redovisade undersokningen ger samtidigt vid
handen, att Aatskilliga med universitetsforskningen sammanhingande
problem behover klarliggas oavsett de beslut som utbildningsutredning-
ens arbete kan leda till.

Enligt revisorernas mening bor darfor universitetsforskningens pro-
blem narmare utredas. I samband diarmed bor de i granskningspromemo-
rian framlagda forslagen beaktas. Sjdlvfallet bor daven de vid remiss-
behandlingen framkomna synpunkterna komma under Overvigande.
Revisorerna har dock ej funnit att vad som framkommit vid remissbe-
handlingen bor foranleda idndrade stillningstaganden till forslagen i
granskningspromemorian.

Sammanfattningsvis vill revisorerna understryka vikten av att en mera
aktiv planering av den statliga satsningen pa forskning och utveck-
lingsarbete kommer till stind p& den resursbeviljande nivan. Sddan
planering bor grundas pa systematiska kartliggningar av forskningsbe-
hoven med de allmidnna samhillsmalen som utgangspunkt. Kartligg-
ningama bor omfatta overgripande behovsinventeringar och omgivnings-
studier. P4 grundval hdrav bor de langsiktiga malen for den statliga
FoU-verksamheten faststillas. Vid forskningsplaneringen bor vidare
uppmirksamhet dgnas at forskningens fornyelse. Som underlag for hir
avsedda beslut bor ligga en av Kungl. Maj:t arligen till riksdagen av-
given sirskild berittelse over utvecklingen pa forskningsomrédet.

Revisorerna foreslar darfor att riksdagen som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kinna vad nu av revisorerna anforts angdende den langsiktiga
planeringen av den statliga forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Revisorerna anser vidare att det hos riksdagen bor inrittas ett organ,
som kan ge savil riksdagen som dess utskott information om och insyn
i den aktuella forskningssituationen. Detta organ, ett forskningssckreta-
riat, skulle ocksd bevaka redovisningen av den statligt finansierade
forskningens resultat och bitrida vid beredning och foredragning inom
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riksdagen av forskningsfragor. En sddan information och redovisning
skulle d@ven vara av allmant intresse.

Revisorerna foreslar darfor att det till riksdagens utbildningsutskott
knyts ett sdrskilt forskningssekretariat med de uppgifter som ovan an-
getts samt att riksdagen bor Overviaga att komplettera det foreslagna
forskningssekretariatet med en motsvarighet till den Kungl. Maj:t un-
derstillda forskningsberedningen.

Enligt revisorernas mening ar den redovisning av den statliga FoU-
verksamheten som for nirvarande tillimpas p& den resursbeviljande ni-
van i viss man bristfillig. Informationen om den statliga forsknings-
verksamhetens kostnader maste dessutom betecknas som mycket ofull-
standig. Med hdnsyn hirtill torde enhetliga bestimmelser bora inforas
for utformningen av de anslagsfordelande organens redogoérelser till
Kungl. Maj:t. Vidare synes en fullstindig statistik rorande kostnaderna
for den statliga forskningsverksamheten bora utarbetas.

Revisorerna anser ocksd att organisationen for vetenskaplig informa-
tion och dokumentation bor ses Gver, varvid syftet bor vara att n&
bittre effektivitet och fa till stind mera enhetliga system pa de olika
forskningsomrddena. Oversynen bor goras i samverkan pa nordisk eller
vidare internationell niva.

Med hinsyn till den allt storre konkurrensen om medel f6r forskning
av olika slag synes det angeldget att snarast mdjligt f4 fram metoder
som goOr det mojligt att med storre sidkerhet mita utbytet av vunna
resultat pd forskningsomrddet och att forbdttra nu tillimpade virde-
ringsmetoder. Utvecklingsarbetet torde bora utféras under ledning av
de anslagsfordelande organen pa respektive forskningsomraden.

Revisorerna foreslar att nu berdrda forslag Gverlamnas till Kungl.
Maj:t for utredning eller, om ytterligare utredning ej anses erforderlig,
for atgard.

Ovriga i samband med granskningen aktualiserade fragor berdr ute-
slutande verksamheten vid forskningsraden eller forskningsverksamheten
pé4 universitetsomradet. D4 forskningsrddens verksamhet, atminstone s
vitt giller rdden inom utbildningsdepartementets forvaltningsomrade,
for narvarande utreds av sirskilda av Kungl. Maj:t tillkallade sakkun-
niga, forskningsraddsutredningen, finner revisorerna att det material som
i denna del redovisats i granskningspromemorian och de forslag till at-
garder som forordats dari bor overlamnas till Kungl. Maj:t for att av
forskningsradsutredningen beaktas vid utredningsuppdragets fullgéran-
de.

Nir det giller forskningsfrigorna inom universitetssektorn berGrs
dessa i mycket stor utstrickning av den organisation som kan komma
att gilla sedan statsmakterna tagit stdllning till resultatet av det utred-
ningsarbete som bedrivits pa forevarande omrade. De fGrslag som vickts
av 1968 Aars utbildningsutredning paverkar enligt revisorernas mening
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i s stor utstrickning de forballanden under vilka universitetsforsk-
ningen skall arbeta, att det kan sittas i friga om inte forutsittningarna
for denna forskning bor utredas mot bakgrund av utredningens forslag.
Den i granskningspromemorian redovisade undersdkningen ger sam-
tidigt vid banden, att atskilliga med universitetsforskningen samman-
hangande problem behover klarldggas oavsett de beslut som utbildnings-
utredningens arbete kan leda till.

Revisoremna foreslar darfor slutligen att riksdagen bos Kungl. Maj:t
begir utredning av universitetsforskningens problem.

P4 riksdagens revisorers vagnar

NANCY ERIKSSON
[ Per Dahlberg
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