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Kommissionens arbetsprogram for 2022

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 14 oktober 2021 att ge bl.a. socialforsakrings-
utskottet tillfalle att yttra sig dver Europeiska kommissionens arbetsprogram
2022, COM(2021) 645 inklusive bilagor, i de delar det beror utskottets
beredningsomrade.

Socialférsékringsutskottet yttrar sig éver kommissionens arbetsprogram
med utgangspunkt i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.
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Utskottets Overviganden

Kommissionen presenterar sina politiska prioriteringar i ett arbetsprogram
varje ar. Arbetsprogrammet for 2022 presenterades den 19 oktober 2021.
Utrikesutskottet har gett dvriga utskott mojlighet att senast den 16 november
2021 yttra sig med utgdngspunkt i foljande fragor:

1. Finns alla relevanta forslag med i arbetsprogrammet eller fattas det viktiga
forslag?

2. Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet inte anser bor
laggas fram?

3. Har utskottet ndgra kommentarer kring kommissionens prioriteringar eller
dvergripande strategiska inriktning?

4. Ar alla forslag lika prioriterade for utskottet att folja? (frdgan besvaras i
det fall utskottet finner det meningsfullt att géra en prioritering)

5. Finns det i 6vrigt nagot sarskilt kring hur frdgorna har behandlats tidigare
eller kommer att behandlas framdver i riksdagen som utskottet ser behov
av att lyfta fram i forhallande till arbetsprogrammet?

Kommissionens arbetsprogram i korthet

Detta &r det tredje arbetsprogrammet som von der Leyen-kommissionen lagt
fram. Arbetsprogrammet har underrubriken Gora Europa starkare tillsammans
och konstaterar att EU ar pa vag ut ur en unik kris. Vidare anfrs att unionen
— infor en rad omvalvande handelser — kan ta sig an de hardaste utmaningar
som kan ténkas och skapa resultat for manniskorna i EU. Arbetsprogrammet
understryker vikten av att ga starkta ur pandemin, att paskynda den gréna och
digitala omstallningen samt att bygga ett rattvisare, mer motstandskraftigt och
mer sammanhallet samhalle. Europaparlamentet och rddet uppmanas att
snabbt enas om de viktigaste lagforslagen.

Programmet féljer, i likhet med féregdende ars arbetsprogram, upp de
planer som har lagts fast nér det géller de sex viktigaste mélen. Dessa mal ar

en europeisk gron giv

ett Europa rustat for den digitala tidsaldern
en ekonomi for manniskor

ett starkare Europa i vérlden

frdmjande av den europeiska livsstilen

en ny satsning pa demokrati i Europa.

ook, whE

Arbetsprogrammet bestér i sin helhet av ett meddelande och fem bilagor. |
bilaga 1 listas nya initiativ som kommissionen avser att presentera under 2022.
| bilaga 2 listas initiativ inom Refit-programmet som ska se Over
lagstiftningens d&ndamalsenlighet och resultat. | bilaga 3 redogors for ett antal
forslag som &r under behandling och som enligt kommissionen bor prioriteras
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i lagstiftningsprocessen. | bilaga 4 redovisas liggande forslag som ska dras
tilloaka inom sex manader. | bilaga 5 listas lagstiftning som véntas upphéavas.

Socialforsakringsutskottets beredningsomrade

De fragor som ror socialférsakringsutskottets beredningsomrade aterfinns
framst under rubrik 2.3 En ekonomi fér manniskor och under rubrik 2.5 Fram-
jande av den europeiska livsstilen.

Nya initiativ
Av de 32 nya initiativen ror inget socialforsékringsutskottets berednings-
omrade.

Nya initiativ inom Refit-programmet
I bilaga 2 redovisas de viktigaste Refit-dversyner, utvarderingar och kontroller

av andamalsenligheten som kommissionen avser att utfora under 2022. Inget
av de 26 listade initiativen ror socialforsakringsutskottets beredningsomrade.

Prioriterade forslag

Kommissionen redogdr i bilaga 3 for de forslag som &r under behandling och
som man anser bor prioriteras. Tio av forslagen ror socialforsékringsutskottets
beredningsomrade:

— 49) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen och av forordning (EG) nr 987/2009 om tillampnings-
bestammelser till forordning (EG) nr 883/2004, COM(2016) 815

—  61) Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om hantering av
krissituationer och force majeure-situationer pd migrations- och
asylomradet, COM(2020) 613

—  62) Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inférande av
screening for tredjelandsmedborgare vid de yttre grénserna och om
&nd-ring av forordningarna (EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240 och (EU) 2019/817, COM(2020) 612

— 63) Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om asyl- och
migrationshantering och om &ndring av radets direktiv2003/109/EG och
forslaget till forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationsfonden],
COM(2020) 610

— 64) Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma
normer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna (omarbetning), COM(2018) 634

— 65) Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande
av en unionsram for vidareboséttning och om d&ndring av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 516/2014, COM(2016) 468
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— 66) Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om upprattande
av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om
upphévande av direktiv 2013/32/EU, COM(2020) 611 och COM(2016)
(467)

— 67) Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om normer for
nér tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses berattigade
till internationellt skydd, fér en enhetlig status for flyktingar eller personer
som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande,
och for innehéllet i det beviljade skyddet och om andring av radets direktiv
2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stallning, COM(2016) 466

— 68) Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om normer for
mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd
(omarbetning), COM(2016) 465

— 69) Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande
av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tilldmpning av
[férordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgéra
vilken medlemsstat som &r ansvarig for att préva en anstkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har lamnat in i ndgon medlemsstat] , for identifiering av
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som vistas olagligt, och for
ndr medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och Europol begér
jamforelser med Eurodacuppgifter for brottshekdmpande &ndamal
(omarbetning), COM(2020) 614 och COM(2016) 272

Forslag som ska dras tillbaka

| bilaga 4 och 5 redovisas forslag som kommissionen avser att dra tillbaka
samt planerade upphdvanden av lagstiftning. Inget i bilagorna beror
socialforsakringsutskottets beredningsomrade.

Utskottets stallningstagande

Né&r det géller kommissionens prioriteringar eller dvergripande strategiska
inriktning vill utskottet Iamna féljande kommentarer.

Asyl och migration

Utskottet kan inledningsvis konstatera att den asyl- och migrationspakt som
presenterades under hdsten 2020 &r en prioriterad fraga i kommissionens
arbetsprogram. Vidare anges att den senaste tidens handelser, bl.a. i Belarus
och Afghanistan, visar att det finns ett akut behov av att snabbt enas om de
aterstaende lagstiftningsforslagen i pakten. Utskottet delar bedémningen att
fragan bor vara prioriterad och instammer i att handelserna Belarus och
Afghanistan visar pd vikten av att komma vidare i forhandlingarna.

Liksom i foregdende ars yttrande framhaller utskottet att det ar av stor vikt
att EU tar ett helhetsgrepp om den interna och externa dimensionen av
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migrationsfragorna. Kontrollen 6ver vilka som reser in dver de yttre granserna
maste forbattras samtidigt som ratten att soka asyl uppratthalls. EU ska ha ett
effektivt och rattssékert gemensamt asylsystem som leder till en jamnare
fordelning av asylsokande inom EU och minskar sekundéra forflyttningar.

Reformeringen av det gemensamma europeiska asylsystemet (CEAS) ar en
viktig del av asyl- och migrationspakten. De politiska 6verenskommelser som
nétts under aret nar det galler forslaget till forordning om EU:s asylbyrd och
revideringen av EU:s blakortsdirektiv visar pa att framsteg har gjorts.
Utskottet vill darfor framhélla vikten av att forhandlingarna och arbetet med
bade asyl- och migrationspakten och de férslag som lades fram under 2016
inom reformeringen av CEAS inte tappar fart. | detta sammanhang vill
utskottet peka pa kommissionens forslag till inrattande av en unionsram for
vidareboséttning. Utskottet har tidigare anfort att Sverige sedan lange har
prioriterat det internationella arbetet for att oka den globala ansvars-
fordelningen och andra ladnders mottagande av kvotflyktingar. Vidare-
bosattning ar ett vél beprovat system och det sékraste sattet for personer i
behov av skydd att komma till EU pé laglig vag (bet. 2020/21:SfU20).
Utskottet valkomnar att vidarebosattning ses som en prioriterad fraga i
arbetsprogrammet.

Nér det géller den senaste tidens handelser i Belarus noterar utskottet att
den belarusiska regimen i juni 2021 borjade att organisera flygningar och
inrikesresor for att underlatta transiteringen av migranter till EU, forst till
Litauen och sedan till Lettland och Polen. Detta till foljd av den politiska oron
i Belarus och EU:s restriktiva atgarder mot landet. Belarus meddelade ocks3 i
juni 2021 att landet tillfalligt skulle upphéva atertagandeavtalet med EU. Av
stallningstagandet i slutsatserna fran Europeiska radets mote i oktober framgar
det att forsok fran tredjelanders sida att utnyttja migranter och understodija
irreguljar migration for politiska syften fordoms och att EU bor fortsatta att
motarbeta de pagdende s.k. hybridattackerna fran den belarusiska regimen.

Enligt utskottets mening har EU:s och Sveriges politik gentemot Belarus
sin grund i ett tydligt stéllningstagande for demokrati, ménskliga rattigheter
och réttsstatlighet. Utskottet ser darfor positivt pa att kommissionen nyligen
presenterade ett forslag till radsbeslut (COM(2021) 612) om att delvis
suspendera EU:s viseringsférenklingsavtal med Belarus. Utskottet noterar att
radet beslutade att anta forslaget den 9 november 2021. Radsbeslutet tar sikte
pa tjansteman och foretradare i den belarusiska regimen och paverkar inte
landets vanliga medborgare, och avser att underlatta resande och starka de
mellanfolkliga kontakterna mellan Belarus och EU.

Samordning av de sociala trygghetssystemen och ett socialt Europa

Forslaget till revidering av EU:s férordningar om samordning av de sociala
trygghetssystemen ar i likhet med foregaende ars arbetsprogram ett prioriterat
forslag i arbetsprogrammet. Utskottet kan, som i yttrande 2020/21:SfU4y,
konstatera att bestdammelserna i férordningarna ar en forutséttning for att den
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fria rorligheten ska fungera inom EU. Det ar nddvéndigt att bestdmmelserna
utvecklas och moderniseras i takt med samhallsutvecklingen samt for att passa
olika typer av sociala trygghetssystem. Behoven av att genomféra andringar
av forordningen skiljer sig dock mellan olika typer av formaner. En
dverenskommelse mellan institutionerna bér darfor ta till vara de delar i
kommissionens forslag som i sin helhet syftar till att forbattra samordningen
och samtidigt respekterar det nationella sjalvbestdmmandet. Utskottet kan
konstatera att férhandlingar mellan institutionerna, s.k. trepartsméten, nu har
pagétt sedan 2018. Kommissionen har under férhandlingarna lamnat forslag
till kompromisser for att ta processen framat, vilket &r bra och visar pé en vilja
att nd resultat i fragan. Det ar dock av stor vikt att en dverenskommelse mellan
institutionerna inte innebdr en inskrankning i medlemsstaternas nationella
kompetens, och den bor inte innebara vare sig att fler forméaner omfattas av
samordningsbestimmelserna eller att fler formaner kan betalas ut vid
bosattning i en annan medlemsstat.

Stockholm den 16 november 2021

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Mattias Karlsson i Luled (M), Teresa
Carvalho (S), Katarina Brannstrom (M), Julia Kronlid (SD), Emilia Toyra (S),
Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson (S), Bengt Eliasson (L), Jonas Andersson
i Skellefted (SD), Mats Berglund (MP), Arin Karapet (M), Jonny Cato (C),
Tony Haddou (V) och Eric Westroth (SD).



Avvikande mening

Kommissionens arbetsprogram for 2022 (SD)

Julia Kronlid (SD), Jonas Andersson i Skelleftea (SD) och Eric Westroth (SD)
anfor:

Kommissionen har i sitt arbetsprogram angett ett antal prioriterade omraden
for det fortsatta politiska arbetet. Samarbete mellan sjalvstandiga och fria
lander bor valkomnas samtidigt som alla inskrankningar i medlemsstaternas
suveranitet och sjalvbestammande maste forhindras. Kommissionen bor
Overhuvudtaget inte lagga fram forslag som innebdr begrénsningar i
medlemsstaternas sjélvbestdimmande, eller forslag som innebdr tvingande
atgarder gentemot medlemsstaterna. Ett flertal av kommissionens forslag
begransar medlemsstaternas sjalvbestammande och maste motverkas, eller i
varje fall omarbetas for att inte begransa medlemsstaternas suveranitet.

N&r det géller migrationspakten bor kommissionens &vergripande
prioritering vara att f& igenom sddana reformer som forbéttrar sakerheten i
Europa, Okar forsvaret av EU:s gemensamma yttre granser, samtidigt som
medlemsstaternas sjalvbestimmande och mdjlighet att anpassa sig till
skiftande omsténdigheter beaktas. Bland annat bor forslaget om en unionsram
for vidareboséttning dras tillbaka. Medlemsstaterna ska sjalva avgéra om de
vill ta emot migranter, och hur ménga. Vad géller de nya initiativen inom
migrationspakten, om manniskosmuggling och atervindande, bér kommissio-
nens prioritering vara att skydda EU:s granser och stoppa illegal och irreguljar
migration. Nar det galler europeiska system for samarbete kring migration,
som exempelvis Eurodac, bér kommissionen prioritera initiativ som forbattrar
mojligheten att dela information om utlanningars in- och utresa och potentiella
risk gentemot EU och Sverige. Vidare bor vad galler forslaget till nytt
atervandandedirektiv alla forsok att begransa medlemsstaternas mojligheter
till forvarstagning eller liknande kontrollatgarder motverkas samtidigt som
mojligheterna till samverkan for att verkstélla utvisningar bor utokas.

Nér det géller samordning av social trygghet och EU:s sociala pelare stéller
vi oss bakom grundtanken bakom pelarens fokus pé& att bl.a. minska
barnfattigdom och hemldshet samt att den fria rorligheten for unionens
medborgare ska underlattas. Den nationella kompetensen méste emellertid i
varje forslag vara central i beslutsfattandet och forslagen maste leva upp till
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Aven nér det géller sociala
frdgor maste bevarandet av den nationella kompetensen betonas och vara
fokus. Det finns en risk att forslaget om den sociala pelaren blir en sprangbrada
for ytterligare befogenheter att flyttas Gver pd EU-niva. Bland annat ska inte
en samordning av socialpolitiken inforas genom den s.k. flexibilitetsklausulen,
som mojliggor att beslut som utdkar EU:s nuvarande befogenheter kan
genomforas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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