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Stig Gustafsson m. f1. (s)

Forvaltningen av stiftelser

Allmint om stiftelser

Enstiftelse kan grundas av fysisk eller juridisk person. Som ett led i bildandet
av en stiftelse kravs att egendomen skiljs fran stiftarens formogenhet och fors
over till stiftelsen. Vidare kravs att stiftaren har bestamt det andamal. vilket
stiftelsen skall tjina. Andamalet far inte strida mot lag. Andamalsbestam-
ningen maste vara ndgorlunda preciserad. Annars anses en stiftelse inte ha
kommit till stdnd. Dessutom torde krivas att indamalet skall vara dtminsto-
ne i ndgon mén varaktigt och den anslagna egendomen av sidan art och
omfattning att dettilltinkta andamaélet skall kunna frimjas annat dn underen
kortare tid.

Nagot krav pa att stiftelseforordnandet och férmogenhetsdispositionen
skall ha en viss form uppstalls inte. T frdiga om formogenhetsdispositionen
kan det dock av allminna regler folja krav pa viss form. Ar formogenhetsdis-
positionen en dodsdisposition méste den ske genom testamente. En forut-
sattning for att ett stiftelseforordnande skall leda fram till skapandet av ett
sarskilt rattssubjekt ar att stiftare avsett att stiftelseegendomen skall utgéra
en sjalvstandig formogenhet.

For att en stiftelse skall kunna verka i enlighet med donators foreskrifter
maste ndgon ta emot stiftelsefdrmogenheten och svara for dess vard samt i
ovrigt skota stiftelsens angeldgenheter. De tvad huvudformerna for stiftelse-
forvaltning ar att stiftelsen forses med en egen styrelse resp. att stiftelsen 1
forvaltningshdnseende knyts till ett redan befintligt rdattssubjekt. I sistnamn-
da fall anvands ofta begreppet fond i stallet for stiftelse. Enligt den i Ds Ju
1979:4 redovisade stickprovsundersokningen var ar 1976 forvaltningen av
niara 40 000 av totalt S0 000 stiftelser (och fonder) anfortrodd annat
rattssubjekt. Stiftelsernas sammanlagda bokforda kapital torde enligt vissa
berdkningar uppga till S0 miljarder kronor.

Beskattningav stiftelser

Stiftelser ar visserligen principiellt skattskyldiga for s&dval inkomst som
formogenhet. Vissa undantag dr dock medgivna i lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt (7 §) och lagen (1947:577) om statlig formégenhetsskatt (6 §).
Enligt dessa bestammelser ar vissa slag av stiftelser skattskyldiga (till staten)
endast for inkomst av rorelse.

Denna begransade skattskyldighet galler bl.a. stiftelser. som har till



andamal att framja vard och uppfostran av barn, limna understod for
beredande av undervisning eller utbildning, utéva hjalpverksamhet bland
behovande eller fraimja vetenskaplig forskning.

For inskrankning av skattskyldighet krévs, utover ett kvalificerat andamal
enligt ovan, att minst 80 % av inkomsterna anviands for det kvalificerade
andamalet riknat som ett genomsnitt over ca fem ar (det s. k. fullféljdsrekvi-
sitet) och att inte heller ett fatal personer gynnas. [ proposition 1976/77:135
tolkade departementschefen fullfoljdsrekvisitet sa att 80 % av avkastningen
skulle anvdndas for det ideella @ndamélet i genomsnitt 6ver en period av fem
ar. Skatteutskottet ville for sin del dock inte utesluta att genomsnittsbedom-
ningen i vissa fall borde kunna omfatta en lingre tidsperiod (se SkU
1976/77:45s. 29). 1 ett avgdrande fran den 19 maj 1980 (dnr 3069-1979) synes
regeringsratten ha anslutit sig till utskottets bedomning.

Den kontroll som star skattemyndigheterna till buds over stiftelseformo-
genheterna bestar 1 att de obegrdnsat skattskyldiga stiftelserna ar deklara-
tionspliktiga enligt 22 § | mom. taxeringslagen (1956:623) om deras brutto-
intdkter overstiger 100 kr., medan de begrinsat skattskyldiga enligt 33 §
samma lag har att &rligen avlimna en sdrskild uppgift om verksamheten. Den
praktiska betydelsen av denna bestammelse forringas dock i viss utstrackning
av att skartechefen pa ansokan fran stiftelsen kan dispensera fran den arliga

uppgiftsskyldigheten.
Mojligheten att kontrollera att alla stiftelser avlimnar deklaration eller

uppgift torde endast finnas betraffande sddana som ar kanda hos skattemyn-
digheterna. Det kan har anmarkas att enligt en av riksskatteverket utford
kartlaggning var endast ca 9 500 stiftelser av uppskattningsvis totalt 50 000
stiftelser kanda av skattemyndigheterna.

Pa kort sikt skulle en landsomfattande skatterevision av stiftelser troligen
medfora ett betydande tillskott till statskassan. Som belysande exempel kan
namnas att skatteforvaltningen i Malmohus ldn under varen 1985 undersokte
96 stiftelser och fann enligt en offentliggjord rapport att en samlad
utdelningssumma om minst 22 milj. kr. borde bli foremal for beskattning.

P34 1ang sikt skulle en sddan kontroll innebéra att mera medel skulle kunna
delas ut till alimdnnyttiga andamal, déribland forskning och utbildning.

Gemensam forvaltning av stiftelser

Basen for stiftelsens verksamhet dar formogenhetsforvaltning. Vid avvigning-
en av hur olika placeringsformer narmare skall anvidndas i den praktiska
hanteringen gor sig manga synpunkter gallande. Allmant kan sdgas att ndgon
enhetlig, for alla situationer heltickande 10sning inte finns.

FOr att vissa placeringsformer i praktiken skall vara aktuella krdvs att
stiftelseformogenheten &r av en viss minsta storlek. Med en stor formdgenhet
foljer storre mojligheter att planera placeringarna pa bade kort och 1ang sikt.
Vidare kraver hdnsynen till kravet pa laga forvaltningskostnader att formo-
genheterna forvaltas s rationellt som mojligt. I friga om mindre formo-
genheter dr det mest andamaélsenligt att mojligheterna till en samforvaltning
av stiftelserna tas till vara. Samforvaltning kan ske genom att ett flertal
mindre stiftelser sammanldggs till en enda fond och att de ingdende
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stiftelserna formellt upploses.

Samforvaltning kan ocksé ske utan att stiftelserna upploses. En tankbar
16sning ar darvid att en stiftelse med ett betydande kapital och tillgang till
professionell kompetens ger basservice at stiftelser, dvs. fungerar som en
“moderstiftelse’’. Kapitalet kan d placeras gemensamt. Bokslut maste dock
upprattas for varje stiftelse. De sarskildastiftelserna tar del i kostnaderna for
den gemensamma medelsforvaltningen efter storlek och far sin andel avden
gemensamma avkastningeniproportion till sitt andelstal i den gemensamma
medelsforvaltningen.

Forebilder tillgemensam forvaltning av stiftelser, daren moderstiftelse ger
basservice at andra stiftelser, finns bl. a. 1 Forbundsrepubliken Tyskland. En
stiftelse, Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft (Stifterverband) ar
sdlunda en paraplyorganisation for ca 5 000 olika stiftelser. Stifterverband
forvaltar forutom sina egna medel de anslutna stiftelsernas kapital (for
narvarande totalt ca 325 miljoner DM) och understodjer dessa stiftelser vid
planering och genomférande av deras initiativ. Under 1985 delade Stifterver-
band totalt ut ca 80 miljoner DM.

Stifterverband. som har till uppgift att framja vetenskaplig och teknisk
forskning samt utbildning, grundades ar 1920 till foljd av brist pd medel till
forskning. Stifterverband har till sig knuten en medlemsforsamling for
stiftelserna, vissa organisationer samt enskilda personer.

Stifterverband har hela forbundsrepubliken som sitt arbetsomrade men i
varje delstat finns en dotterstiftelse som ar anknuten till moderstiftelsen.
Dessa dotterstiftelser har sina egna styrelser, som @ri princip sammansatta pa
samma satt som moderstiftelsens med representanter for det ekonomiska
livet och vetenskapssamhaillet. Genom Stifterverbands formedling har ett
stort antal mindre stiftelser 1 Vasttyskland erhallit en mojlighet att fa sitt
kapital forvaltat pa ett effektivare satt och dessutom haft tillgdng till den
expertis som Stifterverband forfogar over nar det giller investeringar och att
avgora hur pengarna skall anvédndas, dvs. vilka personer och institutioner
som skall fa forskningsbidrag.

Om den ovan skisserade l6sningen med en gemensam fOrvaltning av
stiftelser skall kunna inforas i1 Sverige, kan det behova Overvagas, om en
andring mojligen bor goras av de bestammelser som ibland begriansar den
enskilda stiftelsens placeringsfrihet och/eller foreskriver viss angiven kapita-
lisering. Den mest praktiska losningen ar hérvid att en generellt verkande
andring sker av de bestaimmelser som kan tankas lagga hinder i vagen for en
rationellt bedriven gemensam forvaltning av stiftelser.

Syftet med en gemensam fOrvaltning av stiftelser ar, som tidigare
papekats, i forsta hand att rationalisera forvaltningen av stiftelser. Pa lang
sikt kan dven. som t. ex. i Forbundsrepubliken Tyskland, det malet uppnés
attett for flera stiftelser gemensamt @ndamal béttre kan tillgodoses genom att
storre belopp kan disponeras for andamalet.

Ett av de mera vanliga stiftelseandamalen. dtminstone vad géller de storre
stiftelserna, ar att liksom Stifterverband lamna bidrag till forskning. En
forskningsstiftelse med betydande kapital (bokforda tillgdngar pa drygt 740
milj. kr.) och tilligéng till professionell ekonomisk kompetens ar Stiftelsen
Riksbankens jubileumsfond, som bildats av riksdagen. Stiftelsen har genom
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sin direkta anknytning till riksdagen en unik stdllning som kontaktorgan
mellan politiker och forskare.

Enligt sina stadgar har fonden till andamal att framja och understodja till
Sverige anknuten vetenskaplig forskning. Stadgarna anger bl. a. att verksam-
heten skall ges en betydande flexibilitet. I princip skall inte nagot forsknings-
omréade vara uteslutet frdn mojligheten att erhdlla bidrag frdn fonden.
Fondens resurser kan i forsta hand ses som ett komplement och alltsé inte
som ett alternativ till dvriga resurser som finns for forskning 1 Sverige.

Ett incitament till en gemensam forvaltning av stiftelser under ledning av
en storre stiftelse skulle kunna vara att vissa skattelattnader lamnades. En
16sning som dirvid kan Overvagas dr att dessa stiftelser generellt frikallas fran
skattskyldighet fran all inkomst.

Det torde ligga isakens natur att en moderstiftelse i en med skattelattnader
forenad gemensam fOrvaltning av stiftelser bor ha en offenthigriittslig pragel.
Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond ar, som tidigare papekats, en offent-
ligrattslig bildning med betydande kapitai och tillgang till professioneli
kompetens. Stiftelsen synes darfor ha goda forutsdttningar att kunnaspela en
samordnande roll vad galler stiftelsers forvaltning 1 enlighet med vad ovan
skisserats.

Hemstéallan

Med hanvisning till vad nu férordats hemstalls
attriksdagen begdr att regeringen skyndsamt later utreda fragan om
en av skatteldttnader initierad gemensam forvaltning av stiftelser.

Stockholm den 23 januari 1986

Stig Gustafsson (s)
Helge Hagberg (s) Margit Sandéhn (s)
Olle Géransson (s) Birger Rosgvist (s)
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