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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag till lagéndringar med anledning av att
den nya myndigheten Forsvarsmakten inrittas.

Den 1 juli 1994 bildas den nya myndigheten Férsvarsmakten. Myndig-
heten kommer huvudsakligen att best4 av de myndigheter som i dag ingar
i forsvarsmaktens huvudprogram 1-4. Inom Forsvarsmakten kommer
verksamheten att bedrivas pA central, regional och lokal niva. Overbefil-
havaren blir chef for myndigheten. Overbefilhavaren kommer att bitriidas
av ett centralt ledningsorgan, bendmnt hdgkvarteret. Vissa stddmyndig-
heter som i dag ingdr i huvudprogram 5 i forsvarsmakten kommer att
fr.o.m. den 1 juli 1994 vara sirskilda myndigheter utanfor Forsvars-
makten.

Omstruktureringen av dagens forsvarsmakt medfor behov av ett stort
antal forfattningsiindringar av i huvudsak redaktionellt slag. Propositionen
innehdller den Overvidgande delen av de lagindringar som behdvs.
Forslagen innebir i stort sett inga sakliga fordndringar i forhillande till
vad som giller i dag.

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 1994.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:33

Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till

- lag om dndring i virnpliktslagen (1941:967),

- lag om édndring i luftfartslagen (1957:297),

- lag om dndring i civilférsvarslagen (1960:74),

- lag om dndring i miljoskyddslagen (1969:387),

- lag om indring i lagen (1972:435) om Overlastavgift,

- lag om éndring i lagen (1975:371) om forbud mot spridning och
utforsel av flygbilder och vissa fotografiska bilder,

- lag om dndring i trafikskadelagen (1975:1410),

- lag om andring i lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra
forfattningar,

- lag om dndring i hilsoskyddslagen (1982:1080),

- lag om dndring 1 plan- och bygglagen (1987:10),

- lag om dndring i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.,

- lag om &ndring i lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga
anldggningar m.m.,

- lag om édndring i lagen (1992:288) om medlemskap i icke territoriella

férsamlingar.
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2 Lagtext
2.1 Forslag till

Lag om #ndring i varnpliktslagen (1941:967)

Hirigenom foreskrivs att 8 §, 27 § 3 mom. A, 34 och 35 §§ varnplikts-
lagen (1941:967)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
8§

Central forvaltningsmyndighet for
inskrivning och personalredovis-
ning inom fOrsvarsmakien dr vdrn-
pliktsverket.

27§

33 Sirskilda bestimmelser

A, Ddrest, pd sitt regeringen
ndrmare forordnar, uppehall skall
dga rum viss tid under pagderde
tjdnstgoring, dge virnpliktig, som
54 Onskar, efter dirom hos veder-
barande militdr myndighet gjord
framstillning, kvarstanna i anst-
goring intill utgdngen av den
tjdnstgoringsperiod, till vilkken han
inkallats.

3484

Inskriven virnpliktig, som ej ir
inkallad till tjdnstgbring eller in-
skriven 1 sj0mansregister och
anstilld som sjoman enligt sj6-
manslagen (1973:282) pd svenskt
handelsfartyg 1 nir- eller fjarrfart,
skall vidtaga sidan 4tgérd att post-
forsindelse frdn militéir myndighet
utan drdjsmal kan komma honom
tillhanda.

' Lagen omtryckt 1969:378.
* Senaste lydelse 1976:307.
3 Senaste lydelse 1975:555.
* Senaste lydelse 1975:555.

Foreslagen lydelse

Vdrnpliktsverket  dr central for-
valtningsmyndighet for inskrivning
och personalredovisning.

3 Sirskilda bestimmelser

A. Direst, pA sidtt regeringen
nirmare forordnar, uppehdll skall
dga rum viss tid under pigiende
tjdnstgbring, dge vdrnpliktig, som
sd onskar, efter dirom hos For-
svarsmakten gjord framstillning,
kvarstanna i tjanstgoring intill
utgingen av den tjdnstgdringspe-
riod till vilken han inkallats.

Inskriven védrnpliktig, som ej 4r
inkallad till tjanstgoring eller in-
skriven i sjomansregister och
anstilld som sjoman enligt sjo-
manslagen (1973:282) pd svenskt
handelsfartyg i nar- eller fjdrrfart,
skall vidiaga sidan dtgdrd att post-
forsindelse som rdr militdrt drende
utan dréjsmil kan komma honom
tillhanda.
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Nuvarande lydelse
358§

Virnpliktig skall utkvittera postfor-
sindelse frdn militdir myndighet,
taga del av forsindelsens innehall
samt inom Aatta dagar efter anmo-
dan limna myndigheten de upp-
lysningar som fordras om personli-
ga forhdllanden av betydelse for
hans tjinstgdring.

Foreslagen lydelse

Viérnpliktig skall utkvittera postfor-
sindelse som ror militért drende,
taga del av forsindelsens innehall
samt inom Atta dagar efter anmo-
dan limna de upplysningar som
fordras om personliga forhallanden
av betydelse for hans tjanstgoring.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.
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2.2 Forslag till
Lag om andring i luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrivs att i 8 kap. 4 a § luftfartslagen (1957:297)! ordet
"dverbefdlhavaren” skall bytas ut mot "Forsvarsmakten”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

! Lagen omtryckt 1986:166.
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2.3 Forslag till Prop. 1993/94:33
Lag om #ndring i civilfdrsvarslagen (1960:74)

Hirigenom foreskrivs att i 13 § civilforsvarsiagen (1960:74)! ordet
"Gverbefdlhavaren” skall bytas ut mot "Forsvarsmakten”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

! Lagen omtryckt 1984:1026.
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2.4 Forslag till

Lag om &dndring i miljoskyddslagen (1969:387)

Hirigenom foreskrivs att 38 och 44 a §§ miljoskyddslagen (1969:387)!

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
38 §*

Linsstyrelsen utovar tillsyn Gver
sddan milj6farlig verksamhet som
kridver tillstAnd enligt 10 § eller
som utdvas av forsvarsmakten.
Den lokala tillsynen Gver Gvrig
miljofarlig verksamhet utGvas av
den eller de kommunala nimnder
som avses 1 fOrsta stycket.

44 3 §

Efter dtagande av en kommun fir
ldnsstyrelsen Gverldta 4t en sidan
nimnd som avses i 38 § att utdva
sddan tillsyn som annars ankom-
mer pé ldnsstyrelsen. Detta giller
inte verksamhet som utdvas av _for-
svarsmakten.

Fdreslagen lydelse

Linsstyrelsen utdvar tillsyn Over
sddan milj6farlig verksamhet som
kriver tillstAnd enligt 10 § eller
som utdvas av Fdrsvarsmakten,
Forsvarets materielverk eller For-
svarets radioanstalt. Den lokala
tillsynen Over Ovrig miljofarlig
verksamhet utdvas av den eller de
kommunala nimnder som avses i
forsta stycket.

Efter dtagande av en kommun fir
linsstyrelsen Gverldta 4t en sidan
nimnd som avses 1 38 § att utéva
sidan tllsyn som annars ankom-
mer pA linsstyrelsen. Detta giller
inte verksamhet som utdvas av
Forsvarsmakten, Fdrsvarets materi-
elverk eller Forsvarets radioan-
stalt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994,

! Lagen omtryckt 1989:363.
2 Senaste lydelse 1991:1698.
3 Senaste lydelse 1991:1698.
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2.5 Forslag till
Lag om andring i lagen (1972:435) om Overlastavgift

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1972:435) om Gverlastavgift skall ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Bestimmelserna i 3 § andra stycket och tredje stycket forsta meningen,
9 §, 10 § andra stycket, 45 § forsta stycket, 56, 61-63, 66 och 85 §§
fordonsskattelagen (1988:327) 4dger motsvarande tillimpning pa Over-
lastavgift. Vad dir sidgs om beskattningsmyndighet giller di linsstyrel-
sen. Allmént ombud for dverlastavgift r den som forordnats som ombud
med stéd av 3 § fjirde stycket fordonsskattelagen.

Denna lag giller ej i friga om
fordon som &r registrerat i militi-
ra fordonsregistret, brukas av
forsvarsmakten enligt  skriftligt
avtal med militdr myndighet, ar
taget 1 anspradk med nyttjanderitt

Denna lag giller ej i friga om
fordon som &r registrerat i militira
fordonsregistret, brukas av For-
svarsmakten enligt skriftligt avtal
med denna eller ir taget i ansprak
med nyttjanderitt enligt forfogan-

delagen (1978:262) eller civilfor-
svarslagen (1960:74).

enligt forfogandelagen (1978:262)
eller civilforsvarslagen (1960:74).

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994.

! Senaste lydelse 1993:678.
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2.6 Forslag till Prop. 1993/94:33
Lag om andring 1 lagen (1975:371) om foérbud mot spridning
och utférsel av flygbilder och vissa fotografiska bilder

Hirigenom foreskrivs att i 1 och 2 §§ lagen (1975:371) om frbud mot
spridning och utforsel av flygbilder och vissa fotografiska bilder ordet
"overbefdlhavaren” skall bytas ut mot "Forsvarsmakten”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.
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2.7 Forslag till

Lag om &ndring i trafikskadelagen (1975:1410)

Hirigenom fOreskrivs att 3 § trafikskadelagen (1975:1410)! skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

38

Staten &r ej skyldig att halla trafik-
forsdkring. Sidan skyldighet dvilar
¢j heller annan betriffande

1. motordrivet fordon under tid di
fordonet dr taget i ansprik med
nyttjanderatt enligt rekvisitionsla-
gen (1942:583), beredskapsfor-
Jogandelagen (1942:584), allmédnna
Jforfogandelagen (1954:279) eller
civilforsvarslagen (1960:74) eller
da fordonet brukas for att avlimnas
enligt nigon av dessa lagar eller
hemforas efter rekvisition eller
forfogande eller di det brukas i
samband med besiktning enligt
uttagningskungorelsen (1963:110).

2. motordrivet fordon under tid d4
fordonet innehas av forsvarsmakten
enligt skriftligt avtal som har
triffats av militiir myndighet eller
da fordonet brukas for att avlimnas
eller hemforas enligt sidant avtal.

Fdreslagen lydelse

Staten ar ej skyldig att hdila trafik-
forsikring. Sadan skyldighet 4vilar
¢j heller annan betriffande

1. motordrivet fordon under tid da
fordonet ir taget i ansprdk med
nyttjanderitt enligt foirfogandelagen
(1978:262) eller civilforsvarslagen
(1960:74) eller da fordonet brukas
for att avlimnas enligt ndgon av
dessa lagar eller hemforas efter
rekvisition eller forfogande eller dA
det brukas i samband med besikt-
ning fr uttagning for totalfdrsva-
rets behov.

2. motordrivet fordon under tid d4
fordonet innehas av Forsvarsmak-
ten enligt skriftligt avtal som har
triffats av myndigheten eller da
fordonet brukas for att avlimnas
eller hemfGras enligt sddant avtal.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1994,

' Lagen omtryckt 1977:949.
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2.8 Forslag till

Lag om andring i lagen (1976:633) om kungorande av lagar

och andra forfattningar

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1976:633) om kungdrande av lagar
och andra forfattningar' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

9§

Forfattningar som beslutas av en
lansstyrelse eller av nigon annan
regional eller lokal statlig myndig-
het som 4r underordnad regeringen
och inte tillhdr forsvarsmakten
skall, om inte annat foljer av 5 §
andra stycket, kungoras i forfatt-
ningssamlingen for det lin inom
vilket myndigheten har sitt site.
Linets forfattningssamling ges ut
genom lidnsstyrelsens forsorg.

Foreslagen lydelse

Forfattningar som beslutas av en
lansstyrelse eller av nidgon annan
regional eller lokal statlig myndig-
het som 4r underordnad regeringen
skall, om inte annat foljer av 5 §
andra stycket, kungdras i forfatt-
ningssamlingen for det lin inom

vilket myndigheten har sitt site.

Linets forfattningssamling ges ut
genom lansstyrelsens forsorg.

Om utomordentliga forhdllanden kriver det, kan regeringen medge att
forfattningen kungdrs p4 nigot annat sitt in i linets forfattningssamling.

Om kungdrandet av fdrfatningar
som beslutas av en regional eller
lokal myndighet som tillhor fir-
svarsmakten beslutar regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestdmmer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

' Lagen omtryckt 1989:935.
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2.9 Forslag till Prop. 1993/94:33
Lag om 4ndring i hélsoskyddslagen (1982:1080)

Hirigenom foreskrivs att i 15 § hilsoskyddslagen (1982:1080)' ordet
"Forsvarets sjukvardsstyrelse” skall bytas ut mot "generallikaren"”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

! Senaste lydelse av 15 § 1991:1669.
13



2.10 Forslag till _ Prop. 1993/94:33
Lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom foreskrivs att i 13 kap. 7 § plan- och bygglagen (1987:10)*
ordet "Overbefilhavaren” skall bytas ut mot "Forsvarsmakten”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

! Lagen omtryckt 1992:1769.
14



2.11 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:97) om forfarandet hos

kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna

under krig eller krigsfara m.m.

Hirigenom foreskrivs att 36 § lagen (1988:97) om f6rfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36§

Delgivning med den som tjanstgor
vid forsvarsmakten skall ske ge-
nom en militdr myndighets forsorg.
Ett intyg av en sddan myndighet
skall gilla som fullt bevis att del-
givning har skett pd det sitt som
anges i intyget. Avser delgivningen
personlig instillelse, skall intyget
om delgivningen innehilla uppgift
om huruvida den kallade ir for-
hindrad att instilla sig pA grund av
sin tjdnstgoring.

Delgivning med den som tjanstgdr
inom forsvarsmakten far inte ske
pa de sitt som avses i 12 eller 15
§ delgivningslagen (1970:428). Har
delgivning annars skett enligt
delgivningslagen, skall den anses
ha skett pd behorigt vis, 4ven om
den inte har verkstillts genom
militir myndighet.

Delgivning med den som tjanstgor
vid Forsvarsmakten skall ske ge-
nom myndigheten. Ett intyg av
Forsvarsmakten skall gilla som
fullt bevis att delgivning har skett
pd det sitt som anges i intyget.
Avser delgivningen personlig
instillelse, skall intyget om delgiv-
ningen innehdlla uppgift om huru-
vida den kallade dr forhindrad att
instilla sig pd grund av sin tjdnst-
gdring.

Delgivning med den som tjdnstgor
inom Forsvarsmakten fir inte ske
pa de sdtt som avses i 12 eller 15
§ delgivningslagen (1970:428). Har
delgivning annars skett enligt
delgivningslagen, skall den anses
ha skett pA behorigt vis, dven om
den inte har verkstillts genom
Forsvarsmakten.

Regeringen fir fSreskriva om andra avvikelser fran vad som annars
galler 1 friga om delgivning i mil och drenden hos domstolar och andra

myndigheter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.
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2.12 Forslag till

Lag om &dndring i lagen (1990:217) om skydd for

samhallsviktiga anldggningar m.m.

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1990:217) om skydd for samhills-
viktiga anldggningar m.m. skall ha foljande Iydelse.

Nuvarande lydelse

4§
Som skyddsobjekt fAr forklaras

1. statliga forvaltningsbyggnader
statministerns bostad,

2. anldggningar och omriden

till vilka staten har dganderitt eller
nyttjanderdtt och som disponeras
av forsvarsmakten samt militira

fartyg och luftfartyg,

Foreslagen lydelse

samt statschefens residens och

2. anldggningar och omriden
till vilka staten har dganderitt eller
nyttjanderitt och som disponeras
av Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk eller Forsvarets

radioanstalt samt militira fartyg
och luftfartyg,

3. anliggningar eller omriden som anviinds eller dr avsedda for ledning
av civilforsvarsverksamhet, for energifrsdrjning, vattenforsorning,
rundradiof6rsdrjning, radio- och telekommunikationer, transporter eller
férsvarsindustriella dndamél,

4. omriden dir forsvarsmakten 4. omrdden didr Forsvarsmakten,

tilifdlligt bedriver Svningar, prov’ Forsvarets materielverk eller For-

eller forsok, och svarets radioanstalt tillfilligt be-
driver Gvningar, prov eller forsok,
och

5. omridden dir Forsvarsmakten har satts in for att mota ett vépnat
angrepp mot Sverige eller for att hindra en krinkning av Sveriges
territorium.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1994.
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2.13 Forslag till

Lag om é&ndring i lagen (1992:288) om medlemskap i icke-

territoriella forsamlingar

Hirigenom fGreskrivs att 3 § lagen (1992:288) om medlemskap i icke-
territoriella forsamlingar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3§

Foreslagen lydelse

Medlem i Karlskrona amiralitetsforsamling dr foljande i Karlskrona
kommun folkbokfdrda personer, namligen T

1. den som dr anstilld vid
marinen,

2. den som har varit fast anstilld
vid marinen och som vid anstill-
ningens upphdrande har erhallit
pension,

1. den som dr anstilld vid For-
svarsmakten med placering inom
marinen,

2. den som har varit fast anstilld
vid Forsvarsmakten med placering
inom marinen och som vid anstill-
ningens upphorande har erhallit
pension,

3. make och hemmavarande barn till nigon som idr medlem enligt 1 eller

2, samt

4. efterlevande make och hemmavarande barn till en medlem enligt

1 eller 2.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for den som har varit fast anstilld
vid marinen och som vid anstillningens upphdrande har erhallit pension.
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3 Arendet och dess beredning

Utredningen om lednings- och myndighetsorganisationen for forsvaret
(LEMO) limnade i december 1991 delbetinkandet (SOU 1991:112)
Forsvarsmaktens ledning till regeringen. Forsvarsmakten dr i dag
uppdelad i ett stort antal myndigheter, vilka ingar i huvudprogrammen
1-5. I betinkandet foreslogs att de myndigheter som ingdr i huvudpro-
grammen 1-4, d.v.s. arméforbard, marinférband, flygvapenférband och
operativ ledning m.m. skulle slis samman till den nya myndigheten
Forsvarsmakten. Chefen for myndigheten skulle bendmnas dverbefil-
havaren. Overbefilhavaren foreslogs bitridas av ett ledningsorgan kallat
hogkvarteret. Statsmakterna bestutade i enlighet med forslaget (prop.
1991/92:102, bet. 1991/92:F6U12, rskr. 1991/92:337). Den nya myndig-
heten Forsvarsmakten kommer att bildas den 1 juli 1994.

Vissa av de gemensamma myndigheterna i huvudprogram 5 skall
fortsdttningsvis lyda direkt under regeringen. Forsvarsmaktens behov av
stod frdn en del av dessa myndigheter skall styras med uppdrag frin
Forsvarsmakten.

LEMO har fortsatt sitt arbete med att dvervdga hur den verksamhet som
i dag bedrivs av de myndighetzr som ingir i huvudprogram 5 inom
forsvarsmakten skall bedrivas i fortsittningen. I huvudprogram 5 ingér
for ndrvarande Forsvarets sjukvardsstyrelse, Fortifikationsforvaltningen,
Forsvarets materielverk, Virnplikisverket, Militirhdgskolan och For-
svarets radioanstalt.

Forsvarets sjukvardsstyrelse och Fortifikationsforvaltningen skall ldggas
ned den 30 juni 1994. Forsvarets sjukvardsstyrelses uppgifter av stabs-
och ledningskaraktir skall utfdras av en sjukvardsledning i den nya
Forsvarsmaktens hogkvarter. Tillsynen over efterlevnaden av lagar och
andra forfattningar avseende hilso- och sjukvird m.m. skall ddremot
utdvas av en sdrskild tjansteman i Forsvarsmakten, generallikaren , som
i detta avseende inte skall vara understilld Forsvarsmaktens chef (prop.
1992/93:100, bil 5, bet. 1992/93:F6U9, rskr. 1992/93:333).

For viss del av Fortifikationsforvaltningens verksamhet skall en ny
myndighet inrdttas den 1 juli 1994. Den nya myndigheten skall benimnas
Fortifikationsverket och ha till uppgift att forvalta forsvarsfastigheterna
samt utova byggherrefunktionen inom detta omrade (prop. 1992/93:37,
bet. 1992/93:FiU8, rskr. 1992/93:123).

LEMO kommer inom kort att limna ett betinkande med forslag avseende
Forsvarets materielverks framtida uppgifter och stillning. Under hand har
frin LEMO uppgivits att forslaget kommer att innebdra att Forsvarets
materielverk skall ha till uppgift att vara bestillare av forsvarsmateriel
for staten. Forsvarets materielverk skall ge Forsvarsmakten den
medverkan och det stdd pi materielforsérjningsomradet som For-
svarsmakten behGver.

Prop. 1993/94:33

18



Virnpliktsverket har utretts inom Pliktutredningen. Enligt Plikwutred-
ningens forslag (SOU 1992:139) Totalforsvarsplikt skall Virnpliktsver-
kets nuvarande uppgifter tas over av en ny myndighet kallad Totalforsva-
rets personalverk. Pliktutredningens forslag bereds for ndrvarande i
Forsvarsdepartementet. Forslagen kan dock inte berdknas vara genomfor-
da forrdn den 1 juli 1995.

LEMO har i delbetinkandet (SOU 1993:42) Forsvarets hdgskolor
foreslagit att verksamheten vid Militirhégskolan tillsammans med
verksamhet vid Forsvarets forvaltningshdgskola och Férsvarshdgskolan
skall samlas i en organisation utanfdr Forsvarsmakten. Aven detta forslag
bereds i Forsvarsdepartementet,

Vissa frigor som giller verksamheten hos Forsvarets radioanstalt ses
over i andra sammanhang.

Bildandet av den nya myndigheten Forsvarsmakten innebdr stora
organisatoriska forindringar av dagens verksamhet. Forindringarna
innebdr bl.a. att man fir en sammanhallen forsvarsmaktsmyndighet samt
ett flertal stddmyndigheter, som skall lyda direkt under regeringen.

Sarskilda bestimmelser for forsvarsmaktens verksamhet finns i dag i ett
stort antal lagar. Den dndrade myndighetsstrukturen gor det nddvindigt
att indra vissa av dessa lagar. Regeringen ligger dirfor i denna
proposition fram forslag till nédvindiga lagindringar med anledning av
den nya myndighetsstrukturen inom forsvaret.

Lagforslagen nummer 2.1 - 2.3, 2.6 och 2.11 - 2.13 kan formellt sett
anses hora till Lagrddets granskningsomrdde. De foreslagna dndringarna
avser emellertid bara enkla orgnisatoriska anpassningar till den nya
myndighetsstrukturen inom forsvaret. Lagradets hérande skulle dirfor
sakna betydelse.

[ propositionen behandlas ocksd frigan om allminna handlingar och
ritten att ta del av siddana handlingar.

4 Lagandringar med anledning av det dndrade

forsvarsmaktsbegreppet

Regeringens forslag: Andringar gors i de lagbestimmelser dir
dagens uttryckssitt inte Overensstimmer med den nya forsvars-
maktsstrukturen.
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Skilen for regeringens forslag: Beteckningen forsvarsmakten anvinds
i dag som samlingsbeteckning, "koncernbeteckning”, for ett mycket stort
antal myndigheter. Den forindring som enligt riksdagens beslut nu
genomfors av forsvarsmaktens struktur innebir dels att den verksamhet
som nu bedrivs av myndigheterna inom huvudprogrammen 1-4 i
fortsdttningen kommer att bedrivas av den nya myndigheten Forsvars-
makten, dels att av den verksamhet som i dag bedrivs av de myndigheter
som ingdr i huvudprogram 5 kommer en viss del att utforas av For-
svarsmakten och andra delar att utforas av myndigheter utanfor For-
svarsmakten. Dessa myndigheter kommer liksom Férsvarsmakten att lyda
direkt under regeringen. Det ankommer pi regeringen att besluta hur
olika delar av dagens verksamhet inom huvudprogram 5 bor fordelas
mellan de berérda myndigheterna.

I ett antal lagar finns bestimmelser vilka innehiller sirskild reglering for
vad som i dag bendmns forsvarsmakten. Detta begrepp kommer fr.o.m.
den 1 juli 1994 att ha en annan betydelse dn i dag. I framtiden kommer
“Forsvarsmakten" att vara namnet pi en sammanhillen myndighet. All
den verksamhet som for ndrvarande bedrivs av forsvarsmaktens manga
myndigheter kommer - som nyss framhdllits - inte att bedrivas inom
ramen for den nya myndigheten Forsvarsmakten. I de flesta fall kan be-
teckningen fOrsvarsmakten trots detta alltjimt anvindas i lag. Nir
begreppet forsvarsmakten anvinds i dag tar det nimligen ofta sikte pa
sddan verksamhet som i fortsittningen kommer att bedrivas av den nya
sammanhalina forsvarsmaktsmyndigheten. Detta forhallande innebir att
det faktiska antalet lagindringar kan begrinsas védsentligt.

Som exempel pd sidan lagstiftning dir beteckningen forsvarsmakten
alltjamt kan anvindas, men d4 med avseende pd den nya myndigheten,
kan ndmnas smittskyddslagen (1988:1472) och hilsoskyddslagen
(1982:1080). I 69 § smittskyddslagen sigs att regeringen fir meddela
foreskrifter om undantag frin lagens tillimpning pa forsvarsmakten. En
motsvarande bestimmelse finns i 3 § hilsoskyddslagen, vari stadgas att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
bestimmelser om undantag fran lagens tillimpning pa forsvarsmakten. I
bida dessa fall kan begreppet forsvarsmakten anvindas dven i framtiden.
Vad som faktiskt i dag asyftas motsvarar det som den nya myndigheten
Forsvarsmakten omfattar.

I 38 och 44 a §§ miljoskyddslagen (1969:387) finns sirskilda regler om
tillsynen dver miljofarlig verksamhet som bedrivs av forsvarsmakten.
Tillsynen utdvas i dessa fall av lansstyrelsen i stillet for av en kommunal
nimnd. Sadan miljéfarlig verksamhet bedrivs - forutom av myndigheter
som kommer att ingd i den nya Forsvarsmakten - av Forsvarets
materielverk och Forsvarets radioanstalt. Lagtexten bér ddrfor komplette-
ras med dessa bdda myndigheter.

14 § lagen (1990:217) om skydd for samhdllsviktiga anldggningar m.m.
anges vad som far forklaras som skyddsobjekt. Enligt andra punkten fir
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bl.a. anldggningar och omraden som staten har dganderitt eller nyttjande-
rdtt till och som disponeras av forsvarsmakten forklaras som skyddso-
bjekt. En oftrindrad lydelse av denna bestimmelse skulle innebdra en
inte Onskvird inskrinkning av mojligheterna att skydda vissa objekt.
Salunda bor dven 1 fortsittningen anliggningar som disponeras av
Forsvarets radioanstalt eller Forsvarets materielverk kunna goras till
skyddsobjekt med stod av denna punkt. I fjirde punkten anges att
omriden dir forsvarsmakten tillfilligt bedriver Gvningar, prov eller
forsok far forklaras som skyddsobjekt. Sddan verksamhet bedrivs dven
av Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt. I bida dessa
punkter bor dirfor lagtexten kompletteras med dessa myndigheter.

I och med inrittandet av den nya myndigheten Forsvarsmakten kommer
inte myndigheten Overbefilhavaren att finnas kvar. Overbefilhavaren
kommer i stillet att vara namnet pd Forsvarsmaktens chef. Regeringen
har i dag mdojlighet att enligt I3 § civilfdrsvarslagen (1960:74) ge
Overbefilhavaren bemyndigande att ge visst tillstind. Denna bestimmelse
bor dndras sd att ett sdidant bemyndigande i stillet skall kunna ges till
Forsvarsmakten.

Regeringen beslutar i dag en proposition om Skydd for landskapsin-
formation (prop. 1993/94:32). I propositionen foreslds riksdagen anta en
ny lag om skydd for landskapsinformation. Denna nya lag foresls trida
i kraft den 1 oktober 1994. Genom den nya lagen foreslds bl.a. att lagen
(1975:371) om forbud mot spridning och utforsel av flygbilder och vissa
fotografiska bilder och 8 kap. 4 a § lufifartslagen (1957:297) upphivs.
Den granskning och tillstindsgivning som i dessa bestimmelser skall
fullgéras av Overbefilhavaren bor i stillet aliggas Forsvarsmakten i
avvaktan pd att den nya lagen om skydd for landskapsinformation trider
i kraft. Aven den dverklaganderitt som enligt 13 kap. 7 § plan- och
bygglagen (1987:10) vilar Overbefilhavaren bor i fortsittningen utdvas
av Forsvarsmakten.

Forsvarets sjukvardsstyrelse utdvar enligt 15 § hdlsoskyddslagen tillsynen
dver lagens efterlevnad inom fGrsvarsmakten. I enlighet med vad
riksdagen beslutat skall Forsvarets sjukvardsstyrelse laggas ned. Tillsynen
over efterlevnaden av lagar och andra forfattningar avseende hilso- och
sjukvard m.m. inom Forsvarsmakten skall enligt riksdagens beslut i
stillet utdvas av en generallikare, som i sin tillsynsfunktion inte skall
vara understilld Férsvarsmaktens chef. Darfor bér i nimnda bestimmelse
Forsvarets sjukvardsstyrelse ersiittas av generalldkaren.

[ lagen (1976:633) om kungdrandet av lagar och andra forfattningar bor
den sirreglering som giller for regionala och lokala myndigheter som
tillhor fOrsvarsmakten utgd eftersom det inte lingre kommer att finnas
ndgra sidana myndigheter.

I varnpliktslagen (1941:967), lagen (1972:435) om overlastavgift,
trafikskadelagen (1975:1410) och lagen (1988:97) om férfarandet hos
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kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig och
krigsfara m.m. anvinds i dag begreppet "militir myndighet". I samtliga
dessa fall utom i virnpliktslagen torde detta begrepp - utan att det
innebir nigon saklig forindring - kunna bytas ut mot "Forsvarsmakten”.
I trafikskadelagen bor samtidigt hinvisningen till de upphivda for-
fattningarna rekvisitionslagen (1942:583), beredskapsforfogandelagen
(1942:584) och allminna forfogandelagen (1954:279) bytas ut mot en
hinvisning till férfogandelagen (1978:262). I paragrafen hinvisas i dag
ocksd tll uttagningskungodrelsen (1963:110). Denna forfattning &r
upphivd. Motsvarande bestimmelser om besiktning finns i dag i
forordningen (1992:391) om uttagning av egendom for totalférsvarets
behov. I paragrafen bor darfor hinvisningen till uttagningskungédrelsen
tas bort. I stillet bor anges att skyldighet att halla trafikforsikring inte
heller giller ndr ett fordon besiktigas i samband med uttagning for
totalforsvarets behov,

I 27 § 3 mom. vimnplikislagen bor begreppet "vederbdrande militir
myndighet” bytas ut mot "Fo6rsvarsmakten”. I 34 och 35 §§ varnplikts-
lagen bdr diremot en annan l8sning viljas. De skyldigheter som en
varnpliktig har enligt dessa bestimmelser att se till att han kan nis av en
postforsindelse och att kvittera ut en sddan avser nidmligen inte bara
forsindelser som i framtiden kan komma att sindas till honom frin den
nya myndigheten Forsvarsmakten utan framfor allt forsindelser fran
Virmnpliktsverket. Regeringen foresldr dirfor att skyldigheten for den
varnpliktige knyts till forsindelsens art och inte till den avsindande
myndigheten. Det torde inte uppsti nigra problem for en vidrnpliktig att
avgdra om det dr friga om en sidan forsidndelse som han dr skyldig att
I8sa ut; av avin framgér alltid om friga dr om ett militirt drende.

I lagen (1992:288) om icke-territoriella forsamlingar bér en idndring
goras si att det klart framgar att personalen i fortsittningen ir anstilld
i myndigheten Forsvarsmakten.

Utdver de nu foreslagna lagindringarna erfordras bl.a. dndringar dven i
lagen (1986:644) om disciplinférseelser av krigsmin, m.m. Regeringen
avser att senare 4iterkomma till riksdagen med forslag till sidana
dndringar.

5 Om allménna handlingar

Forsvarsmakten bestdr i dag av ett stort antal myndigheter. Flertalet av
dessa myndigheter kommer att ingd som enheter i den nya myndigheten
Férsvarsmakten. Vid en sidan organisationsforindring aktualiseras bl.a.
frigan om vad som ir allmdn handling och rétten att ta del

av sddana handlingar.

Med allmidn handling forstds framstillning i skrift eller bild samt
upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast
med tekniska hjédlpmedel om handlingen forvaras hos en myndighet och
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ir att anse som inkommen till eller upprittad hos en myndighet, 2 kap.
3 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen (TF). Enligt 2 kap. 6 § TF
anses en handling som inkommen ndr den har anlint till myndigheten
eller kommit behorig befattningshavare till handa. En handling anses
enligt 2 kap. 7 § TF som upprittad nir den har expedierats. En handling
som inte har expedierats anses upprittad nidr det drende till vilket den
hinfor sig har slutbehandlats hos myndigheten, eller om handlingen inte
hinfor sig till ett visst drende, nir den har justerats av myndigheten eller
pd annat sitt fardigstillts. Det nimnda kapitlet innehdller dirutover
sirskilda bestimmelser i friga om diarium, journal, dom m.m. samt for
tidigare nimnda upptagningar.

Handlingar som Overlimnas frin ett organ till ett annat inom samma
myndighetsorganisation blir i regel inte att anse som allminna i annat
fall 4n d4 organen upptrider som sjilvstindiga i forhllande till varandra,
2 kap. 8 § TF. I forarbetena till sistnimnda bestimmelse anforde
departementschefen att omstindigheter av betydelse for bedomningen av
sjdlvstindigheten kunde vara om organet sjilvstindigt forvaltar viss
egendom, har viss handlingsfrihet inom en angiven ekonomisk ram och
1 Ovrigt kan vidta vissa faktiska atgirder sjdlvstindigt och pA eget ansvar
(prop. 1975/76:160 s.151-154). Som exempel pd organisationer med 1
betydande utstrickning sjilvstindiga organ angavs Postverket och
Televerket.

Nu redovisade principer giller for myndigheter. Reglerna tar inte hinsyn
tifl en myndighets storlek och omfattning pi annat sitt dn genom
bestimmelsen om sjilvstindighet for vissa organ. Nirmare ledning for
hur man i det sirskilda fallet skall se p& frigan om det i en myndighet
finns sjalvstindiga myndighetsorgan fir himtas i de bestimmelser som
giller for de olika organens organisation, beslutsbefogenheter etc.

Fér den nya myndigheten Forsvarsmakten fir pd motsvarande sitt en
provning ske i varje enskilt fall. Den nya myndigheten kommer att
innehdlla enheter pi central, regional och lokal nivd. Minga av dessa
enheter kommer att motsvara vad som i dag utgdr egna myndigheter
inom forsvarsmakten. Som tidigare nimnts dr syftet med den organisato-
riskt forindrade forsvarsmakten att uppnd en sammanhillen fOrsvars-
maktsmyndighet. P4 det sittet kan fordelar vinnas sdvil i fred som i krig,
vilket nidrmare har utvecklats i prop. 1991/92:102, Totalforsvarets
utveckling. Avsikten dr dock dven att i myndigheten ingdende enheter
skall kunna bedriva sitt arbete pa ett sddant sjalvstindigt sitt att det kan
jamstillas med den verksamhet som i dag utfOrs inom de befintliga
myndigheterna. Beslutsfattandet skall t.ex. alltjimt ske nira berdrda
personer, vilket dven gynnar effektiviteten inom hela myndigheten. Mot
bakgrund hdrav boér de i Forsvarsmakten ingdende enheterna kunna
betraktas som sjilvstindiga myndighetsorgan pé sitt som sigs i 2 kap. 8
§ TF. Handlingar som utvdxlas mellan sidana enheter kommer silunda
i princip att bli allminna.
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Vill ndgon ta del av en allmin handling gors en begédran hdrom enligt
2 kap. 14 § TF hos den myndighet som forvarar handlingen. En sidan
begdran prévas enligt (5 kap. 6 § sekretesslagen ([980:100) av den inom
myndigheten som enligt arbetsordningen eller ett siirskilt beslut svarar
for provningen. I tveksamma fall hinskjuts frigan till myndigheten.
Med myndigheten forstds den eller de befattningshavare som genom sin
tjdnst har behorighet att pA myndighetens vignar fatta beslut i saken.

De enheter som kommer att finnas inom Forsvarsmakten kommer alltsi
att till stor del motsvara dagens myndigheter. Samma ordning bor darfor
gilla nir det giller vem som skall préva frigor om utlimnande av allméin
handling. I annat fall kommer den férindrade myndighetsstrukturen att
medfSra mycket stora praktiska problem for sivdl personal som
allménhet. Beslut om utlimnande av allméinna handlingar bor darfor fA
fattas pA myndighetens vignar pi regional och lokal nivid. Det fir
ankomma pA regeringen att ta stillning till hur detta skall regleras.
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Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 7 oktober 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsrdden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af
Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidsson,
Konberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Bjorck

Regeringen beslutar proposition 1993/94:33 Lagédndringar med anledning
av att den nya myndigheten Forsvarsmakten inréttas.

Prop. 1993/94:33

25






