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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett forsvarsutskottet tillfalle att yttra sig dver rege-
ringens skrivelse 1997/98:29 Euro-atlantiska partnerskapsradet och det
fordjupade Partnerskap for fred-samarbetet, jimte tillhorande motioner.
Utskottet behandlar endast de motioner som véckts med anledning av skri-
velsen.

Skrivelsen
Bakgrund

Vid Natotoppmétet i januari 1994 skapades en ny form for europeiskt samar-
bete, Partnerskap for fred (PFF). Sverige deltar sedan i maj 1994 i detta
samarbete (skr. 1993/94:207, bet. 1993/94:UU18).

PFF-samarbetet har inneburit att Natos 16 medlemsstater samverkat med
ett stort antal ldnder i syfte att 6ka Natos och partnerlindernas formaga att
delta i internationella krishanteringsinsatser, forbattra raddningstjanst, effek-
tivisera civilt forsvar och beredskapsplanering samt stdrka den demokratiska
kontrollen av forsvarssektorn. Sérskilt viktigt har PFF blivit som instrument
for de deltagande staterna att samordna, forbereda och Ova sina styrkor for
insatser i fredsbevarande verksamhet.

Utgangspunkten for Sveriges deltagande i PFF-samarbetet dr den svenska
viljan att medverka till en alleuropeisk sdkerhetsordning. Sveriges medver-
kan i PFF sker pa den militdra alliansfrihetens grund. Samarbetet medfor inte
nagra forsvarsforpliktelser. Det bygger pa frivilliga ataganden dir varje stat
sjdlv bestdimmer ambitionsnivan for sin medverkan. Forutom att stirka den
svenska formagan till medverkan i internationell krishantering syftar vart
PFF-deltagande #ven till att sitta in det militira sikerhetssamarbetet i Oster-
sjoomradet i ett brett, alleuropeiskt perspektiv med engagemang fran Nato,
Ryssland och andra partnerlander.

PFF-samarbetet har bidragit till att gora svenska insatser sidkrare och mer
effektiva samt okat var formaga till samverkan i internationella fredsfraim-
jande och humanitéra insatser.



Det Euro-atlantiska partnerskapsradet

Den 29 maj 1997 beslot regeringen att Sverige skulle delta i det Euro-
atlantiska partnerskapsrddet (EAPR). EAPR bildades formellt och hdll sitt
forsta mote den 30 maj i Sintra, Portugal. Samtliga 43 PFF-linder, inklusive
Ryssland, deltog i upprittandet av EAPR. Radet utgdr en politisk ram for det
fordjupade PFF-samarbetet, vars syfte dr att vidareutveckla det samarbete
mellan Nato och en bred krets av partnerlénder pd omraden som inte ror
forsvar av det egna territoriet. Varje partnerland avgor sjélvt pa vilka omra-
den och i vilken utstrickning det vill delta i beslut och i samarbetet mellan
Nato och andra partnerlidnder.

EAPR stirker den politiska dimensionen av det praktiskt inriktade PFF-
samarbetet, och har en central roll i strdvan att utveckla detta samarbete.
Genom EAPR kommer partnerlénderna att ges mdjligheter att pa olika ni-
véer erhélla information, hélla dverldggningar och eventuellt fatta gemen-
samma beslut med Nato i PFF- och krishanteringsfrégor.

I EAPR:s grunddokuments artikel 11 ndmns flera andra &mnesomraden som
kan bli foremal for Overldggningar och samarbete med partnerldnderna.
Exempel pa sadana omraden ar civil beredskap inklusive rdddningstjénst,
forsvarsrelaterade miljofragor, kdrnenergisdkerhet, forsvarsmaterielsamar-
bete och forskningsfragor.

De fragor som kan bli foremal for samarbete i EAPR kan ocksé komma att
behandlas i Nato-Rysslandsradet, vilket bildades den 28 maj 1997.

Regeringen konstaterar att utgangspunkten for Sveriges medverkan i EAPR
och det fordjupade PFF-samarbetet &r att det sker pa den militéra alliansfri-
hetens grund. Samarbetet medfor inte nagra forsvarsforpliktelser. Det bygger
pa frivilliga ataganden dir Sverige sjdlvt bestimmer omfattningen av sin
medverkan.

Den militdra alliansfriheten utesluter deltagande i samarbete som ror territo-
rialférsvar och sikerhetsgarantier. Bevarande av den militdra alliansfriheten
forutsitter dock inte att Sverige i ndgot annat avseende skulle behova alagga
sig restriktioner nér det géiller deltagande i det framvixande, méngfasetterade
europeiska sdkerhetssamarbetet. Den svenska sdkerhetspolitiken karakterise-
ras i den nya situationen av ett aktivt och fullvérdigt deltagande i arbetet for
de mél som numera delas av alla europeiska stater. Det dr darfor viktigt att
Sverige bevarar handlingsfriheten att i takt med fordndringar i omvérlden
kunna utveckla sitt deltagande i det europeiska sdkerhetssamarbetet.

Genom EAPR och PFF bidrar Sverige vidare till att stirka uppbyggnaden av
demokratiskt kontrollerade forsvarsmakter i Central- och Osteuropa.
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Det fordjupadet PFF-samarbetet och det breddade 6vningsinnehallet

I en s.k. hognivagrupp under ledning av Natos bitrddande generalsekreterare
har det senaste aret ett arbete pagatt i syfte att bredda och fordjupa det prak-
tiska PFF-samarbetet. Arbetet har skett i ndra samrad med partnerldnderna.
Hognivagruppens rapport antogs av Natos utrikesministrar den 29 maj i ar
som en rekommendation for det fortsatta arbetet. Bland hognivagruppens
forslag kan mérkas:

— Att dka partnerlédndernas insyn och deltagande i beslutsfattande i framtida
Natoledda krishanteringsoperationer till vilka de bidrar med trupp.

— Att utvidga PFF:s 6vningsprogram till att omfatta 6vningar for alla typer av
krishanteringsoperationer utanfor de kollektiva forsvarsforpliktelserna i
Washingtonfordragets artikel 5. Partnerlanderna skall darvid ges en 6kad roll
i planeringen och ledningen av PFF-6vningar.

— Att erbjuda partnerldnderna mojligheten att uppritta en delegation vid Nato
under ledning av en ambassador.

— Att bereda PFF-linderna mgjlighet till utokat deltagande i Natos civila och
militdra kommittéer i fragor som ror PFF och krishantering. I erbjudandet
ingdr att utse en militdr representant att delta i Natos militdrkommitté i dessa
fragor.

— Att erbjuda partnerldnderna utokade mdjligheter att etablera forbindelseof-
ficerare vid Natohdgkvarteret och olika Natostaber for att hantera PFF-
fragor.

— Att tillskapa sérskilda PFF-enheter med deltagande av officerare frdn part-
nerlanderna. Dessa skall ingd som separata delar i de reguljira Nato-staberna
och medverka i planeringen av PFF-6vningar och fredsfrimjande operation-
er.

PFF:s Ovningsprogram har hittills omfattat tre omraden: fredsbevarande,
riddningstjénst och humanitira insatser. Ovningsprogrammet breddas nu till
att omfatta alla typer av uppgifter som inte berdr territorialforsvar och siker-
hetsgarantier. Tyngdpunkten kommer framgent att ligga pa fredsfrimjande
verksamhet.

Enligt 1996 éars forsvarsbeslut skall Sverige med militdra och civila resurser
kunna delta i internationella fredsfrimjande och humanitira insatser och
forberedelser for sadana. En forutséttning for svenskt deltagande i sadana
insatser dr att de har mandat fran FN eller OSSE. PFF-6vningar utgor ett
viktigt instrument for att hélla en hog beredskap pa omradet. Genom att
PFF:s dvningsprogram breddas till att omfatta alla typer av fredsframjande
uppgifter ges 6vningarna mer realistiska forutsdttningar och utbytet av dessa
kan oka.

Det utvidgade PFF-samarbetet ger ocksd partnerlinderna mojligheter att
spela en storre roll 1 planering och ledning av gemensamma dvningar. Stérkt
ansvarstagande av partnerldnderna rérande dvningar bidrar till att dka det
omsesidiga utbytet mellan Nato- och partnerlinderna och kan enligt rege-
ringens beddmning ocksa verka stimulerande for de ldnder som hittills delta-
git i begridnsad omfattning i PFF.
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EAPR kommer att tilldelas en betydande roll for att vidareutveckla PFF-
samarbetet. Regeringen vill dven understryka det praktiska PFF-samarbetets
fortroendeskapande roll. Grundandet av ett regionalt PFF-centrum vid for-
svarets internationella kommando i Almnds (SWEDINT) skall ses i detta
sammanhang. Detta centrum é&r ett viktigt redskap for att forbattra formagan
att delta i fredsfrimjande 6vningar och krisinsatser.

En av de svenska maélséttningarna med PFF-deltagandet &r att stodja upp-
byggnaden av civilt forsvar i andra lander. Sverige har, tillsammans med
bl.a. Ryssland, aktivt deltagit i PFF pa detta omrdde. EAPR innebér dkade
mojligheter till fordjupat samarbete betraffande det civila forsvaret.

Det ér regeringens beddmning att deltagande i PFF:s breddade 6vningspro-
gram stirker Sveriges formaga att medverka med militdra och civila resurser
i fredsfrimjande och humanitér verksamhet pa ett sékert och effektivt sétt.

Det ligger i Sveriges intresse att aktivt delta i EAPR och det férdjupade PFF.
Detta &r ett sétt pd vilket Sverige kan medverka till skapandet av en alleuro-
peisk sdkerhetsordning, i vilken EAPR och PFF utgor viktiga bestandsdelar.

Planerings- och 6versynsprocessen

Inom ramen for PFF-samarbetet inleddes under borjan av 1995 en plane-
rings- och dversynsprocess, den s.k. Planning and Review Process (PARP).
Processen syftar till att identifiera och vérdera resurser som partnerldnderna
skulle kunna bidra med i fredsfrimjande och humanitira dvningar och insat-
ser tillsammans med Natostyrkor.

Sérskilda mal for samverkansformaga, s.k. interoperabilitet, faststélls i en
dialog mellan varje enskilt partnerland och Nato. Processen bygger pa frivil-
lighet och att varje partnerland sjdlvt bestimmer inom vilka omraden och i
vilken utstrickning som samverkansformagan skall forbéttras.

Den forsta oversynen for dren 1995-1997 avslutas i december i ar. Sverige
har sedan 1995 deltagit i planerings- och dversynsarbetet i den utstrackning
som motiveras av vart intresse att frimja effektiva och sékra fredsfrimjande
och humanitéra insatser.

Som ett led i det fordjupade PFF-samarbetet vidareutvecklas nu planerings-
och Oversynsprocessen. Infor ndsta tvaarsperiod har antalet samverkansmal
okat och kvalitativt utvecklats. Rdckvidden har vidgats s att planerings- och
oversynsprocessen i sin utvecklade form, liksom PFF:s &vningsprogram,
innefattar styrkor och resurser avsedda for hela det fredsfrimjande omrédet, i
enlighet med savél kapitel VI som kapitel VII i FN-stadgan.

Vidare avses malen for samverkan utvecklas till att &ven berdra sammansitt-
ning och kapacitet hos olika forband, s.k. partnerskapsmal. Tanken &r att 6ka
sdkerheten i planeringen infor internationella fredsinsatser genom att pa
forhand soka utrona tillgéngligheten av och beredskapen hos olika ldnders
styrkor och resurser. Liknande tankegangar ligger bakom existerande ar-
rangemang inom FN (UN Stand By Forces).
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Planer finns pé att infora sérskilda partnerskapsmal for PFF-ldnderna, i syfte
att underlitta identifieringen av styrkor och resurser som kan goras tillgédng-
liga for fredsfrimjande operationer. Partnerskapsmélen kommer inte att
innebéra nagra bindande ataganden for partnerlinderna. Beslut om att stélla
styrkor till forfogande skall dven fortsdttningsvis fattas fran fall till fall.

I linje med den 6vergripande utvecklingen inom PFF kommer partnerlédnder-
na att ges ett allt storre inflytande dven i planerings- och dversynsprocessen.
Oppenheten i dversynsprocessen stirks pa frivillig basis, vilket ligger i linje
med de Overgripande malen for PFF. Den for Sverige grundldggande mojlig-
heten att sjdlvt kunna avgora péd vilka omréden och i vilken utstrickning vi
vill samarbeta kommer dven framgent att gélla.

Utifran forsvarsbeslutet gav regeringen i februari 1997 Forsvarsmakten i
uppdrag att utreda behovet av interoperabilitet i ett internationellt perspektiv.
Uppdraget redovisades till regeringen den 30 september 1997.

Sveriges deltagande i IFOR/SFOR i Bosnien har understrukit virdet av pla-
nerings- och dversynsprocessen som ett instrument for fortsatt utveckling av
var samverkansforméga betriffande fredsbevarande och humanitira insatser.

Mojligheterna att i den kommande planeringsperioden utveckla metoder for
att anvdnda enheter ur samtliga forsvarsgrenar i internationella fredsfrim-
jande och humanitira insatser bor tillvaratas. Samverkansmalen kommer att
fastliggas med utgadngspunkt frén regeringens overgripande bedomning av
behoven av Sveriges internationella samverkansformaga. Den studie som
Forsvarsmakten har redovisat utgér héarvidlag ett virdefullt underlag.

Behov av 0kad interoperabilitet finns dven i civila insatser som t.ex. humani-
tar katastrothjélp. P& detta omrade dr FN det ledande organet. Regeringen
anser det angelédget att stodja det arbete som pagér inom FN for att forbéttra
den internationella samverkansformagan vid civila insatser. Regeringen har
tillsatt en sdrskild utredare med uppgift att bl.a. ta initiativ till civil-militdra
utbildningsprojekt. Regeringen har ocksa utsett en sérskild interdepartemen-
tal grupp for beredning av beslut om svenskt deltagande i fredsfrimjande
insatser ddr olika civila liksom militdra aspekter pa insatserna samordnas.

Regeringen anser att samtliga forsvarsgrenar bor ha en internationell grund-
forméga. Vissa enheter bor dven ha en forhojd formaga. Den forhojda for-
mégan skall i forsta hand efterstriivas for sddana férband som kan forvintas
efterfragas i internationella fredsfrimjande och humanitéra insatser och dér
svenska resurser &r sarskilt 1dmpade.

Pa kort sikt bor tonvikt 1aggas vid att 6ka den militdra samverkansférmégan
for fredsfrimjande och humanitira insatser vad géller metod och arbetssitt
enligt Natostandard. Strdvan bor vara att samtliga svenska officerare skall ha
sddana kunskaper och fardigheter i internationella metoder och arbetssitt att
de med viss kompletterande utbildning vid behov skall kunna samarbeta med
personal fran Natos medlemslander och partnerlédnder. Sarskild hdansyn skall i
detta arbete tas till Sveriges formaga att samverka med de nordiska ldnderna
i fredsfrdmjande insatser.
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Svensk Natoambassador och narvaro i Natostaber

Nato har inbjudit partnerldnderna att utse ambassaddr och uppritta delegat-
ion vid organisationen. De diplomatiska och militdra kontakterna kan véntas
6ka genom EAPR och det fordjupade PFF-samarbetet. Genom EAPR kom-
mer ett antal Natokommittéer att dppnas for deltagande fran partnerlinderna
i fragor som ror PFF. Regeringen har med anledning hérav utndmnt Sveriges
ambassador 1 Bryssel att 4ven var ombud vid Nato. Regeringen avser vidare
att stdrka den militdra representationen vid ambassaden i Bryssel. Regering-
en planerar att utse en svensk militdr representant att delta i méten mellan
Natos militirkommitté och partnerldnderna i fragor som avser PFF.

Natohogkvarteret i Bryssel har det 6vergripande politiska och militéra ansva-
ret for PFF-verksamhet och krishanteringsfrdgor. Det militdra planeringsar-
betet for PFF-aktiviteter och fredsfrimjande operationer sker pa olika nivder
i Natos staber.

I det fordjupade PFF-samarbetet erbjuds partnerlinderna mojligheter till
representation vid Natostaber. Avsikten dr att partnerlénderna i storre ut-
strackning skall kunna delta i planering och genomf6érande av dvningar och
andra PFF-aktiviteter samt Natoledda fredsfrimjande och humanitéra operat-
ioner.

Partnerlédndernas representation vid Natostaber kommer att kunna ta olika
former. Sédrskilda PFF-enheter med officerare fran partnerlinderna skall
tillskapas, vilka skall ingd som separata delar i reguljara Natostaber. Inne-
boérden av denna organisatoriska 16sning ar att en tydlig grins dras mellan
krishanteringsuppgifter och territoriellt forsvar.

Mojligheten till 6kad insyn och inflytande i militdra PFF-frdgor kommer att
stirkas vid Natos hogkvarter och staber. Natos militirkommitt¢ kommer att
sammantrida regelbundet med partnerlinderna inom EAPR for att diskutera
PFF- och krishanteringsfrgor. Partnerldnderna kommer &ven att kunna utse
nationella forbindelseofficerare att i 6kad omfattning bidra till det dagliga
PFF-arbetet i Natos hogkvarter och i olika Natostaber. Sverige har redan i
dag, i likhet med de flesta PFF-lénder, en forbindelseofficer vid PFF:s ko-
ordineringsenhet i Mons, Belgien, och en forbindelseofficer vid Nato-
hogkvarteret i Bryssel.

Aven om arrangemanget inte ger partnerlinderna nagot formellt inflytande,
kommer det att ge virdefull kunskap om Natos strukturer och arbetssitt samt
planering av konflikthanteringsoperationer.

Narvaron av forbindelseofficerare forbattrar Sveriges mojligheter att pdverka
utformningen av PFF-aktiviteter och fredsfrimjande insatser. Nationella
stdllningstaganden underléttas och beredskapen att agera forbéttras.

Sverige har intresse av representation vid Natos hogkvarter och staber pé
olika nivéer. Regeringen kommer att fran fall till fall ta stillning till repre-
sentation i internationella staber.
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Ett politisk-militirt ramverk for krishanteringsoperationer

Det har ldnge varit en uttalad svensk uppfattning att ldnder som bidrar med
trupp till en internationell krishanteringsoperation ocksé skall ges insyn i och
inflytande &ver planering och ledning av insatsen. Genom ett svensk-finskt
initiativ vid EU:s regeringskonferens har denna princip skrivits in i den del
av EU-fordraget som behandlar militdra krishanteringsinsatser till vilka EU
tagit initiativet och som genomfors av Visteuropeiska unionen (VEU).

Diskussioner om att skapa ett sdrskilt politisk-militdrt ramverk for Nato-
ledda krishanteringsinsatser fors for narvarande inom Nato och med partner-
linderna i EAPR. Regeringen vilkomnar detta och avser att aktivt delta i
arbetet for att stirka partnerlindernas mojligheter till insyn och inflytande i
Natos planerings- och beslutsprocesser for krishanteringsinsatser.

Ambitionen dr att finna en modell som ger partnerléinderna mojligheter till
insyn i och inflytande 6ver savil den politiska som militdra styrningen av
Natoledda krishanteringsoperationer. Det har ocksa varit ett uttalat svenskt
onskemal att partnerlinderna ges méjlighet att framfora sina standpunkter i
ett tidigt skede av planerings- och beslutsprocesserna.

Under IFOR- och SFOR-operationerna har det efter hand utvecklats former
for att ge linder som inte d4r medlemmar i Nato forbattrade mdjligheter att
medverka i planering och styrning. Dessa erfarenheter ar av stort vérde i
diskussionerna om partnerldndernas insyn och inflytande i framtida krishan-
teringsoperationer. Det dr en svensk malséttning, med beaktande av erfaren-
heterna fran IFOR och SFOR, att arrangemangen for insyn och inflytande
ges en permanent och forstirkt form i det politisk-militidra ramverk for
krishanteringsinsatser som avses utarbetas inom EAPR.

Motionerna

Moderata samlingspartiet valkomnar i motion U29:1 (m kommitté) det for-
djupade samarbetet med Nato som skrivelsen &r ett uttryck for. Motionérerna
beklagar dock att regeringen inte tillvaratagit inbjudan att utse en ambassa-
dor till Nato. Enligt Moderaternas mening dr det Euro-atlantiska partner-
skapsradet och det fordjupade PFF-samarbetet av sa stor framtida betydelse
for Sverige att den 6kade resurs, och den positiva markering, som en sarskild
ambassador innebdr vore vdlmotiverad.

Folkpartiet liberalerna vilkomnar i motion U29:5 (fp kommitté) den fortsatta
utvecklingen av PFF-samarbetet och inréttandet av det Euro-atlantiska part-
nerskapsradet, liksom ett fordjupat svenskt deltagande i detta. Folkpartiet
instdmmer i princip med regeringens beddmning att Sveriges militéra allians-
frihet “utesluter deltagande i samarbete som ror territorialférsvar och séker-
hetsgarantier”. Man papekar i sammanhanget att Sverige genom sitt FN-
medlemskap &r skyldigt att enligt FN-stadgan — om s erfordras och beslutas
av sakerhetsradet — med militdra medel komma en annan FN-stat till undsatt-
ning till skydd for internationell fred och sidkerhet. Det fordjupade PFF-
samarbetet skapar en dkad formaga till gemensam hantering av kriser och
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andra pafrestningar sett i ett vidgat sdkerhetsbegrepp. Det viktiga och omfat-
tande arbetet som ror Nato motiverar att en sérskild ambasssador inréttas i
Bryssel.

Viinsterpartiet pekar 1 motion U29:4 (v parti) pa att erfarenheterna fran
IFOR- och SFOR-—operationerna visar att linder savél inom som utanfor
PFF-samarbetet har kunnat delta. Vénsterpartiet anser att ledningen, i operat-
ioner av den typ det nu varit friga om, bor utdvas direkt av FN eller OSSE.
Det finns risker med att i lingden 14ta en militdrallians med starkt beroende
av USA:s ledning och militdra resurser dominera fredsfrimjande operationer.
OSSE borde utvecklas s att den blir det ledande sékerhetspolitiska organet i
Europa med ansvar dven for fredsfrimjande operationer. Ett centralt inslag i
PFF-samarbetet dr militira enheters och systems forméga att samverka. Detta
innebdr en ensidig anpassning till Natostandard. Vinsterpartiets tidigare
framforda farhdgor om en harmonisering av svenska stridskrafter med Nato
har besannats. Det fordjupade PFF-samarbetet har fétt en alltfor stark militér
prégel. Sverige bor ldmna PFF-samarbetet.

Miljopartiet erinrar i motion U29:2 (mp kommitté) att det tidigare kravt att
regeringen for riksdagen presenterar en dvergripande redovisning for alla de
forsvars- och sédkerhetspolitiska verksamheter dér Sverige finns represente-
rat. Regeringen madste aterkomma med en handlingsplan for hur trovardig-
heten for den svenska militéra alliansfriheten kan aterupprittas. Dessforinnan
maéste all dvningsverksamhet i PFF, som inte har med strikt fredsbevarande,
miljoskydd, rdddningstjénst eller humanitdr verksamhet att gora, for svensk
del vara utesluten. Riksdagen maste dven fa ta stéllning till det individuella
partnerskapsprogrammet (IPP) som reglerar svensk medverkan i PFF. Sve-
rige skall inte delta med representation i Natostaber eller ha en ambassador.
Miljopartiet avvisar ett svenskt deltagande i EAPR.

Kristdemokraterna valkomnar i motion U29:3 (kd kommitté) Sveriges delta-
gande i den nya samarbetsformen. Det &r viktigt att Sverige deltar i och
bidrar till samarbetet nér det géller fredsfrimjande och humanitira uppgifter
samt dven civil beredskap. Sverige bor verka for och delta i sadant samarbete
som avser civil beredskap. For att béttre kunna delta i ett fordjupat samarbete
inom omradet civil beredskap och i militdra PFF-fragor anser Kristdemokra-
terna att en svensk totalférsvarsdelegation bor inréttas vid Natos hogkvarter.

Utskottet
EAPR och det fordjupade PFF-samarbetet

Utskottet anser i likhet med regeringen att bildandet av det Euro-atlantiska
radet samt utvidgningen och fordjupningen av PFF-samarbetet &r viktiga
inslag i en grundlidggande fordndring av den europeiska sdkerhetspolitiska
miljon.

Natos och EU:s forestdende utvidgning, samt Natos vidgade relationer
med Ryssland, representerar ytterligare steg i framvéxten av en alleuropeisk
sakerhets- och samarbetsstruktur.
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Sverige medverkar aktivt i en lang rad sékerhetsfrimjande organisationer.
I FN:s sdkerhetsrad, genom medverkan i EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik, i Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa, i
Europaradet samt som observatdrer i VEU. Sedan 1994 har Sverige ett sam-
arbete med Nato genom det s.k. Partnerskapet for fred.

Utskottet anser att det ligger i Sveriges intresse att aktivt delta i EAPR och
det fordjupade PFF. Detta &r ett av manga sitt pa vilket Sverige kan med-
verka till skapandet av en alleuropeisk sékerhetsordning, i vilken EAPR och
PFF utgor viktiga bestandsdelar.

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna samt Kristdemokrater-
na stéller sig alla bakom regeringens beslut att Sverige skall delta i det Euro-
atlantiska radet samt att utvidga och fordjupa sitt partnerskapssamarbete.

Vinsterpartiet anser att PFF-samarbetet fatt en alltfor stark militdr pragel
varfor Sverige bor lamna PFF-samarbetet.

Miljopartiet anser att all 6vningsverksamhet inom PFF, som inte har med
strikt fredbevarande, miljoskydd, raddningstjanst eller humanitér verksamhet
att gora, skall vara utesluten. Det individuella partnerskapsprogrammet (IPP)
maéste riksdagen ta stéllning till. Miljopartiet avvisar Sveriges deltagande i
EAPR

Utskottet konstaterar salunda att det rader ett brett stod for regeringens be-
slut. Det ar utskottets mening att Sverige bor kunna samarbeta med Nato pa
alla omrdden utom de som ror forsvaret av vart eget territorium eller vad
giller kravet pa Omsesidiga forsvarsgarantier. Samarbetslinjen &r sjdlvklar
eftersom den gagnar savil vér egen sikerhet som sidkerheten i vrt ndromréde
och i1 Europa som helhet. EAPR kan bli en viktig motesplats for planering
och samordning av bl.a. internationella insatser.

Riksdagen har genom betdnkande 1995/96:UF6U1 Sveriges sdkerhetspolitik
tagit stéllning till att bevarandet av den militdra alliansfriheten inte forutsat-
ter att Sverige i nagot annat avseende skulle behdva éldgga sig restriktioner
vad giller deltagandet i det framvixande, méangfasetterade europeiska sam-
arbetet.

Utskottet vill darfor betona att regeringen sarskilt framhéller att Sveriges
medverkan i PFF sker pd den militdra alliansfrihetens grund. Samarbetet
medfor inte nagra forsvarsforpliktelser. Det bygger pa frivilliga dtaganden
dér varje stat sjilv bestimmer ambitionsnivan for sin medverkan. Férutom
att stirka den svenska férmdgan till medverkan i internationell krishantering
syftar vart PFF-deltagande éven till att sétta in det militdra sikerhetssamar-
betet i Ostersjdomradet i ett brett, alleuropeiskt perspektiv med engagemang
fran Nato, Ryssland och andra partnerlénder.

Utskottet — som delar regeringens beddmning — anser dérfor att Sverige
bor medverka till att utveckla samarbetet mellan Nato och militért alliansfria
lander inom EAPR.

Kristdemokraterna framhéller betydelsen av att Sverige aktivt bor verka
for att fordjupa samarbetet inom omradet civil beredskap.

En av de svenska madlsittningarna med PFF-deltagandet &r att stodja upp-
byggnaden av civilt forsvar i andra ldnder. Sverige har, tillsammans med
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bl.a. Ryssland, aktivt deltagit i PFF pa detta omrade. EAPR innebér kade
mojligheter till fordjupat samarbete betraffande det civila forsvaret.

Miljépartiet anser att det individuella partnerskapsprogrammet (IPP) skall
understéllas riksdagens provning.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlade en liknande
motion i betdnkande 1996/97:UF6U1 Sveriges sdkerhetspolitik. Utskottet
ansdg inte att det individuella partnerskapsprogrammet var av en sadan ka-
raktdr att det behovde foreldggas riksdagen. Forsvarsutskottet gér samma
bedémning i denna fraga nu. Utskottet har sélunda inget att invéinda mot
regeringens redovisning av hur PFF-samarbetet bor utvidgas.

Sveriges representation i Nato och dess staber

Regeringen framhaller att de diplomatiska och militdra kontakterna vintas
oka genom EAPR och det fordjupade PFF-samarbetet. Ett antal Nato-
kommittéer kommer att 6ppnas for deltagande fran partnerlinderna i fragor
som ror PFF. Regeringen har med anledning hédrav utndmnt Sveriges ambas-
sador 1 Bryssel att d&ven var ombud vid Nato. Regeringen avser vidare att
stdrka den militdra representationen vid ambassaden i Bryssel. Regeringen
planerar att utse en svensk militédr representant att delta i moten mellan Natos
militdrkommitté och partnerldnderna i frigor som avser PFF.

Moderata samlingspartiet beklagar att regeringen inte tillvaratagit mojlig-
heten att utndmna en sérskild ambassador till Nato. Folkpartiet anser att det
viktiga och omfattande arbetet som rér Nato motiverar att en sérskild ambas-
sador utses. Miljopartiet anser inte att Sverige skall representeras i Natosta-
ber eller ha en ambassador hos Nato. Kristdemokraterna anser att en totalfor-
svarsdelegation bdr inréttas for att béttre delta i ett fordjupat samarbete inom
omrédet civil beredskap.

Utskottet delar regeringens bedomning om behovet av att stirka var repre-
sentation i Bryssel eftersom bade de diplomatiska och militidra kontakterna
kommer att intensifieras i takt med att Sverige bereds tillfélle att medverka i
ett antal kommittéer. Svenska officerares samverkan i Natos staber och olika
kommittéer kommer enligt utskottets mening att tillféra Forsvarsmakten
kunskaper om Natos arbetsmetoder. Detta bor vara av stort viarde for Sverige,
inte minst for att forbereda samverkan med andra nationer i internationella
insatser.

Den totalforsvarsradgivare som tillsatts vid ambassaden bor kunna bidra
till att fordjupa det samarbete som Kristdemokraterna efterlyser. En effektiv
och kraftfull utrikesrepresentation bor vara det primédra — inte den organisato-
riska formen. Utskottet har sdlunda inget att invdnda mot regeringens atgar-
der. Nagot sérskilt uttalande fran riksdagens sida om hur representationen
nérmare bor utformas bor inte goras nu. Erfarenheterna fér utvisa om ytterli-
gare personalresurser behovs.
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Samverkansformaga och politisk-militéirt ramverk for
krishanteringsoperationer

Regeringen redovisar att planer finns pa att infora sdrskilda partnerskapsmél
for PFF-ldnderna, for att underlétta identifieringen av styrkor och resurser
som kan goras tillgdngliga for fredsfrimjande operationer. Partnerskapsmé-
len kommer enligt regeringen inte att innebéra négra bindande ataganden for
partnerldnderna. Beslut om att stilla styrkor till forfogande skall dven fort-
sattningsvis fattas fran fall till fall.

Viinsterpartiet — som anser att Sverige bor ldmna PFF-samarbetet — framhal-
ler att ett centralt inslag i PFF-samarbetet dr militira enheters och systems
formaga att samverka. Detta innebdr en ensidig anpassning till Nato-
standard. Vénsterpartiets tidigare framforda farhagor om en harmonisering
av svenska stridskrafter med Nato har besannats. Det fordjupade PFF-
samarbetet har fatt en alltfor stark militar pragel.

Utskottet pdminner om att frigan om det svenska totalforsvarets formaga att
samverka med andra ldnder mot bakgrund av den nya internationella verk-
samheten behandlades i 1996 rs forsvarsbeslut. Det dr ett svenskt intresse
att ytterligare utveckla interoperabiliteten (samverkansformdgan) infor in-
ternationella fredsfrdmjande och humanitéra insatser, inte minst for att upp-
giften att kunna genomfora sddana har blivit en av huvuduppgifterna for
totalforsvaret. Sveriges medverkan blir effektivare och ddrmed mer trovér-
dig. Skyddet for svensk trupp bor rimligtvis 6ka.

En forbattrad samverkansformaga kréver anpassning till internationell
standard savil inom det materiella omradet som nér det giller metoder och
arbetsstt.

Utskottet delar regeringens bedomning att Sverige dven fortsdttningsvis
bor delta i PFF-6vningar med enheter fran samtliga forsvarsgrenar for att
stirka formagan att kunna genomfora internationella fredsfraimjande insatser
pa ett sikert och effektivt sitt. PEF-6vningar i Ostersjdomradet med en bred
deltagarkrets fyller en viktig fortroendeskapande funktion. Vi bor i forsta
hand strdva efter att forbattra samverkansformégan for sadana typer av en-
heter som kan forvéntas efterfragas for internationella fredsfraimjande insat-
ser och dir svenska resurser enligt var bedomning &r sdrskilt val ldmpade.

Regeringen bedémer att EAPR och det utvidgade och férdjupade PFF kom-
mer att erbjuda partnerldnderna 6kade mojligheter till insyn och inflytande i
Natos planerings- och beslutsprocesser for krishanteringsoperationer. Erfa-
renheter fran Implementation Force (IFOR) och den nu pagaende operation-
en Stabilization Force (SFOR) i Bosnien-Hercegovina har tydliggjort bety-
delsen av att i ett tidigt skede kunna delta i planering av de fredsfrimjande
insatserna till vilka Sverige bidrar med militdr trupp. Dérfor vidlkomnar
regeringen detta och avser att aktivt delta i arbetet for att stirka partnerldn-
dernas mdjligheter till insyn och inflytande i Natos planerings- och besluts-
processer for krishanteringsinsatser.

Diskussioner om att skapa ett sdrskilt politisk-militdrt ramverk for Nato-
ledda krishanteringsinsatser fors for narvarande inom Nato och med partner-
landerna i EAPR. Ambitionen é&r att finna en modell som ger partnerlédnderna
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mojligheter till insyn i och inflytande 6ver savil den politiska som militdra
styrningen av Natoledda krishanteringsoperationer. Det har ocksé varit ett
uttalat svenskt onskemdl att partnerldnderna ges mojlighet att framfora sina
standpunkter i ett tidigt skede av planerings- och beslutsprocesserna.

Utskottet framhaller att det ldnge har varit en uttalad svensk uppfattning att
lander som bidrar med trupp till en internationell krishanteringsoperation
ocksa skall ges insyn i och inflytande 6ver planering och ledning av insatsen.
Utskottet anser i likhet med regeringen att det bor vara en svensk malsatt-
ning, med beaktande av erfarenheterna fran IFOR och SFOR, att arrange-
mangen for insyn och inflytande ges en permanent och forstirkt form i det
politisk-militdra ramverk for krishanteringsinsatser som avses utarbetas inom
EAPR.

Utskottet har sdlunda inget att invdnda mot vad regeringen redovisar om
ambitionerna nér det giller att 6ka svenska totalforsvarsresurser for att med-
verka i internationella fredsfrdmjande och humanitira insatser samt att skapa
ett politisk-militart ramverk for var medverkan i framtida krishanteringsop-
erationer.

Stockholm den 4 november 1997

Pa forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson

I beslutet har deltagit: Arne Andersson (m), Iréne Vestlund (s), Henrik Lan-
derholm (m), Karin Wegestal (s), Anders Svird (c), Ola Rask (s), My Pers-
son (m), Birgitta Gidblom (s), Hakan Juholt (s), Olle Lindstrém (m), Annika
Nordgren (mp), Ake Carnerd (kd), Jérgen Persson (s), Ulf Kero (s), Mikael
Jansson (fp) och Nils-Géran Holmgqyvist (s).

Avvikande meningar

Arme Andersson (m), Henrik Landerholm (m), My Persson (m), Olle Lind-
strom (m) och Mikael Jansson (fp) anser:

Det omfattande och viktiga samarbetet mellan Sverige och Nato tar sig
manga olika uttryck. Sévil omfattning som innehall motiverar att en sdrskild
ambassador ackrediteras till Nato.

Annika Nordgren (mp) anser:

Det svenska forsvaret Natoanpassas sedan tidigare. Nu nirmar sig utskotts-
majoriteten Nato ytterligare. Sveriges militéra alliansfrihet blir allt mer sub-
stanslos. Jag anser inte att Sverige skall delta i det Euro-atlantiska partner-
skapsradet (EAPR). Radet utgdr en politisk ram for det fordjupade PFF-
samarbetet, vars syfte ér att vidareutveckla samarbetet mellan Nato och part-
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nerldnderna. Jag anser inte att Sverige skall delta med representation vid
Natostaber eller ha en ambassaddr som ombud vid Nato.

Jag kan acceptera svensk medverkan i PFF enbart inom dvningar som har
med strikt fredsbevarande och humanitir verksamhet, miljoskydd och radd-
ningstjanst att gora. Sverige bor naturligtvis inom ramen for PFF kraftigt
markera mot fordjupad militdr samordning med Nato. Riksdagen mdste
ocksd f4 ta stdllning till IPP:n som reglerar svensk medverkan i PFF.

Ake Carner6 (kd) anser:

Kristdemokraterna vdlkomnar Sveriges deltagande i vidareutvecklingen av
PFF-samarbetet samt bildandet av det Euro-atlantiska partnerskapsradet
(EAPR). For att Sverige bittre skall kunna ta till vara 6kade mdjligheter till
insyn och inflytande i planering och genomférande av dvningar och andra
PFF-aktiviteter inom omrddet civil beredskap och i militdra PFF-fragor, bor
en svensk totalforsvarsdelegation inréttas vid Natos hogkvarter i Bryssel.
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