Socialforsiakringsutskottets betinkande nr §

Nr 5

Socialférsikringsutskottets betinkande i anledning av motion om sink-
ning av aldersgrinsen for ritt till fortidspension.

Motionen

I motionen 1973:1128 av herr Ekinge m.fl. (fp) hemstiills att
riksdagen uttalar att den aldersgrins som skall vara en riktpunkt till
ledning for tillimpningen av bestimmelserna om ritt till fortidspension
faststiills till 60 ar.

Gillande bestimmelser

Ritt till folkpension resp. tilliggspension i form av fortidspension
tillkommer forsikrad, om hans arbetsformiga pd grund av sjukdom eller
annan nedsdttning av den fysiska eller psykiska presationsférmagan ir
nedsatt med minst hilften och nedsidttningen kan anses varaktig (7 kap.
1 § och 13 kap. 1 § AFL).

Ar arbetsformagan helt borta eller aterstir endast en ringa del, utgar
hel fértidspension. Ar arbetsférmigan nedsatt i mindre grad men likvil
med avsevirt mer in hilften, utgar tvéd tredjedelar av hel fortidspension. [
Ovriga fall utgar halv fortidspension (7 kap. 2 § AFL).

Vid bedémningen i vad méan arbetsf6rméagan dr nedsatt skall beaktas
den forsikrades férmaga att, vid den nedséttning av prestationsférmégan
varom fraga ir, bereda sig inkomst genom sidant arbete som motsvarar
hans krafter och firdigheter och som rimligen kan begéras av honom med
hinsyn till foregdende utbildning och verksamhet liksom &lder, bositt-
ningsforhillanden och dirmed jimforliga omstindigheter. I friga om
dldre fOrsikrad skall — enligt bestimmelser som antogs av riksdagen 1970
— bedSmningen frimst avse den forsikrades férmaga och mdjligheter att
bereda sig fortsatt inkomst genom sidant arbete som han tidigarc utfort
eller genom annat fér honom tillgidngligt limpligt arbete (7 kap. 3 §
AFL). Till idldre riknas i detta sammanhang personer som fyllt 63 ar.
63-arsgrinsen ir satt som en riktpunkt till ledning for tillimpningen men
ir inte att anse som en fast aldersgrins utan kan underskridas nir skil
foreligger.

Enligt bestimmelser vilka tritt i kraft den 1 juli 1972 kan f6rtidspen-
sion i vissa fall utgd vid varaktig arbetsloshet utan siirskild medicinsk
prévning.

Tidigare behandling

I samband med tillkomsten av 1970 irs regler om fortidspension
bestimdes att dldern 63 Aar skulle vara en riktpunkt till ledning for
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tillimpningen av bestimmelserna. Chefen for socialdepartementet fram-
héll (prop. 1970:66 s. 60) att nagon fast aldersgrins inte borde
féreskrivas f6r den mildare pensionsprovningen och att undantag frin
63-drsgrinsen alltsd skulle kunna godras. Varje fall maste — framhdll han —
beddmas efter de foreliggande forhdllandena, diir dldersfaktorn kommer
in som ett men inte ensamt avgdrande moment, och man borde vid
Okande dlder tillimpa en successivt liberalare bedémning.

Andra lagutskottet (2LU 1970:34) ansig sig bora bitrida férslaget om
en ldersgriins pd 63 4r men under den fdrutsittningen att Aldersgrinsen
gav utrymme f6r undantag, si att man genom en flexibel tillimpning av
bestimmelserna verkligen kunde ni de arbetstagare vilkas individuella
forhillanden motiverade pensionering i fortid.

[ samband med att riksdagen ar 1972 behandlade prop. 1972:55 med
forslag till de bestimmelser som medger ritt till fértidspension utan
hélsoprévning vicktes en motion av samma innebdrd som motionen
1973:1128. Socialférsikringsutskottet avstyrkte bifall till motionen (SfU
1972:21) med hinvisning bl. a. till vad departementschefen och andra
lagutskottet anfort 1970.

Utskottet

Riitt till folkpension respektive tilliggspension i form av fortids-
pension tillkommer forsikrad vars arbetsférméaga pd grund av sjukdom
eller annan nedsiittning av den fysiska eller psykiska prestationsférmagan
ir varaktigt nedsatt med minst hilften., Genom beslut av 1970 ars
riksdag skall i fraga om ildre férsikrad bedomningen i vad méin arbets-
formagan kan anses nedsatt frimst avse den forsikrades formiga och
mojligheter att bereda sig fortsatt inkomst genom sadant arbete som han
tidigare utfért eller genom annat for honom tillgiingligt lampligt arbete. I
samband med tillkomsten av 1970 ars reform bestimdes att ildern 63 ar
skulle vara en riktpunkt till ledning for tillimpningen av bestimmelserna.
Denna ildersgriins skulle dock inte vara att anse som fast utan kunna
underskridas i sidana fall da skil dirtill forelig.

Enligt beslut av 1972 ars rksdag inférdes — betridffande dldre
forsikrad — arbetsloshet som ctt alternativ till nedsdttning av arbets-
formégan som grund for ritt till fortidspension. De nya reglerna innebir
att ritt till fértidspension utan hilsoprovning under vissa forutsittningar
tillkommer den som blivit utforsikrad frin arbetsloshetsforsikringen
eller som under 21 méinader uppburit omstillningshidrag enligt 102 §
arbetsmarknadskungdrelsen,

I motionen 1973:1128 hemstills om riksdagsuttalande av innebdrd att
den dldersgrins som skall vara en riktpunkt for tillimpning av be-
stimmelserna om titt till fértidspension sitts vid 60 ar. Till stéd for sitt
yrkande framhiller motioniirerna att erfarenheterna under de senaste
dren visat att manga minniskor blir utslagna ur férviirvslivet redan fére 60
ars dlder och att atskilliga skil dérfor talar £6r att nigon aldersgrins dver
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huvud taget inte boér finnas. Att griinsen i varje fall siitts vid 60 ars dlder
anser motiondrerna angeliget inte minst ddrfor att det uttalande om en
flexibel 63-arsgrins som gjordes i samband med tillkomsten av 1970 drs
bestimmelser enligt motionirernas mening cndast avser dessa regler och
inte den ritt till fortidspension utan hilsoprévning som tillkom 1972 och
som tillimpats fr. o. m. den 1 juli 1972.

Utskottet kan inte dela den i motionen framfdrda uppfattningen att
det uttalande i friga om ildre forsikrades ritt till fértidspension som
gjordes i samband med tillkomsten av 1970 ars bestimmelser inte skulle
vara tillimpligt i friga om den riitt till fértidspension utan hilsoprévning
som tillkommer dldre f6rsikrade enligt riksdagsbeslutet 1972.

Riksforsikringsverket har den 23 januari 1973 meddelat beslut i nio
drenden om fortidspension. Dirvid har en majoritet inom verket uttalat
den uppfattningen att lagstiftarcn f6r fortidspensionering utan hiilsoprév-
ning ansett det tillrickligt att den forsiikrade uppfyller kravet pi att
antingen ha blivit utférsikrad frin arbetsloshetskassa efter utgingen av
den for dldre medlemmar gillande lingre ersittningstiden cller att ha
uppburit omstiliningsbidrag under 21 manader och att det genom
arbetsmarknadsutltande eller eljest framstar som klart att den forsikra-
de dr varaktigt arbetslds. Detta bor enligt majoritetens mening giilla iiven i
sddana fall d4 — undantagsvis — det arbetsmarknadsmiissiga dldrestddet
utgatt fore 60 ars dlder och omstindigheterna ir sidana att arbetslds-
heten kan beddmas bli varaktig. Mot detta beslut har anmilts avvikande
mening av tre av verkets ledamdter vilka hivdat att 63-arsgriinsen vid
provningen av dldres pension skall vara en riktpunkt oavsett om
pensionen beddms enligt 1970 eller 1972 ars regler och att niir friga ir
om forsikrad under 63 ar — pi samma sitt som vid provningen enligt
1970 ars lagstiftning — skil bér féreligga for att de liberala bestimmelser-
na for ildre forvirvsarbetande skall kunna tillimpas. Riksforsikrings-
verkets beslut har understillts forsikringsdomstolens provning.

Av det anférda framgar att inom riksférsikringsverket inte riitt nigra
delade meningar om att det uttalande om dldergrins som gjordes i
samband med tillkomsten av 1970 irs lagstiftning skall 4ga tillimpning
ocksi vid provning av pensionsirenden enligt 1972 drs regler och att den
avvikande mening som nyss redovisats féranletts av att majoriteten ansett
1972 ars bestimmelser bdra ges en vidare tillimpning dn de regler som
infordes 1970. De senare torde ha haft betydelse framfor allt fér
forsikrade i aldrarna 63—67 ar men dven forsikrade under 63 ar och
stundom #nda ned till 60 &r har, nir skiil ansetts foreligga, kunnat
omfattas av bestimmelserna. Utskottet anser siledes att bestimmelserna
om fortidspension med de indringar diri som foretagits 1970 och 1972
inte utgér nagot hinder fér fortidspension i de fall som dsyftas i
motionen,

P4 grund av det anf&rda avstyrker utskottet bifall till motionen.



SfU 1973:5 4

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar motionen 1973:1128.
Stockholm den 20 februari 1973
P4 socialforsikringsutskottets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON

Nérvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson i Vikmanshyttan * (c),
Lundberg (s), Jonsson i Mora (fp), fréken Sandell (s), herrar Ringaby
(m), Karlsson i Ronneby * (s), Magnusson i Nennesholm (c), Persson i
Stockholm (s), Mundebo * (fp), fru Havik * (s), frken Pehrsson (c),
herrar Marcusson (s), Bjérck i Nissjé (m) och Olsson i Stockholm (vpk).

* [j nirvarande vid betiinkandets justering.
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