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Regeringen foreligger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade
utdrag ur regeringsprotokollet den 23 september 1993 for de Atgirder
och de dndamal som framgir av foredragandenas hemstillan.
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Olof Johansson

Propositionens huvudsakliga innehéll

Inom Miljd- och naturresursdepartementets ansvarsomrdde foreslis en
svensk strategi med grundliggande principer for bevarande av biologisk
mingfald och hillbart nyttjande av biologiska resurser. Strategin
innebidr att miljdmalen skall ges samma vikt och betydelse som skilda
ekonomiska dvervdganden i syfte att bygga mainsklig verksamhet pa
ekologisk grund. En helhetssyn skall tillimpas vad giller Atgdrder for
att uppritthdlla ekologiska processer och sikra arters lingsiktiga
overlevnad.

Dirutdver forordas sdrskilda satsningar p4 forskning, information och
utbildning, samt att regler om miljékonsekvensbeskrivningar i jordbru-
ket bor inforas.

En redogorelse limnas ocksd for de Gvervdganden som regeringen
gjort med anledning av tidigare av riksdagen beslutade &dndringar i
naturvirdslagen (1964:822) i friga om biotopskydd och forbud mot
markavvattning, I anslutning till detta foreslds ytterligare en andring i
naturvérdslagen.

Inom Utrikesdepartementets ansvarsomrdde redogdrs for de nya
forutsittningar som kommer att rdda for de svenska insatserna till stod
for utvecklingslindernas tgérder for att bevara och hillbart nyttja den
biologiska méngfalden mot bakgrund av de nya forutsittningar som
konventionen om biologisk mingfald medfér. En utredning aviseras i
frigan.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 september 1993

Nirvarande: statsminister Bildt, ordférande, samt statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Homlund, Olsson, Svensson,
Thurdin, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Lundgren, P.
Westerberg, Ask.

Féredragande: statsriden Johansson och Svensson

Proposition om en strategi for biologisk mangfald

Statsrdden Johansson och Svensson anmiler sina forslag. Anforandena
och forslagen redovisas i protokoll for Miljo- och naturresursdeparte-
mentet och Utrikesdepartementet.

Statsriddet Johansson hemstiller att regeringen i en proposition fore-
ligger riksdagen vad han och statsridet Svensson har anfdrt for de
dtgdrder och de dndamal de har hemstillt om.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dverviganden och beslutar
att genom proposition foreligga riksdagen vad foredragandena har
anfort for de Atgirder och de dndamil de har hemstillt om.

Regeringen beslutar att de anfSranden och forslag som redovisas i
protokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1 och 2.
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Milj6- och naturresursdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 september 1993

Foredragande: statsrddet Johansson

Anmdlan till proposition om en strategi for biologisk
mangfald

Strategi for biologisk méangfald

Vid Forenta Nationernas konferens om miljé och utveckling i Rio de
Janeiro ar 1992 undertecknades konventionen om biologisk mingfald.
Vid konferensen antogs ocksi ett handlingsprogram for miljé och ut-
veckling, Agenda 21, ett principdokument pd skogsomrddet och en
Riodeklaration samt undertecknades en konvention om klimatforindring-
ar, I Riodeklarationens forsta princip sigs att i strivan mot en hillbar
utveckling stAr minniskan i centrum. Hon har ritt till ett hilsosamt och
rikt liv i samklang med naturen.

Regeringen har i propositionen 1992/93:227 om godkinnande av kon-
ventionen om biologisk mingfald foreslagit ett godkinnande av kon-
ventionen. Konventionen innebdr bl.a. ett dtagande att fora en samlad
politik for att bevara den biologiska mingfalden och att redovisa denna
politik for konventionens partskonferens. Jag kommer i det féljande att
foresla att regeringen foreslar att riksdagen godkiinner en svensk strate-
gi for bevarande av biologisk mangfald. Jag kommer ocksi att férorda
vissa nya insatser inom omradet.

1 Utgangspunkter

Biologisk mangfald 4r variationsrikedomen inom och mellan arter och
hos de ekologiska: systemen. Den biologiska mingfalden ar en forut-

sittning for ekosystemens fortlevnad och varaktigt liv pd jorden. Alit.

levande - aven minniskan - bygger sin existens pA denna mingfald och
de livsuppehillande system den vidmakthiller,

Mainniskan ir unik genom att hon ir medveten om konsekvensen av
sina handlingar, Vetskapen att en oforstord miljd och mingfalden i
naturen utgdr en forutsittning for Gverlevnad dven for framtidens gene-
rationer ger oss ett sirskilt ansvar. VAr strivan att sikerstilla ett gott liv
ocksa for vira efterkommande kriver att vart samhille forvaltar naturen
sd att den biologiska mangfalden bevaras.

- Prop. 1993/94:30
Bilaga 1



En viktig utgingspunkt ir att minniskan har ritt att férindra och
bruka naturen, men samtidigt dr det hennes ansvar att forhindra allvarli-
ga rubbningar i de ekologiska systemen. Avsaknaden av fullstindig
vetskap om konsekvenser av ett handlingssitt far aldrig bli ett skil mot
Atgdrder for att undanrdja eller minimera hot mot den biologiska ming-
falden. '

Studier av biologisk mingfald har gamla traditioner i Sverige och
kinnedomen om vart lands flora och fauna och ar relativt god. Carl von
Linnés insatser vid mitten av 1700-talet for att klassificera vixt- och
djurvirlden var epokgdrande inom biologin. Linnés och hans lirjungars
ambitioner att kartligga jordens vixt- och djurliv och att finna ekono-
miskt intressanta arter har pa senare tid fatt fornyad aktualitet.

Bland svenskarna finns ett utbrett och djupt rotat intresse for naturen
och ett folkligt engagemang for bevarande av flora och fauna. Landet ar
rikt pi forhAllandevis ostorda naturomriden och alla har tillging tll
naturen med stod av allemansritten. Forutsittningarna for att bevara
den biologiska mingfalden ir dirfor goda i Sverige.

1.1 Ekologiska grunder

Den biologiska mangfalden har utvecklats och forindrats under hela den
period pd ca 3,5 miljarder ir som liv har funnits pd jorden. Stora ned-
gingar i antalet arter har skett vid dtminstone fem tillfillen under denna
tidsperiod. Orsakerna till dessa katastrofer har troligen varit klimatolo-
giska eller geologiska. Arter har forsvunnit och nybildats, men den
forlust av arter vi ser idag skiljer sig pd ett visentligt sitt frin dessa
tidigare naturliga katastrofer. Dagens artforluster sker i mycket snabb
takt och orsakas si gott som helt av en enda arts inverkan, nimligen
manniskans.

Biologisk mangfald delas i de flesta fall upp p4 tre nivier, variationen
inom arter, mellan arter och mellan olika ekosystem. Biologisk ming-
fald ar darfor inte detsamma som artantal dven om naturvirdsarbetet av
praktiska skil ofta tar sin utgdngspunkt i arter som en relativt litthanter-
lig del av mangfalden. Arter speglar dock endast vissa aspekter av
biologisk mangfald. Som ett fortydligande av begreppet biologisk ming-
fald ar det viktigt att notera att begreppet ekosystem édven innefattar de
klimatologiska och geologiska processer som styr mikroorganismers,
vixters och djurs liv.

Konventionen om biologisk mingfald omfattar ocksi ytterligare en

viktig dimension av mingfalden som inte hér hemma under det vi tradi-

tionellt innefattar i naturvirdsarbetet, nimligen den rikedom av biolo-
gisk mangfald som vira domesticerade arter besitter. Det handlar om
sorter av vixter och husdjursraser som har foridlats och utvecklats

under tusentals ir av den jordbrukande manniskan liksom om arter som .

ir beroende av de av minniskan utvecklade och underhAllm jordbruks-
ekosystemen.
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Betydelsen av stérningar for méngfalden

Mingfalden eller variationsrikedomen utgor grundforutsitningen for ett
ekosystems lingsiktiga funktion genom att den mojliggor for systemet
att anpassa sig till Aterkommande, mer eller mindre omfattande stor-
ningar. Med ekosystemets funktion avses bl.a. ekologiska och evolutio-
nira processer, som utbyte av gener mellan organismer och cirkulation
av niringsimnen.

Storningar ar en av de viktigaste drivkrafterna bakom variationsrike-
domen och skapar mangfald genom forandringar av landskap och eko-
system. Sddana "positiva” stdrningar kan vara naturliga men kan iven
orsakas av miinniskans aktiviteter.

Mainniskan har under mycket Iing tid pdverkat ekosystem, dven sida-
na som ibland betecknas som "orérda”, genom jakt, jordbruk och skog-
savverkning. Det forsta jordbruket bedrevs av nomader i skogsomriden,
dir minniskan hogg ned skogen, brinde marken och odlade under tva
eller tre sisonger. Detta sitt att odla gynnade de vaxter som snabbast
koloniserar jungfrulig mark. Exempel p4 sidana arter dr de vixter som
ofta kallas ogris. Vira stora jordbruksgrédor av grisarter tillhér de
arter som har formigan att snabbt kolonisera jungfrulig mark och ar
anpassade till sisongsbunden nederbdrd och Aterkommande storningar.

. Dérfor valdes de som grodor. De hirstammar i stor utstrickning fran
s.k. Vavilovcentrer, omrdden med betydande biologisk mingfald bland
jordbruksgrddor, vilka identifierades av den ryske genetikern och veten-
skapsmannen N.I. Vavilov pi slutet av 1920-talet.

Behovet av att Ska livsmedelsproduktiorren 4 ena sidan och att anpassa
jordbruket till naturens skiftningar i form av klimatvariationer och
sdsongsvariationer i temperatur och nederbdrd 4 den andra sidan tros ha
varit de viktigaste drivkrafterna bakom jordbrukets utveckling. Utveck-
lingen av mer permanent odling krivde ny teknik med tiliforsel av
godning, tradesliggning och byte av grodor (vaxelbruk). Det frimjade
en stor inomartsvariation hos grodor och husdjur. Sidana odlingssystem
finns fortfarande kvar i vissa delar av varlden, t.ex. hos ursprungsbe-
folkningar i Anderna. Den stindiga kampen for att sikra matproduk-
tionen har gjort att minniskorna i dessa samhillen odlar hundratals
olika sorter. potatis anpassade till olika hojdligen, Arstider och som
forsakring mot klimatvixlingar. .

Med framvixten av moderna odlingssystem har den Gkade produk-
tionen satts i fokus. Det har varit nédvindigt for att mota befolknings-

- Okningen och astadkomma en produktivitetsdkning som kunde mita sig
med industrins. Produktionsokningen bygger pd frimjande av en smal
genetisk bas med hég avkastning. Det industrialiserade och hdgpro-
duktiva jordbruket har som en bieffekt fort med sig att de gamla lant-
sorterna av vaxter och husdjursraserna i stor utstrickning forsvunnit, da
de inte lingre ansetts 16nsamma att odla eller foda upp. I den utstrack-
ning de finns kvar bevaras de huvudsakligen i genbanker. Dessa sorter
och raser hyste en betydande inomartsvariation och dirmed en betydan-
de biologisk méngfald. Trots att foridlingsarbetet kriver stindig infor-
sel av nytt genetiskt material for att kunna st emot skadegbrare och
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uppritthilla en hdg produktion har alitsi mycket av den genetiska
mingfalden i jordbruket, i form av jordbruksvixter och husdjur, gitt
forlorad.

Gutefiret @r en dlderdomlig firras och dr en del av den svenska biologiska mingfalden.
Betrydelsen av artmdngfald

Det svenska landskapet med dess vixt- och djurliv har formats under en
geologiskt sett relativt kort tidsperiod efter den senaste istiden som
avslutades for ca 10 000 4r sedan. Totalt beddms att det finns ca 50 000
arter t landet, med reservation for att vissa organismgrupper ar daligt
utforskade. Endast for ett fital av vdra organismgrupper kan sigas att
artantalet ir hogt i jimiGrelse med andra delar av virlden. Det giller
dven vid en jaimfSrelse med andra omridden med liknande klimatiska och
geologiska forhillanden. Aft jimfGra artantal mellan olika ekosystem i
virlden saknar dock mening om inte hinsyn tas till jamforbarhet i upp-
byggnad och till klimatiska och geologiska fGrutsittningar, Att t.ex.
jamfora artantal i de skandinaviska och nordamerikanska barrskogseko-
systemen kan vara av virde. Att jimfora artantal mellan tropiska och
boreala skogsekosystem har diremot troligen ett higst begrinsat virde.
Biologisk mangfald dr av stor betydelse for varje ekosystems langsiktiga
funktion. Det dr dirfor inte korrekt att sfiga att ekosystem med en hogre
artmingfald generellt har storre virde och dirfor bdr prioriteras i det
internationella naturvardsarbetet framfor mindre artrika ekosystem. Det
kan t.ex. noteras att arter och gener av betydelse for jordbruket nistan
undantagsvis har sitt ursprung i omrdden med lig naturlig mingfald,
sdsom torromriden och bergstrakter. Att uppratthilla funktionerna i alla
ekosystem pd jorden dr darfor av lika stor betydelse fOr en lingsiktigt
- hallbar utveckling.

Vir kunskap om mangfaldens betydelse for ekosystemens funktion ar

relativt begransad. Kunskapen behover snabbt 6ka for att vi skall kunna
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forbattra vdra mdjligheter att bestimma inom vilka granser vart nyttjan-
de av ekosystemen kan bedrivas. Under en viss nivid av artantal eller
genetisk diversitet kan befaras att ett system kollapsar, men vi vet inte
var dessa grinser gir. Frigan om hur ménga arter eller hur stor gene-
tisk variation som behdvs for att risken for en kollaps av ett ekosystem
skall minimeras kan inte besvaras generelit.

Det finns ett flertal exempel pa arter eller organismgrupper som har
sirskild betydelse f6r andra arters Gverlevnad, i vissa fall t.o.m. for
grundliggande funktioner hos hela ekosystem. Sidana s.k. nyckelarter
skulle dirfor vara av sirskilt stor betydelse att bevara. Men det kan
ocksi hivdas att arter eller organismgrupper som inte har denna be-
tydelse i nuldget 4r viktiga. Storningar och fordndringar av ekosystemen
sker oavbrutet, I denna process kan arter eller organismgrupper utveck-
las till att ta Sver nyckelfunktioner i ekosystemet och dirmed bidra till
dess fortlevnad.

Skogsduvan hickar i ibAliga tridstammar och ir dirmed beroende av t.ex. hackspettar for
sin forokning.

Minga arter har en stor spridning i virlden och forekommer i flera
linder, ibland ocksi pi flera kontinenter. Bl.a. av den anledningen
delas arter ofta upp i olika populationer. Granserna mellan populationer-
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na ir ofta flytande. Olika populationer kan i vissa fall ha sirskild gene-
tisk sirprigel, t.ex. beroende pd att artens olika fSryngringsomriden ir
skilda frin varandra. Aven stdrningar i form av uppsplittring av livsmi-
1jon i mindre omriden (fragmentering av biotoper) kan leda till att en
art delas upp i mer eller mindre Atskilda populationer. Graden av isole-
ring mellan olika populationer beror ofta pA deras spridningsformiga.
Isolering av populationer genom fragmentering i kombination med
minskat individantal Skar risken for att en art skall d6 ut. Det faktum
att arter och ekosystem inte foljer administrativa grinser stiller sirskil-
da krav pA internationell samordning for att pd bista sitt frimja goda
forutsittningar for arters och ekosystems fortlevnad. Sidant samarbete
bedrivs t.ex. mellan Sverige och Norge vad giller bevarande av de
stora rovdjuren.

Laxen @r uppdelad pa genetiskt sirpriglade populationer.
Betydelsen av genetisk mangfald

Den genetiska variationen inom varje art dr en fSrutsittning for anpass-
ningar till forindrade miljéforhallanden. Nér antalet individer minskar
inom en art minskar troligen ocksd den genetiska variationen. Det rdder
ocksd ett direkt samband mellan risken for utdéende och graden av
storningar i miljon. Fragmentering av en arts biotop i kombination med
en smal genetisk variation, t.ex. beroende pd Iigt individantal, ger
mycket ogynnsamma forutsittningar for lingsiktig 6verlevnad. Generellt
kan dirfor sigas att risken for att en art skall dé ut 6kar om antalet
individer decimeras kraftigt.

Graden av genetisk sirprigel inom en art styrs ocksi av dess sitt att
foroka sig. Den vilda laxen dr exempel pd en art som genom att den
Atervinder till "sin dlv" for att foroka sig har utvecklat en genetisk
sarprigel som ar specifik for varje population. Andra fiskarter som
forokar sig i omraden i Gppna havet med en storre blandning av indivi-
der ger inte samma uppdelning pa olika genetiskt sirpriglade populatio-
ner. .

Betydelsen av mdngfald pa ekosystemnivd

Olika arters populationer lever tillsammans i biologiska samhilien.
Organismer av samma art och av olika arter samspelar i denna miljo.
Vixter kimpar om livsutrymme, niringsimnen, ljus och vatten. Kam-
pen bedrivs ofta med hjilp av: vad man kan kalla kemiska medel. Djur
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betar vixtligheten, som for att undvika allt for kraftig nedbetning ut-
vecklat mnen som gor fodan osmaklig. I andra fall har vaxter utvecklat
formiga att dra nytta av andra organismer for sin forokning genom att
locka till sig pollenspridare med nektar i sin blomma eller genom att
gora frona smakliga. Insekter kan parasitera p& vaxter eller djur. Mik-
roorganismer och svampar kan samspela med vixter och utbyta nirings-
dmnen. '

Dessa relationer mellan arter liksom nedbrytning av doda vaxter och
djur, cirkulation av niringsimnen och naturliga stdrningar i livsmiljén
ar centrala processer i ekosystemen.

Variationen i och mellan olika biologiska samhillen och deras sam-
spel utgdr mingfalden pd ekosystemnivd. Utvecklingen av hillbara
system fOr nyttjande av biologiska resurser i t.ex. skogsbruket eller
fisket miste bygga pd uttag av resurser inom ramen for dessa processer.
Av sirskild betydelse for ett hillbart nyttjande av systemen ar att
forsoka efterlikna de naturliga storningsprocesser som alla ekosystem
utsétts for.

1.2 Virdering av biologisk méngfald

En utgdngspunkt vid virdering av biologisk mingfald dr minniskan och
hennes behov. Traditionellt har ofta mojligheterna att exploatera olika
biologiska resurser utgjort grund for virderingen. Aven det virde den
biologiska mangfalden har for framtida konsumtion och for att tll-
fredsstilla minniskans behov av skonhet, spinning och att fGrklara
virlden ar en viktig varderingsgrund.

En annan utgingspunkt ir att tillskriva naturen ett egenvirde. Enligt
enkitundersGkningar ir denna 4sikt forhdllandevis vanlig i Sverige.
Synsittet leder i sin mest extrema form till slutsatsen att ingrepp i natu-
ren inte kan tillitas. De allra flesta som anser att naturen har egenvirde
torde dock acceptera att minniskan nyttjar den for sitt uppehille.

Oavsett utgAngspunkt ar det mgjligt att enas om att naturen och den
biologiska méingfalden har ett skyddsvirde.

Enligt min mening har minniskan ritt att bruka och forindra naturen,
men mdste forhindra allvarliga rubbningar i ekosystemen. Minniskan ar
for sin existens beroende av naturen och de livsuppehillande system den
tillhandahiller. Men inom de ramar naturen sitter finns utrymme for
utveckling och nyskapande.

Virderingen av den biologiska mingfalden méiste ytterst bygga p4 in-
sikten om den biologiska mingfaldens betydelse for grundliggande
ekologiska processer och livsuppehallande system.

Grunder for ekonomisk vdrdering av biologisk mdngfald
Att virdera den biologiska mingfalden i ekonomiska termer har under

senare Ar framhallits som en forutsittning for ett framgangsrikt miljGar-
bete.
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Traditionellt har dock biologiska resurser prissatts frimst utifrin deras
virde for konsumtion eller vidareforadling.

Det traditionelia synsittet har lett till att endast delar av den biologi-
ska mangfalden, som t.ex. virke, isatts nigot virde. En korrekt virde-
ring av biologisk méingfald miste dock bygga pd dess fulla virde vilket
inbegriper dess betydelse for grundliggande ekologiska processer och
livsuppehallande system. De ekologiska faktorer och samband som jag
redogjort for i det foregiende (avsnitt 1.1) bdr darfor inbegripas i en
virdering av biologisk mingfald.

Ekosystemen producerar fomyelsebara resurser som grodor, virke,
m.m. De underhiller samhillet med ekologiska tjanster, t.ex. genom att
dtercirkulera ndringsimnen och uppratthdlla luftens syrgashalt. Allt
detta sammantaget utgor naturens underhAll till samhillet och samhillse-
konomin, Minniskans samhille beror siledes ytterst av att det dvergri-
pande ekologiska systemet fungerar (figur 1).

EKOLOGISKA SYSTEMET

EKOLOGISKA TUANSTER
» ‘A

NATUR - ANVANDA
AESURSER * _ RESURSER
- SAMHALLS- . VARME
1 exonomiska =P enera ™
DIREKT SOL SYSTEMET ANVAND
A INDUSTRIELL | . | Eyera
ENERQGH » FORORENING

Figur 1 Det samhillsekonomiska systemet ir ett delsystem till eko-sfiren och
behdver energi, naturresurser och ekologiska tjinster for att fungera.
De ekologiska tjinsterna genereras av arterna i samspel med sin
livsmiljé och de utgdr en grundlaggande produktionsfaktor for sam-
hallsekonomin. Ur: Handel och miljo - mot en hdllbar spelplan. SOU

1993:79

De ekologiska grinserna miste vara vigledande for hur olika delar av
den biologiska mingfalden varderas. I korthet kan sigas att syftet med
virderingen dr att skaffa det kunskapsunderlag som behdvs for att kunna
tillimpa olika styrmedel pd ett effektivt sitt for att dstadkomma en
hillbar utveckling.

Som jag redogjort for nyss forutsitter de ekologiska processerna
sannolikt en stor mingfald. I avsaknad av en exakt kunskap om hur den
méngfald skall vara sammansatt som ir en forutsittning for att upp-
ritthdlla grundliggande ekologiska processer, ar det nddvandigt att
tillimpa forsiktighetsprincipen. Forsiktighetsprincipen siger att nir det
finns ett hot bor bristen pa full vetenskaplig visshet inte anvindas som
skil for att skjuta upp atgirder for att undanrdja, undvika eller mini-
mera ett sidant hot.

For sikerhets skull bor vi dirfor striva efter att bevara en si stor
mingfald som mdjligt. Sidana sikerhetsmarginaler innebdr bl.a. att
tillriickligt stora populationer och utbredningsomrdden for organismer
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méste bevaras si att frutsittningarna f6r deras langsiktiga Sverlevnad Prop. 1993/94:30
sikras. Det innefattar spridningsmdjligheter och fBrutsittningar for Bilaga 1
anpassning till de nya situationer som kan orsakas av fororeningar eller
klimatforandringar.
En mer rittvisande virdering av biologisk mangfald har grundliaggan-
de betydelse for att ge information vid ekonomiskt beslutsfattande.
Korrekt utformade ekonomiska styrmedel och regelverk dr exempel pi
Atgirder som har till syfte att bygga in en tillimpning av forsiktig-
hetsprincipen i enskildas och foretags agerande.

Bakomligga_nde orsaker

Bland de bakomliggande orsakerna till forlust av biologisk mangfald
finns marknadsbrister bl.a. fororsakade av brister i dgande- och nyttjan-
deriittsstrukturer. En annan viktig orsak ar missriktade politiska beslut
som rdr naturresursernas anviandning.

Marknadsbristerna utgdrs av de ekonomiska systemens oformiga att
virdera de kostnader som forlust av arter och ekosystem for med sig
och att virdesitta den potentiella nytta som gener, arter och ekosystem
kan ha for tredje man eller kommande generationer. Detta leder till
externa effekter, dvs. kostnader for miljoforstéring hamnar utanfor
marknadsprissdttningen. De externa effekterna kan orsaka sambhiliet
stora kostnader. Ett sitt att minska kostnaderna fGr samhillet dr att
internalisera dem. Det innebdr att de externa effekterna korrigeras
genom politiska beslut si att kostnaderna faller pA dem som orsakar
dem.

Avsaknaden av klart definierade dgande- eller nyttjanderatter kan leda
till Overexploatering av naturresurser. PA samma sitt innebdr politiska
beslut ofta regler eller ekonomiska incitament vars syfte dr att frimja
produktion som ger bieffekter vilka kan vara negativa for den biologiska
mingfalden. '

For att avhjilpa dessa bakomliggande orsaker till forlust av biologisk
mangfald miste den nationella politiken inom olika ekonomiska sektorer
analyseras och styrmedel tillimpas i syfte att korrigera marknadsbrister-
na. P det internationella planet krivs avtal eller Gverenskommelser som
styr nyttjandet av grinsoverskridande tillgingar. De tillimpbara styr-
medlen kan omfatta information, utbildning, regelverk, skatter, avgifter
och subventioner.

Forlust av biologisk mingfald miste i ett globalt sammanhang ses mot
bakgrund av snabb befolkningstillvixt och djup fattigdom. Det stir
alltmer klart att fattigdomsproblemen ar den enskilt viktigaste orsaken
till milj6forstoring i u-linderna.

Viktiga steg pd vdgen mot en gynnsammare ekonomisk utveckling ir
Okad respekt for manskliga rittigheter, demokratisering och utveckling
av marknadsekonomi. En vil fungerande marknadsekonomi med vil-
definierat och spritt enskilt dgande medfor ett effektivare nyttjande av
naturresurserna och har dirmed positiva effekter for miljon. Samtidigt
kommer dock strivan mot en snabb ekonomisk tillvixt ofta i konflikt 11



med ett forbattrat miljoskydd. Sjilvklart 3r inte en okad varu- och
tjnsteproduktion, till priset av forsimrad miljé en Snskvird utveckling.

De ekonomiska motiven for u-linderna att bevara biologisk mangfald
har varit svaga. Nir konventionen om biologisk mingfald trider 1 kraft
Okar dock de ekonomiska incitamenten for att bevara biologisk ming-
fald och genetiska resurser. Genom konventionen ges stater dganderitt
till biologiska resurser inom nationsgransen. Detta sammantaget med det
Okande industriella utnyttjandet av biotekniken kan resultera i att.den
biologiska mingfalden blir en viktig tillgdng i minga u-linders nationel-
la utveckling.

Att bevara jordens biologiska mingfald och samtidigt tillgodose be-
rattigade krav pd ekonomisk utveckling och Okat vilstAnd ir i dag en av
minsklighetens storsta utmaningar. En ekologiskt och ekonomiskt hall-
bar utveckling i alla linder &r nddvindig for allas Iingsiktiga Gver-
levnad. U-lindernas egen politik ir avgorande for deras utveckling. De
behdver dessutom integreras i virldsekonomin samt fi tilltriide 61l i-Lin-
dernas marknader och finansiellt stdd.

Vdrderingsmetoder

Inom ekonomisk teoribildning har under senare Ar utvecklats olika
metoder att forsdka virdera ekologiska aspekter av gener, arter och
ekosystem. Sidana metoder anvinds med olika framging i olika linder,
men grundliggande for dem alla ar att de endast ger en mycket ofull-
stindig prissittning av den blologlska mingfaldens betydelse for de
livsuppehallande systemen.

Vissa av metoderna skall i huvudsak tjaina som underlag for besluts-
fattande i enskilda fall. De kan t.ex. ge underlag for att viiga kostnader
och nytta mot varandra. Metoderna speglar minniskors virdering av
fUrdndringar i miljon. Metodernas stora begrinsning ir att de inte alls
har till syfte att virdera den biologiska mingfaldens betydelse for eko-
systemfunktionerna, dven om det ibland framstills som att de ger sidan
information. Det innebdr att kostnads-nyttoanalyser baserade pi dessa
metoder ger en skev bild, d4 de kraftigt undervirderar mingfaldens
betydelse for de ekologiska processerna. Detta miste tas i beaktande niir
metoderna anvinds i beslutsfattande.

Aven vissa principer for kostnadsansvar har tillimpats i miljdarbetet i
syfte att bygga in miljokostnader i det ekonomiska systemet. Bland de
mer allmint accepterade ar principen om att fororenaren betalar (Pollu-
ter Pays Principle - PPP). Den har haft stor betydelse i arbetet med att
minska lufi- och vattenfororeningar. P4 liknande sitt har principen om
att anvindaren betalar (User Pays Principle - UPP) lanserats, vilken
analogt med PPP innebir att den som nyttjar biologiska resurser pi ett
sdtt som inte dr forenligt med en bevarad mingfald ocksd skall ha ett
ansvar for att bekosta Atgirder fOr att t.ex. reparera skador eller avsitta
skyddade omriden. Principen har hir visat sig betydligt svirare att
tillimpa, vilket jag dterkommer till i det foljande (avsnitt 3.2).

Bland andra virderingsmetoder som kan paverka politiska beslut kan
niimnas s.k. miljérikenskaper och berikning av miljdskulden. Miljori-

Prop. 1993/94:30

Bilaga 1
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kenskaper syftar till att komplettera traditionell ekonomisk statistik som  Prop. 1993/94:30
nationalrikenskaper och BNP, for att miljon skall kunna ges storre vikt Bilaga 1
vid ekonomiskt och politiskt beslutsfattande. Miljoskulden innebar
berdkning av de totala kostnaderna for att dterstilla miljoskador. Bida
metoderna har ett i huvudsak informativt och pedagogiskt syfte och kan
ge ett forstarkt underlag for politiskt beslutsfattande, men paverkar inte
direkt ekonomiska marknader.

Sambanden mellan miljé och ekonomi miste goras tydliga, PA samma
sitt som Sveriges skuld pA det ekonomiska omrddet behdver minskas,
miste Sveriges miljoskuld begrinsas (prop. 1992/93:100 bil. 15). An-
vandningen av effektiva styrmedel miste 6ka (prop. 1991/92:150 bil.
I:12 En samlad strategi for okad anvindning av ekonomiska styrmedel
i miljdpolitiken) vilket riksdagen ocksd beslutat om (bet. 1991/92:FiU
20, rskr, 1991/92:128).

1.3 Biologisk mangfald i Sverige - situation och trender

Jag kommer i det foljande att redogbra for Naturvirdsverkets rapport
(4138) Biologisk, Mangfald: Miljon i Sverige, Tillstind och trender
(1993) i vilken redovisas dagslige och utveckling for Sveriges vilda
vixter och djur och de ekosystem de hor hemma i. Regeringen har dven
_gett Natrvardsverket i uppdrag att i samrdd med Skogsstyrelsen, Jord-
bruksverket, Fiskeriverket och Boverket redovisa en svensk landsstudie
om biologisk mingfald senast den 31 december 1993. I landsstudien
kommer dven situationen for den domesticerade delen av den biologiska
mingfalden att redovisas. Landsstudien utgdr ett led i Sveriges uppfolj-
ning av dtagandena vid FN:s konferens om miljé och utveckling (UN-
CED) i Rio de Janerio 1992,

I Naturvirdsverkets rapport konstateras att pd artnivd ir 5-10% av
landets vilda vixt- och djurarter hotade i den bemirkelsen att deras
langsiktiga Sverlevnad i landet inte kan anses vara sikrad. Hotbilden i
Sverige avviker siledes inte till det bittre frin den globala situationen.

I rapporten anges att bedomningar byggda pi trender i arters fore-
komst och numerér bland ryggradsdjuren visar att takten i forindringar-
na och utarmningen av den biologiska mangfalden accelererat under de
senaste irtiondena. Negativa fordndringar dominerar Gver positiva och
kan till stor del kopplas till arter som hdr hemma i jordbrukslandskapet
och i gammal barrskog. De positiva effekter som uppstitt kan antingen
tillskrivas aktiva skydds- och vArdinsatser eller expansnon av redan
vanliga arter i det moderna brukningslandskapet.
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Prop. 1993/94:30
Bilaga 1

Den vitryggiga hackspetten dr en hotad art i Sverige.

Vidare konstateras i rapporten att en regional analys av situation och
trender visar att hotade arter ur olika organismgrupper aterfinns i alla
lin. Skine, sydvistra Sverige och Stockholmsomridet ir de regioner
som varit sirskilt hirt drabbade av artforluster under de senaste 140
ren.

Miljogifter, kemikalier och fSroreningar bidrar enligt rapporten till
hotbilden men ar inte av lika stor betydelse som de storskaliga forind-
ringarna av landskapet. For vissa livsmiljer, som t.ex. vatten, ar foro-
reningar och gifter de storsta hoten. Miljogifter, kemikalier och forore-
ningar piverkar ekosystem pi landskapsnivd genom att stéra de ekolo-
giska processerna samt genom forindringar av organismsamhillenas
sammansittning och utbredning.

I rapporten framhills ocksi att pid ekosystem och landskapsnivd ir
flera av hoten mot mangfalden relaterade till forindrade livsmiljGer.
Nya och dndrade brukningsmetoder i jord- och skogsbruket gor att
biotoper fordndras eller forsvinner, totalarealen av vissa biotoper min-
skar och biotoper splittras upp si att isoleringen av populationer Gkar.
En genomging av olika natur- och landskapstyper gors i rapporten.

Skogslandskapet ar i Sverige den dominerande landskapstypen och
ticker 56% av landytan. Det bestir av ca 85% barrskog och ca 15%
16vskog. Storre delen av skogslandskapet har berdrts av skogsbruk,
endast ca 5% &r av naturskogskaraktar enligt Naturvirdsverkets bedom-
ning. Det ir, jamfort med Viasteuropa en hdg andel, men jimfGrt med
t.ex. Kanada en 13g andel. I det moderna skogsbruket bidrar bl.a. min-
skad forekomst av ddende och did ved, kortare omloppstider, dndrad
Aldersfordelning och minskat antal skogsbrinder till forlust av biologisk
mingfald. Hog belastning av forsurande och gddande luftfororeningar 14
utgdr ocksi ett hot mot skogsekosystemens ekologiska processer.



Jordbrukslandskapet ar ett av minniskan utvecklat ekosystem med en
historia pa ungefar 6 000 ir. En stor del av den biologiska mingfalden
i jordbrukslandskapet dr knuten till naturbetesmarker och slitterdngar
eller igenviixningsstadier efter bete eller slitter. Brukaren har genom
slitter och bete Overtagit, vidmakthallit och tidvis utvidgat naturliga
vegetationsstrukturer som hyser en flora och fauna anpassad till bete av
vilda djur, brinder m.m. Trots tusentals &rs markutnyttjande har minga
av dessa organismer inte hotats till sin existens. De senaste irtiondenas
utveckling har dock inneburit en kraftig tillbakaging for mingfalden i
jordbrukslandskapet. Fordndringar i jordbrukslandskapet ingdr i hot-
bilden for ungefir en tredjedel av landets hotade, sillsynta eller hin-
synskriivande arter. De dr de klart dominerande hoten mot vissa orga-
nismgrupper, som t.ex. fjarilarna och kirlvixterna. Ett allt mer ensartat
jordbrukslandskap med borttagande av dkerholmar, tridridier, Gppna
diken, och smivatten dr viktiga orsaker. Vidare mirks minskad areal
betesmark, forindring av ogrisfloran och effekter pA markfaunan av
anvindning av handelsgodsel och bekimpningsmedel.

Vitmarkerna upptar ca 20% av landytan vilket i jimfGrelse med flera
andra linder i Europa ir en hog andel. Dikning for att hdja jord- och
skogsbruksproduktionen tillhdr de viktigaste hoten mot vitmarkerna
som biotop. Nedfallet av godande dmnen piverkar ocksi vitmarkerna
negativt men har annu inte blivit ett lika stort problem i Sverige som i
andra europeiska linder.

Det finns ungefir 85 000 sjdar och ca 300 000 km rinnande vatten i
landet. Dessa vattenmiljéer har under minga hundra 4r nyttjats av
manniskan for transporter och energiproduktion samt i olika industriella
processer. Flertalet av vira storre vattendrag har reglerats for att ut-
vinna vattenkraft. Anvindningen av handelsgddsel och bekdmpningsme-
del liksom utslipp av avloppsvatten har haft betydande piverkan pi
vattenmiljoerna. Av stor betydelse dr ocksd det omfattande nedfallet av
forsurande fGroreningar som pdverkat ett stort antal sjdar och vatten-
drag.

Bland de marina miljéerna ar Ostersjons brackvattenmiljo och skir-
girdarna lings vira kuster unika i ett internationellt perspektiv. Okad
belastning av niringsdmnen, syrebrist och exponering for miljogifter har
inneburit fordndringar i de marina miljdernas biologiska mangfald under
de senaste irtiondena. Utbredningen i djupled av alger och fisk- och
bottendjurssamhillenas artsammansittning har forindrats. Belastningen
av organiska miljogifter har skadat fiskitande diaggdjur och figlar (sil
och havsdm) och ar ett av Ostersjons storsta miljoproblem.

Prop. 1993/94:30
Bilaga 1

Den svenska skirgirden r unik i ett internationellt perspektiv.
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Fjdllandskapet bildar Europas stérsta sammanhingande omride av
forhdllandevis ordrd natur. Den storskaliga regleringen av vattendrag
har dock inneburit stora ingrepp. Renskdtsel har under senare ar lokalt
fororsakat problem med Overbetning. Skogsbruk i fjillnira skog och
forsurning ar andra faktorer som pdverkat den biologiska mingfalden.
Lokala storningar p grund av gruvdrift och turism forekommer.

PA den genetiska nivin kan konstateras att det finns fA exempel pd att
minskning eller uppsplittring av vilda vixt- eller djurpopulationer i
Sverige lett till minskad genetisk variation i sidan omfattning att risken
for utdéende pétagligt har okat. Det dr dock oklart om detta beror pd att
problemet dr diligt undersokt eller om det ar sillsynt och av liten prak-
tisk betydelse. Forlust av genetisk variation kan ha pdverkat forutsitt-
ningarna for populationers eller arters fortlevnad negativt hos t.ex. varg
och naturligt reproducerande lax.

2 Sveriges strategi for biologisk mangfald

Mitt forslag: En svensk strategi med grundliggande principer for
bevarande och hillbart nyttjande av biologisk mingfald antas. Milj6-
malen skall ges samma vikt och betydelse som skilda ekonomiska
overviganden i syfte att bygga minsklig verksamhet pd ekologisk
grund. Vidare skall en helhetssyn tillimpas vad giller Atgirder for att
uppritthdlla ekologiska processer och sidkra arters lingsiktiga Gver-
levnad,

Skilen for mitt forslag: MAl och inriktning for naturvirdsarbetet har
lagts fast av riksdagen (prop. 1990/91:90Q, bet. 1990/91:JoU30, rskr.
1990/91:338). Milen ir att den biologiska méingfalden och den genetis-
ka variationen skall sikerstillas. Vixt- och djursamhillen skall bevaras
s4 att i landet naturligt fSrekommande arter ges forutsittningar att fort-
leva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestind.

Arbetet delas in i tre insatsnivder, dir den forsta nivan ir grundlig-
gande och lingsiktigt viktig, och betecknas som vardagslandskapet. Hir
skall 4tgirderna innebdra hinsyn vid mark- och vattenutnyttjande och
anpassning av brukningsmetoder. Den andra nivdn utgdrs av omriden
med hégre naturvirden dir sirskilda insatser krdvs for att bevara arter
och uppriitthdlla ekosystemens funktioner och processer. Den tredje
nivin utgdrs av sirskilt virdefulla omridden och omfattar naturtyper och
arter som p& grund av sin kidnslighet endast til liten eller ingen min-
sklig paverkan eller dr beroende av en viss typ av brukande (hivd) for
att kunna fortleva. Dessa omriden bor skyddas med stdd av naturvards-
lagen. Naturvirdsarbetet bygger pi en samverkan av Atgirder pd dessa
olika nivéer, dir alla delar dr av lika stor betydelse.

Denna inriktning av naturvirdsarbetet har vuxit fram i Sverige under
senare ir. Bakgrunden dr den vixande insikten om minniskans beroen-
de av ekosystemen for sin §verlevnad. Utvecklingen har inneburit en
okad fokusering p4 de tvA forsta insatsnivierna. Skilet ir att en ensidig

Prop. 1993/94:30
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satsning pA skyddade omriden inte gor det mojligt att uppnd den am- Prop. 1993/94:30
bitiésa malsittning som lagts fast av riksdagen. Bilaga 1

Naturvardsarbetet inriktas ofta pA miljoer som ar virdefulla ur kultur-
miljésynpunkt. Sirskilt i odlingslandskapet - resultatet av landets od-
lingshistoria - innebdr detta att naturvidrden behdver samordnas med
varden av miljons kulturvirden. Detta har ocksd markerats genom att
naturvirdslagen ar tillimplig ocksa pd kulturpriglade naturmiljer.

Jag anser att de mal och den inriktning som i bred politisk enighet
lagts fast av riksdagen alltjimt bor gilla. Besluten vid FN:s konferens
om miljé och utveckling lade tyngdpunkten vid utvecklingsfrigorna och
pekade pd det bridskande behovet av en ekologisk anpassning av ekono-
miska sektorers verksamheter. I besluten framholls ocksi betydelsen av
en lokal fSrankring av miljGinsatserna och den enskilda minniskans
handlande. Denna inriktning ligger som synes vil i linje med den svens-
ka politiken, s som den lagts fast sedan flera ér tillbaka, och har ocksd
priglat Sveriges agerande vid forhandlingarna infor konferensen samt i
forhandlingarna om konventionerna om biologisk mingfald och klimat-
fordndringar.

Den okade insikten om miljofrigornas grundliggande betydelse har
ocksi inneburit en tydlig forindring av politiska beslut. Som exempel
kan nimnas propositionen om en ny skogspolitik (prop. 1992/93:226,
bet. 1992/93:JoU1S5, rskr. 1992/93:352) och propositionen om riktlinjer
for en kretsloppsanpassad samhillsutveckling (prop. 1992/93:180, bet.
1992/93:JoU14, rskr. 1992/93:344).

Enligt min mening innebdr denna dkade insikt och nyligen triffade
internationella Gverenskommelser att en strategi med grundliggande
principer for att bevara den biologiska mangfalden och hillbart nyttja
dess bestdndsdelar maste laggas fast.

En central friga i strategin ir relationerna mellan milj6én, sirskilt
bevarandet av den biologiska mingfalden, och ekonomiska verksam-
heter. Denna relation miste fortydligas. Jag anser dirfor att pA samma
sitt som i den nya skogspolitiken bor miljdomalen ges samma vikt och
betydelse som de ekonomiska och produktionsinriktade méilen inom
ovriga samhillsverksamheter. Syftet dr att bygga minsklig verksamhet
pé ekologiska grunder.

Vidare anser jag att det dr viktigt att en helhetssyn tillimpas vad
giller de dtgirder som skall vidtas for att bevara den biologiska ming-
falden och hillbart nyttja dess bestindsdelar. En kombination av at-
garder dr nddvandig, dir de olika delarna kompletterar varandra. Det
handlar dels om en miljdanpassning av olika samhillsverksamheter, dels
om skydd av virdefulla naturomriden. Betydande insatser behdvs for att
minska de negativa effekterna av fororeningar, mark- och vattenexploa-
tering och for att stadkomma en naturvirdsanpassning av jordbruket,
skogsbruket, fisket och renniringen. En fortsatt Skning av arealen
skyddad mark ar ocksd ndédvindig.

Den enskilda ménniskans dagliga girning ar ocksi av stor betydelse
for mojligheterna att bevara den biologiska mingfalden. Att aktivt vilja
miljovinliga produkter till hushillet eller kopa ekologiskt odlad mat, att 17
dka tag istallet for bil till jobbet och att kompostera sitt hushdllsavfall ar
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alla insatser som generellt sett dr positiva for arters och ekosystems Prop. 1993/94:30
dverlevnad. Nir den enskilde jordbrukaren viljer att inte bespruta iker- Bilaga 1
kanter, inte ploja dnda fram till vattendrag eller sjo eller ta det storre
steget och Ligger om sin odling till s.k. ekologisk odling har det stor
betydelse for bevarande av den biologiska mingfalden i jord-
brukslandskapet. Att som skogsbrukare avstd fran att dika sma 16vklid-
da kirr eller sumpskogar, att vid avverkning spara torrakor, 1igor eller
en skogskant mot vattendrag eller sjo forbdttrar mdjligheterna for
minga djur och vixter att fortleva i livskraftiga bestind. Information
och utbildning ir den viktigaste insatsen for att tydliggéra dessa sam-
band och utgdr en av de viktigaste dtgirderna for att bevara den biolo-
giska mAngfalden. Jag Aterkommer till denna frdga i det foljande (av-
snitt 2.7).

Som jag tidigare har framhdllit ir bevarandet av den biologiska ming-
falden och fungerande livskraftiga ekosystem en av de viktigaste uppgif-
terna i det framtida miljoarbetet. Det innebar bl.a. behov av ytterligare
insatser for att stirka forskning kring och utveckling av miljdanpassade
samhillsverksamheter. Jag dterkommer i det foljande till denna friga.

Sammanfattningsvis foreslir jag att en svensk strategi med grund-
liggande principer for bevarande och hillbart nyttjande av biologisk
mangfald laggs fast. Dessa grundliggande principer dr att miljémalen
skall ges samma vikt och betydelse som skilda ekonomiska Gvervigan-
den inom alla samhillsomriden i syfte att bygga minsklig verksamhet
pa ekologisk grund. Vidare skall en helhetssyn tillimpas vad giller At-
girder for att uppritthilla ekologiska processer och sikra arters ling-
siktiga dverlevnad.

Jag kommer i det fOljande att redogbra for mina beddmningar vad
giller vissa frigor av central betydelse for att bevara och hillbart nyttja
den biologiska mingfalden. Jag vill understryka behovet av en fortlo-
pande utvirdering av de tgirder och de dndamal jag dér tar upp. Bl.a.
kan det pigdende arbetet med en landsstudie om biologisk mangfald
komma att visa pd behov av ytterligare insatser. Den stindigt fGrinder-
liga naturmiljén och nya uppkommande miljéhot talar ocksd for behovet
av en fortldpande utvirdering av de atgirder som vidtas for att bevara
den biologiska mingfalden.

2.1 Sektorsansvarets tillampning

Min bedémning: En fortlopande dialog mellan milj6- och sektors-
myndigheter och foretrddare for ndringar dr av central betydelse for
naturvirdsarbetet.

Skiilen for min bedémning: En intensiv diskussion har forts under
senare 4r om vad sektorernas miljdansvar innebir i praktiken. I den
diskussionen har ofta ansvarsfrigan behandlats pd ett otydligt sitt. Det

ar viktigt att skilja mellan det ansvar som kan Avila niringen inom
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olika ekonomiska verksamheter och den ansvarsfordelning som bor rdda  Prop. 1993/94:30
mellan miljdmyndigheter och sektorsmyndigheter. Bilaga 1

Sjilva kirnan i sektorsansvaret ar niringens ansvar for att medverka
till en ekologisk anpassning av sin verksambhet i syfte att uppfylla milj6-
milen. Sektorsmyndigheternas roll i naturvirdsarbetet dr att ta initiativ
till insatser och Atgdrder, utarbeta sektorsplaner for genomf6rande av
Atgirder, tillsammans med ndringen genomfOra Atgarder, folja upp
resultaten och avge dterkommande miljorapporter samt sprida kunskap
och utbildning inom niringen om &tgirder och mil.

Miljdmyndigheternas frimsta uppgift ar att ange de Overgripande
mélen och utvirdera sektorernas arbete. Vidare har miljomyndigheterna
viktiga uppgifter i miljopolitiken inom naturvirdsomridet, t.ex. att
svara for avsittande av skyddsomriden och kop av milj6tjdnster. Det
bor framhillas att miljdmyndigheterna har det Gvergripande ansvaret for
att samlat utvirdera utvecklingen pA miljcomradet och att uppmarksam-
ma nya hot. Miljdmyndigheterna skall ha en padrivande roll i miljéarbe-
tet. De kan i denna roll fOresli Gvergripande insatser inom olika sekto-
rers verksamhetsomriden som kan fbranledas av de olika miljGhoten.
Det dr mot denna bakgrund viktigt att det finns en 15pande dialog och
en klar ansvarsfordelning mellan sektorsmyndigheterna och miljomyn-
digheterna. En fortldpande dialog mellan myndigheterna, och dessutom
med fOretridare for niringar och miljborganisationer, 4r av central
betydelse for att istadkomma en snabb och dndamilsenlig utveckling.
Det ankommer pi berdrda myndigheter att upprétthAlla och vid behov
vidareutveckla dialogen. Enligt sin instruktion skall Naturvardsverket
bla. i forhillande till sektorsmyndigheter samt regionala och lokala
myndigheter arbeta med mal, vigledning och uppfdljning som rér mil-
joarbetet. Linsstyrelserna har en motsvarande funktion pa den regionala
nivin. Jag Aterkommer till frigan om den praktiska tillimpningen av
sektorsansvaret i det foljande (avsnitt 2.5).

Olika aktorers kostnadsansvar for att dstadkomma en hillbar utveck-
ling har ocksi debatterats livligt under senare ir. Debatten har bl.a.
gillt den enskildes kostnadsansvar kontra statens. Frigan om intringser-
sittning i samband med en Gkade naturvirdshinsyn har utretts av en
interdepartemental arbetsgrupp och redovisats i rapporten (Ds 1991:87)
Naturvardshinsyn och de areella niringarna. I rapporten gérs bedom-
ningen att principen om att fororenaren eller anvindaren betalar inte
direkt kan foras Gver till den typ av miljopdverkan som frimst har att
gora med sidan anvindning av mark och naturresurser som kan medfo-
ra konflikter med naturvardens intressen, om det inte giller fororening
av luft, mark eller vatten.

Arbetsgruppen foreslar att i lagstiftningen skall anges att ersittning
upp till den s.k. kvalifikationsgrinsen skall avriknas vid intringsersitt-
ning. Detta skulle kunna géras genom ett tilligg i 26 § naturvirdslagen
(1964:822) motsvarande skrivningen i 14 kap. 10 § andra stycket plan-
och bygglagen (1987:10). Vidare forordas ett fortydligande i natur-
vardslagen att bagatellartade intrdng inte skall rendera ersittning samt
att sddana hinsyn som 4r naturliga inslag i skogs- och jordbruket skall 19
undantas vid berdkningen av den s.k. kvalifikationsgrinsen.



Arbetsgruppen konstaterar ocksd att ett Skat kostnadsansvar for ni- Prop. 1993/94:30
ringsutdvare kan innebira en héjning av kvalifikationsgrinsen for ersitt- Bilaga 1
ning vid intrdng. Det forutsitter i si fall att den ar 1987 fastlagda prin-
cipen om "berdrd del” omprdvas, dvs. att intrdnget inte endast relateras
till behandlingsenheten utan till hela fastigheten i friga.

I Miljovardsberedningens rapport (1992:3) Biologisk mingfald i Sve-
rige - hur klarar vi uppdraget, resoneras kring sektorsansvaret, och da
sirskilt principer for och praktisk tillimpning av kostnadsansvar for
naturvird i de areella niringarna. I rapporten ifrigasitts bl.a. den gal-
lande definitionen av pAgdende markanvandning, vilken enligt forfattar-
na bor ges en annan tolkning baserad pA en mer differentierad indelning
av markslag och den historiska anvindningen av olika markslag. I
rapporten jimfors t.ex. den olika synen pAd markavvattning pi ldgprodu-
cerande skogsmark och kalavverkning av urskogar. I rapporten gors
gillande att statens syn pd vad som kan anses vara pigiende markan-
vindning i dessa fall varierar av ofbrklarliga skiil. I det forsta fallet
skulle Atgirderna inte vara ett led i pAgidende markanvindning men dock
i det andra fallet. I rapporten forordas att en toleranstroskel faststills,
med striktare normer dn idag, for att minska den offentliga sektorns
ekonomiska borda for naturvardsinsatser.

For egen del anser jag att de principer for ansvarsfordelning pd natur-
virdsomridet som jag redogjort for i det foregdende ger vid handen att
ett klart kostnadsansvar redan ivilar niringen och sektorerna for de
skador som verksamheten kan dstadkomma pd naturen. Det giller dven
for skyddet av den biologiska mingfalden. Graden av ansvar uttrycks
bl.a. genom bestimmelserna om naturvirdshinsyn i de areella niiringar-
nas lagstiftningar och genom nu gillande principer for intringsersittning
vid avsevirt forsvirande av pigdende markanvindning.

Vad giller arbetgruppens forslag att markfigaren alltid skall svara for
den kostnad som motsvarar ett intring upp tll den s.k. kvalifikations-
gransen och att underlaget for denna berdkning skall begriinsas samt att
bagatellartade intrdng inte skall liggas till grund for ersittning har
regeringen i samband med den skogspolitiska propositionen (prop.
1992/93:226) redan uttalat sig for att de forslagen bor genomfGras.
Jordbruksutskottet har vid sin behandling av propositionen redovisat
samma uppfattning (bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:352). Jag avser
att dterkomma med forslag till lagtekniska forindringar i denna fraga i
samband med behandlingen av Miljoskyddskommitténs betinkande
(SOU 1993:27) Miljbalk.

Vad giller en fordndring av den s.k. kvalifikationsgrinsen ir jag inte
beredd att fororda en aterging till den ordning som ridde fore 4r 1987.
Den medvetna satsning pa en ekologisk anpassning av brukning inom de
areella niringarna som utgdr grunden for regeringens politik kommer
att begrinsa behovet av att undanta mark frin aktivt brukande och
diirmed ocksd behovet av att ekonomiskt ersitta brukare for intrdng. 1
praktiken innebdr denna utveckling en betydande fordndring av de
areella niringarnas piverkan pd den biologiska mingfalden i riktning
mot en hdllbar utveckling. Regional anpassning av brukningen och en 20
differentiering av brukningsmetodemna efter markslag, ar viktiga inslag



i naturvirdsanpassningen av de areella niringarna. Hirigenom byggs Prop. 1993/94:30
ocksd de eventuella kostnader som kan vara forknippade med denna Bilaga 1
anpassning in i verksamheten. Som jag konstaterat inledningsvis bor

arbetet med att bevara den biologiska mingfalden bygga pa insikten att

mingfald dr en fOrutsittning for ekosystemens lingsiktiga produk-

tionsformAga. Dirfor dr en utveckling av brukningsmetoder inom de

areclla niringarna som bygger pid de ekologiska forutsittningarna en

nodviandighet.

2.2 Bevarande av biologisk mangfald inom olika
samhallssektorer m.m.

Min bedémning: Under de nirmaste 4ren bdr det liggas en dkande
vikt vid att frimja en miljdanpassning av verksamheten inom olika
samhiillssektorer. Att inritta skyddade omriden ir viktigt dven i fort-
sittningen.

Skillen for min bedémning: Som jag redogjort for i det foregiende
indelas naturvirdsarbetet i tre nivder av vilka det s.k. vardagslandskapet
utgdr det ytmissigt dominerande och dirigenom ir av grundliggande
betydelse for att bevara den biologiska mingfalden. Inom begreppet
vardagslandskapet faller mark och vatten som brukas i olika nirings-
verksamheter eller tas i ansprik for samhillets utveckling. Vardags-
landskapet utgdr och kommer att utgdra den ojimforligt stdrsta delen av
vart land. 1 vissa linder liggs betydligt storre vikt pd att undanta be-
tydande delar av landet frin aktivt brukande av naturresurserna. I de
linder dir naturturism ir en betydande ekonomisk niring har man i
ménga fall beddomt att det dr samhillsckonomiskt 16nsamt att avsitta
flera tiotals procent av landytan som nationalparker. Inom andra linder
med en historisk bakgrund som liknar vir egen ir hela landskapet med
bade brukade och icke brukade omrdden viktigt for att Astadkomma en
bevarad biologisk mingfald inom ett fungerande samhillskonomiskt
system. Det illustrerar betydelsen av att varje land ges mdjlighet att
sjdlv vilja den strategi for bevarande av biologisk mingfald som anses
limpligast.

Jag anser att behovet av att avsitta ytterligare skyddade omriden
fortfarande ar stort i Sverige, sirkilt inom skogslandskapet. Regeringen
foreslog diarfor 1 propositionen om en ny skogspolitik (prop.
1992/93:226) en forstirkning av resurserna for inkdp av mark. Riks-
dagen ansldt sig till regeringens forslag och beslutade i enlighet dirmed
(bet. 1992/93:J0U1S, rskr. 1992/93:352). I sin anmilan tll proposi-
tionen framholl jordbruksministern att omfattningen av skyddsbehovet i
skogslandskapet kan komma att uppga till s4 mycket som 5% nedanfor
skogsodlingsgransen, men att det finns svirigheter att faststiilla ett exakt
tal innan battre kunskap finns om hur lingt en naturvdrdsanpassning av
skogsbruket kan ricka for att bevara den biologiska mangfalden. 21



Aven inom andra naturtyper finns behov av ytterligare skyddsinsatser.
Jag aterkommer till denna friga i det foljande (avsnitt 3.1).

Det faktum att vi i Sverige inte kan se framfor oss en strategi med en
ensidig satsning pd skyddade omriden for att bevara den biologiska
méangfalden stiller sirskilda krav pd hur olika verksamheter bedrivs i
vardagslandskapet. Jordbruk, skogsbruk och fiske miste anpassas till de
naturgivna forutsittningarna och traditionella brukningsmetoder miste i
viss utstrickning uppritthillas. Samhilisplanering for markutnyttjande i
form av fysisk planering miste inriktas pi att uppritthilla fungerande
ekologiska strukturer. Fororeningar till mark, vatten och luft miste
anpassas till de ekologiska belastningsgrinserna.

Inom jordbruket utgir strategin frin insikten att ndringen bygger pi
av minniskan delvis skapade och underhillna ekosystem. Det innebar
att brukningssystem som vdmar den biologiska méngfalden i jord-
brukslandskapet mAiste uppritthdllas, Bevarandeaspekter pi jord-
brukslandskapet kommer dirfor naturligt att innefatta sival kulturhisto-
riska aspekter som den biologiska mingfalden. I minga fall 4r dessa
brukningsformer idag inte 16nsamma i ett foretagsekonomiskt perspek-
tiv. Det finns dock ett stort intresse och en vilja hos jordbrukama i
landet att virna detta betydelsefulla natur- och kulturarv, om mdjlighet
ges. De landskapselement som ir en viktig fOrutsittning for djurs och
vixters fortlevnad i odlingslandskapet miste bevaras. Staten ger ocksi
stod for sidana insatser genom att teckna avtal med intresserade jord-
brukare. I riksdagens beslut om en ny jordbrukspolitk (prop.
1989/90:146, bet. 1989/90:J0U25, rskr. 1989/90:327) var systemet med
landskapsvardsersittning en central del. Hinsynsregler och biotopskydd
i kombination med ekonomisk ersittning torde vara det sitt som bist
bevarar dessa virden.

Den ekologiska anpassningen av jordbruksproduktionen, med ett
fortsatt minskat beroende av insatsprodukter, skall frimjas. Aven den
ekologiska odlingen dr av betydelse i detta sammanhang.

Bevarande av genetiska resurser dr av central betydelse for dstadkom-
ma en hillbar utveckling i jordbruket. Ett minskat beroende av kemiska
bekdmpningsmedel och andra insatsprodukter forutsitter troligen Gkade
insatser for forddling som ger inbyggd resistens hos grodorna och for-
bittrat upptag av niringsamnen. En 4ndring av brukningsmetoderna
genom bl.a. en fortsatt overging till s.k. ekologisk odling dr ocksd av
central betydelse for att istadkomma en hillbar utveckling inom jord-
bruket.

Det livsmedelspolitiska beslutet &r 1990 foranledde ett sirskilt upp-
drag till Jordbruksverket, Naturvirdsverket och Riksantikvarieimbetet
att fortldpande utvirdera miljeffekterna av reformen. Vidare har en
sirskild kommission, Omstillningskommissionen, haft regeringens
uppdrag att avstimma besluten i 1990 irs reform mot EG:s motsvaran-
de politik. Den nyligen avlimnade rapporten frin uppdraget och kom-
missionens betinkande ger anledning till att nirmare beddma den fort-
satta utvecklingen inom jordbruksomridet. Jag iterkommer till dessa
fragor i det fSljande (avsnitt 3.5).

Prop. 1993/94:30

Bilaga 1
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Inom skogshruket priglas strategin av bruk av ett "naturligt” ekosys-
tem. MAlsittningen ar att anpassa brukningen till naturtillstindet och
skogsekosystemens naturliga foryngringsprocesser. Av betydelse for
strategin dr ocks4 de regionala skillnaderna i det svenska skogslands-
kapet. I sddra Sverige ar skogseckosystemen i huvudsak kulturpriglade
och har ersatts med annat markutnyttjande eller planterats med barr-
skog. I Ovriga delar av landet dominerar det boreala barrskogsomridet
dir elden dr en viktig storningsfaktor. I skogslandskapet i sddra och
mellersta Sverige finns skogsbiotoper som &r beroende av ett visst
brukande och som hyser hotade eller hinsynskrivande arter. Ett ex-
empel 4r gamla hassellundar. I skogslandskapet bor strategin bygga pd
en kombination av ett naturvirdsanpassat skogsbruk, vissa minimiregler
for skydd av sirskilt kinsliga biotoper och inrdttande av naturreservat
och andra skyddade omriden. Naturreservat spelar en sirskilt viktig roll
i skogslandskapet, som tillflyktsort (refugier) for hotade arter och for att
ge skydd 4t sidana arter som endast til liten eller ingen piverkan frin
manskliga aktiviteter.

De nya skogspolitiken innebidr sammanfattningsvis att miljomailet
jamstills med produktionsmailet, att den biologiska mingfalden skall
bevaras och att skogsbrukets metoder anpassas till nya kunskaper om
naturtillstindet och skogsekosystemens naturliga fGryngringsprocesser.
Den nya skogspolitiken medfor ocksd en betydande avreglering, med
borttagande av detaljerade foreskrifter, vilket kommer att leda till en
Okad variation i skogsbruket. Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen har
i uppdrag att fortldpande utvirdera den nya skogspolitikens effekter pa
den biologiska méngfalden. I den nya skogspolitiken forutsitts ocksi att
skogsvardsstyrelserna ges befogenheter att tillimpa vissa bestimmelser
i naturvirdslagen. Jag Aterkommer med forslag till detta i det foljande
(avsnitten 3.3).

Renndringen bedrivs liksom skogsbruket pi basen av et “naturligt”
ekosystem. Niringen ir beroende av tillgingen pi bete. Storleken pi
renstammen bestims i allt visentligt av tillgdngen till ett val samlat och
Atkomligt vinterbete. Strategin bdr hir kinnetecknas av en anpassning
till den varierande tillgingen p4 bete som styrs inte bara av ekologiska
forutsittningar, utan ocksid av hinsynen till andra samhillsintressen,
som t.ex. skogsbruk. Aven hir har riksdagen nyligen lagt fast en ny
politik som i allt visentligt bygger pd dessa forutsittningar (proposi-
tionen om samerna och samisk kultur m.m., prop. 1992/93:32, bet.
1992/93:BoU8, rskr. 1992/93:115).

Prop. 1993/94:30
Bilaga 1



Prop. 1993/94:30

Bilaga 1

Tamrenen ar en del av den biologiska mingfalden i Sverige.

I propositionen behandlas vissa frigor av stor betydelse for naturresurs-
utnyttjande och bevarande av biologisk mingfald. I riksdagsbeslutet slis
fast att renndringen i likhet med andra areella niringar skall ta den
hinsyn som ar betingad av vad naturen til. Begrinsande for verksam-
heten miste vara vad marken, vattnet och vegetationen faktiskt til.
Foreskrifter om hinsyn till naturvirdens och kulturmiljévardens intres-
sen vid renskdtsel kommer att beslutas av Jordbruksverket med stdd av
10 § renniringsférordningen (1993:384). Sidana foreskrifter kan stilla
krav p4 verksamheten si att den bedrivs pa det sitt som naturen til { ett
langsiktigt perspektiv.

En annan viktig friga som behandlas i detta sammanhang ar att an-

talet renar inte fir Overskrida vad naturen kan bira i form av betes-
tryck. Beslut finns om det hogsta antal renar som fir hillas pi bete
inom varje samebys betesomrdde. Nir renantalet faststills skall linssty-
relsen, enligt 15 § renniringslagen (1971:437) ta hinsyn till andra
intressen. En utgingspunkt vid bestimmandet av hogsta renantalet ir
darfor vad naturen tAl for att den biologiska mingfalden skall kunna
behillas och att ett uthdlligt nyttjande av betesresurserna inte skall
Aventyras.

Den 1 juli 1995 infors ett nytt system for ersdttning for rovdjursrivna
renar. Systemet har som utgingspunkt rovdjursforekomsten i samebyar-
nas betesomriden. Aven rovdjursforyngringar i omridet skall vigas in,
i syfte att sikra rovdjurens lingsiktiga Overlevnad i landet. Narmare
bestimmelser kommer att utarbetas av Sametinget och Naturvardsver-
ket.

Fiske ar resursutnyttjande frin ett i huvudsak naturligt ekosystem.
Den ledande principen bor vara att resursutnyttjandet inte Overstiger
ekosystemets produktionsformiga med hinsyn tagen till de naturliga
fluktuationerna 1 resursunderlaget. Forvaltande av biologiska resurser i
hav och sj6ar forsvdras av frimst tvd anledningar. Bide uppskattningen
av effekterna av resursutnyttjandet och berdkningarna av resursunder-
laget dr osikra eftersom vara kunskaper om de akvatiska ekosystemen
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ir relativt diliga. Som alltid vid beslutsfattande pid grundval av ett Prop. 1993/94:30
ofullstindigt kunskapsunderlag dr det viktigt att forsiktighetsprincipen Bilaga 1
tillimpas med stor noggrannhet. De internationella dimensionerna inom
omridet, med Gverenskommelser om fiskekvoter inom gemensamma
fiskeomraden, stiller ocksi sirskilda krav p3 resursforvaltningen.

Den betydande fororeningsbelastning som mainga av vira havsom-
rdden utsitts for ar ytterligare en komplicerande hotfaktor. Sarskilt
miljsituationen i Ostersjon ir bekymmersam och frigan ir prioriterad
av regeringen. Omfattande insatser for att forbattra miljGsituationen i
Ostersjon har gjorts under senare 4r. I regeringens proposition om vissa
Atgirder inom klimatomradet och i Ostersjoregionen (prop. 1992/93:99)
foreslogs 230 miljoner kronor for miljdinriktade insatser i Baltikum och
Osteuropa varav 141,9 miljoner kronor avsig Atgirdsprogrammet fOr
Ostersjon, sisom byggande av avloppsreningsverk i Baltikum och frim-
jande av miljévinligt jordbruk i Baltikum, Polen och Ryssland samt
medel for bilateral kompetensuppbyggnad.

—~—_

Yrkesfisket utgor en del av den svenska fiskenaringen.

Milen for natur- och miljovarden inom fiskets omride ir att fisk och
skaldjur och deras niringsorganismer skall bevaras i livskraftiga, natur-
ligt reproducerande bestind. I detta inkluderas bl.a. att sli vakt om alla
fiskarter i landet, dvs. bevara den biologiska mangfalden. For fiskar ir
det i hogre grad dn for minga andra djurgrupper visentligt att bevara
inomartsvariationen eftersom denna i manga fall ir betydande. Si har
t.ex. varje laxilv sin egen urskiljbara laxpopulation.

Sirskilt for den naturligt reproducerande laxen och for torsken i
Ostersjon ar situationen bekymmersam. Under senare ir har de hydrolo-
giska fOrutsittningarna, framfor allt pA grund av en okning av syrefria
bottenomriden, inneburit svarigheter for torskens reproduktion. De
insatser som nu gdrs inom ramen for Ostersjoprogrammet ir av stor
betydelse for Ostersjons torskbestind. 25



Den odlade laxen har drabbats av en sjukdom som gdr under beteck-
ningen M74 och som fororsakar stor yngeldddlighet i odlingama. Huru-
vida M74 drabbar iven den naturligt reproducerande laxen ir oklart.
Orsakerna till sjukdomen dr dnnu inte klarlagda men Naturvardsverket
och Fiskeriverket har presenterat ett forslag till forskningsinsatser for
att klarligga orsaken till sjukdomen. Regeringen har anvisat 1 275 000
kronor for dessa forskningsinsatser. Vidare har sammanlagt ytterligare
3,2 miljoner kronor avsatts for Gvervakning av den naturligt reproduce-
rande laxen i véra dlvar och for forskning kring genbevarande hos
laxen. Som ett led i Fiskeriverkets 16pande uppfoljning av laxbestinden
gOrs arliga provfisken, Hostens provfisken har forsenats pd grund av det
héga vattenstindet i de norrlindska dlvarna. Dirfor forvéntas resultaten
forligga forst senare i host. Regeringen foljer utvecklingen och avser
vidta AtgArder om si kravs.

Genom den omfattande vattenkraftsutbyggnaden under 1900-talet har
den naturligt reproducerande laxens lekbiotoper decimerats kraftigt.
MGgjligheterna att forbittra situationen for den naturligt reproducerande
laxen ligger bl.a. i att vid den omprdvning av gamla vattenkraftsdomar
som nu 4r forestiende, fi till stind skadefGrebyggande Atgirder i form
av nya vandringsvigar och restaurering av lekbiotoper.

Om det tillstind som omprdvas meddelats enligt dldre vattenrittslig
lagstiftning far tillstAndsinnehavaren inte nigon ersittning for den for-
lust av vatten eller fallhGjd eller inskrdnkning i ritten att reglera vatt-
nets avrinning som foranletts av nya tillstindsvillkor till den del virdet
av detta bortfall inte Overstiger en tjugondel av produktionsvardet vid
anliggningen resp. virdet av den vattenmingd, fallhdjd eller magasin-
volym som omfattas av tillstindet. Kammarkollegiet har i en framstall-
ning till regeringen pApekat skillnaden mellan de ersittningsregler som
giller vid omprdvning av tillstdind som meddelats enligt dldre vatten-
rittslig lagstiftning och tillstind som meddelats med stod av 1983 Aars
vattenlag. Skadeforebyggande och skadekompenserande &tgirder som
foreskrivs i en omprovningsdom skall om omprdvningen avser ett till-
stind som meddelats enligt dldre vattenrdttslig lagstiftning ersiittas av
den som ansdkt om omprdvning, dvs. det allminna. Kollegiet har fore-
slagit att lagen (1983:292) om inforande av vattenlagen (1983:291)
indras s3 att dven skadeforebyggande och skadekompenserande Atgirder
som foreskrivs vid omprovning av dldre tillstind skall bekostas av
tillstindshavaren. Kollegiets framstillning har remissbehandlats.

Frigan beredes nu vidare i regeringskansliet med sikte pd att ett
forslag, innebdrande att vid omprévning av ildre tllstind foreskrivna
skadeforebyggande och skadekompenserande atgirder skall bekostas av
tillstAndshavaren inom ramen for virdet av den ersittningsfria andel
som nu giller for forlust av vatten eller fallhdjd m.m., skall limnas till
varriksdagen 1994.

Ett annat betydande hot mot den naturligt reproducerande laxen ar
den dverfiskning som sker i Ostersjon fran vissa linders sida. Sverige
har i flera 4 genom Fiskerikommissionen for Ostersjon verkat for
begrinsningar av havslaxfisket i Ostersjon och kritiserat de nationer
som Overskrider de faststillda kvoterna. Kommissionen har nyligen

Prop. 1993/94:30

Bilaga 1

26



beslutat om en minskning av totalkvoten for lax for &r 1994 jimfort Prop. 1993/94:30
med 4r 1993. Fiskeriverket har sedan ir 1985 skiirpt regleringen av dlv- Bilaga 1
och kustfisket efter lax.

Biologisk mingfald tas ocksa upp i den utredning som generaldirektd-
ren vid Fiskeriverket gor rorande fiskerindringens utvecklingsmojlig-
heter. Utredningen gors mot bakgrund av sdvil de biologiska forutsatt-
ningarna som de internationella Gverenskommelser som har triffats pd
bl.a. fiskets omride. Utredaren skall redovisa sina slutliga stillnings-
taganden till regeringen under hosten 1993.

Markanvindning for bebyggelse och infrastruktur innefattar samhills-
verksamheter som utnyttjar mark eller vatten eller pi annat sitt piver-
kar naturen. Den viktigaste aktSren inom samhillsplaneringen dr kom-
munerna. Tiétortsplanering och bebyggelselokalisering maste bygga pa
insikten om betydelsen av ekologiska strukturer. Naturen upphor inte
innanfor stadsgrinsen. Gronomrdden utgdr inte enbart viktiga rekrea-
tionsomrdden for stadens innevanare utan dr ocksd livsmiljd och sprid-
ningskorridorer for djur och vaxter och hyser ofta stora kulturvirden.
Gronomriden kan dirfor inte ses som automatiskt tillgingliga exploa-
teringsresurser utan utgor i sig en viktig del av stadsmiljons infrastruk-
tur och dven av ekosystemen. Jag aterkommer till dessa frigor i det
foljande (avsnitt 3.6).

Slatter av vagkanter

En viktig friga i sammanhanget ir de betydande arealer grismark lings
vigarna. Numera anvinds inga kemiska bekimpningsmedel lings vira
vigar utan vigrenarna hills Sppna genom rdjning och slatter. Aven om
Atgirderna frimst sker av trafiksikerhetsskil - med hinsyn till sdval
metoder som nir de utfors - ger dessa dtgirder omridena viss karaktir
av slattermarker. Vigkanter som halls Gppna har uppskattats till ett par
hundra tusen hektar mark och kallas landets i sirklass stdrsta areal av
"ogddslad slattermark”. Samtidigt som vagar fungerar som spridnings-
barridrer f6r en del organismer utgdr de spridningskorridorer for vissa
vixter och djur. Den biologiska mingfalden piverkas dirfor sdvil
negativt som positivt av vignitet. Det ir darfor viktigt att inte enbart
lagga trafiksikerhetsaspekter pd skotsel av vigens niromride. I vissa
delar av landet finns redan god erfarenhet av samrdd mellan natur- och
kulturvdrdande resp. vighillande myndigheter for att uppmirksamma
och ta hinsyn till natur- och kulturvirden vid skotsel av vigrenar.
VARNA ir namnet p4 Vigverkets och Hnsstyrelsernas gemensamma
arbete for att uppmirksamma de mindre vigarnas kultur- och naturvir-
den, frimst vid ombyggnad och forbéttring. Kunskaperna om hur skot-
seln av vdgkanterna skall bedrivas for att gynna den biologiska ming-
falden bor utvecklas ytterligare. Vigverket bor darfor ges i uppdrag att
i samrdd med Naturvardsverket identifiera och foresld ett program for
skotsel av vigrenar med en artrik och mingformig vixtlighet i syfte att
pa ett konkret sitt ta ansvar for den biologiska mingfaldens bevarande
inom sitt verksamhetsomride. Sarskild hinsyn bor tas till trafiksiker- 27
hetsaspekterna vid genomfGrandet av uppdraget.



Kommunalt engagemang

Det kommunala engagemanget i naturvirdsarbetet har Gkat pa ett be-
tydande sitt under de senaste aren. Det ar en positiv utveckling som jag
anser bor stimuleras ytterligare, Ett exempel pd Atgirder som frimjar
den utvecklingen dr den delegation av beslutanderitt enligt naturvardsla-
gen som kan ske i vissa frigor, bl.a inrittande av naturreservat. Andra
exempel ir det samarbete mellan Linsstyrelser och kommuner som i
vissa lin har utvecklats vad giller arbetet med landskapsvirdande it-
girder. I flera lin har kommunerna engagerats i det konkreta arbetet
med att teckna avtal med brukare om naturvirds- och landskapsvardsit-
girder. Det har inneburit en betydande effektivisering av arbetet och
har dessutom frimjat en lokal forankring av naturvirdsarbetet. Méinga
kommuner genomfor ocksd inventeringar av hotade arter och biotoper.
Ett exempel dr det samarbete som inletts mellan flera kommuner pa
Sodertdrn i Stockholms 1in och som resulterat i en inventering av hota-
de arter i de sddra linsdelarna. Materialet utgdr ett viktigt underlag
bide for det centrala arbetet med att kartligga hotade arter liksom for
kommunemnas eget planeringsarbete. Inrittande av naturreservat ar ett
annat omride dir flera kommuner har tagit aktiv del i arbetet. Jag vill
sirskilt framhilla mdjligheterna till samfinansieringslosningar mellan
kommuner och staten for att skydda virdefulla naturomriden, som jag
anser bor kunna anvindas i storre utstrickning. Samfinansiering kan
ocksi vara ett bra sitt att stddja frivilligorganisationers naturvirdsenga-
gemang nir det giller att skydda och i vissa fall skota virdefulla natur-
omriden.

De arbetsmarknadspolitiska satsningar som nu gors bor bl.a. kunna
anviindas for att stimulera ett fortsatt och 6kat kommunalt engagemang
och ansvarstagande i naturvardsarbetet, bl.a. genom sddana insatser som
jag beskrivit ovan. Jag har i denna friga samritt med arbetsmarknads-
ministern,

Ovrig samhdllsverksamhet. De verksamheter jag har beskrivit i det
foregdende tar sin utgidngspunkt i markexploatering och utnyttjande av
fornybara resurser. Andra samhillsverksamheter har ocksd betydande
inverkan pd den biologiska mingfalden. Det giller t.ex. energiutvin-
ning, industriproduktion och transporter. Den fororening till Iuft och
vatten som dessa verksamheter medfSr har redan inneburit en betydande
negativ inverkan pd den biologiska mingfalden. De lAngsiktiga effekter-
na av dessa miljéhot kommer att medfora dnnu stérre negativ inverkan
pa den biologiska mingfalden om dessa inte &tgardas. Spridningen av
svarnedbrytbara miljogifter som PCB och DDT har inneburit ett direkt
hot mot rovfaglar och silar. Forsurningen av mark och vatten har dnd-
rat artsammansittningen i sjéar och vattendrag och fororsakat skogsska-
dor i s6dra och mellersta Sverige. Transporter baserade pi fossila och
andra brinslen bidrar pd ett betydande sitt till fGroreningsproblemati-
ken, bide vad giller luftféroreningar och markforsurning. Vilka effekter
luft- och vattenfororeningar har pA mikrofaunan och floran i jorden ar
innu timligen okint. Infrastrukturutbyggnader kan ha negativa effekter

Prop. 1993/94:30

Bilaga 1
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pd den biologiska mingfalden genom att fragmentera ekosystemen och  Prop. 1993/94:30
bryta de ekologiska sambanden i landskapet. Bilaga 1

Jag vill framhilla att kraftfulla insatser kommer att krivas for att
komma till ritta med dessa milj6hot med tanke pd att de lingsiktigt
hotar den biologiska mangfalden. De dventyrar ocksd produktionsforut-
sittningarna inom de areella niringarna.

For att komma till rdtta med dessa problem krdvs nationella insatser
kombinerade med internationellt samarbete for att minska dessa ofta
gransoverskridande miljéproblem. En alltmer effektiv energianvindning
och en okad energihushillning dr en forutsittning for att viktiga energi-
och milj6politiska mal skall kunna nis. Viktiga inslag i energipolitiken
ir Atgirder for att stimulera utvecklingen av miljévinlig energi sisom
biobrinslen, solenergi och vindkraft. Inom transportsektorn bor bl.a. en
okad energieffektivitet, en dkad anvindning av alternativa drivmedel, en
forbattrad kollektivtrafik samt hinsynstagande till landskapsmaissiga
effekter vid utbyggnad. I industriproduktionen kan bl.a. Atervinning och
dteranviandning bidra till en okad resurshushdllning. Betydande insatser
gors redan i Sverige och jag vill i dessa frigor bl.a. hianvisa till rege-
ringens proposition om en kretsloppsanpassad samhillsutveckling (prop.
1992/93:80) och propositionen (prop. 1992/93:179) om Atgirder mot
klimatpaverkan m.m.

Sammanfattningsvis anser jag att bevarande och hillbart nyttjande av
biologisk mangfald skall bygga pid en helhetssyn vad giller olika it-
girder och en 6dmjuk attityd till frigornas komplexitet. En 6kad tyngd
liggs p4 att frimja en miljGanpassad utveckling inom olika samhillssek-
torer, kombinerat med insatser for att restaurera skadade miljGer och
skydda omriden med hdga natur- och kulturvarden. Jag vill understryka
behovet av en fortldpande utvirdering av miluppfyllelsen inom olika
sektorer.

2.3 Naturvardens roll i strategin

Som jag framhAllit i det foregdende ir det miljdmyndigheternas roll att
verka pidrivande for en miljGanpassad utveckling samt att folja och
stédja insatser inom sektorerna for att bevara den biologiska ming-
falden. Diarutdver har de en central roll genom att de skall beddma
miljoutvecklingen och skall med hjilp av egna arbetsinstrument kom-
plettera insatser som gdrs inom sektorerna. Ett av dessa arbetsinstru-
ment ar inrdttande av nationalparker, naturreservat och andra skyddade
omrdden. Att skydda omriden med st6d av naturvdrdslagen syftar bl.a.
till att bevara ett representativt urval av i landet forekommande naturty-
per for kinnedomen om den svenska naturen och som referensomraden
for forskning och miljodvervakning. Framfor allt skall dock dessa
skyddsomrdden anvindas for att bevara arter och ekosystem som til
endast liten eller ingen minsklig piverkan eller som 4r kulturbetingade
och darfor kraver sirskild skotsel for sin fortlevnad. Skyddsomridena
skall utgora tillflyktsorter (refugier) for dessa arter och vara kirnom-
rdden for arters aterkolonisering av omkringliggande omrdden. Dérfor 29



ir deras inplanering i landskapet viktig. Det miste ske med hinsyn Prop. 1993/94:30
tagen bl.a. till omgivande verksamhet. Skyddsomrdden tjdnar i det korta Bilaga 1
perspektivet ocksi en central roll for bevarande av hotade arter och
ekosystem i avvaktan p att det nu pibdrjade arbetet med naturanpass-
ning av olika samhillsverksamheter ndr lingre. Jag Aterkommer till
denna friga i det foljande (avsnitt 3.1).
Ett annat centralt arbetsinstrument dr de ekonomiska incitament som
ges via landskapsvardsavtal och Naturvirdsitgirder i odlingslandskapet
(NOLA) och som mgjliggjort ett omfattande skydd av odlingslandskap
med hdga natur- och kulturmiljévirden. Dessa resurser omfattar in-
nevarande budgetdr sammanlagt ca 290 miljoner kronor per ir. Liknan-
de resurser finns numera ocksd pa skogsomradet.

Avtal om ersittning for landskapsvirdande itgarder diskuteras mellan lantbrukaren och
lansstyrelsens representant.

Information till och utbildning av brukare och skapande av forstielse for
natur- och kultrvirdenas betydelse ir vidare av stor vikt for att ett
effektivt bevarande av den biologiska mingfalden skall kunna istadkom-
mas. Sidan verksamhet bedrivs av bide naturvirds- och scktorsmyndig-
heterna. Jag Aterkommer till denna friga i i det foljande (avsnitt 2.7).
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2.4 M4l for naturvardsarbetet Prop. 1993/94:30
Bilaga 1

Min bedémning: Arbetet med att utveckla mitbara mal bor fortsitta.
De av riksdagen fastlagda Overgripande milen for naturvirdsarbetet
bér omsittas i mitbara mal si att miljGarbetet kan utvirderas. Milen
bor brytas ned i praktiskt genomforbara enheter som kan tillimpas
inom olika samhillssektorer och pa regional och lokal niva.

Linsstyrelsernas utveckling av regionala mal for bevarande av biologisk
mangfald bor genomforas i samarbete med skogsvardsstyrelserna.

Skiilen for min bedomning: Naturvardsverket har inlett arbetet med att
utveckla mitbara mil for naturvirden. Utvecklingsarbetet har visat att
det finns betydande teoretiska och praktiska svirigheter att uppfylla de
kriterier for mitbara mil som bdr gilla. Svarigheterna ligger framfor
allt i bristen pd kunskap inom landskapsekologin och om konsekvenser-
na av olika brukningsmetoder inom de areella niringama. Betydande
svarigheter finns ocksd vad giller mdjligheterna att bedéma de ling-
siktiga effekterna pad biologisk mingfald orsakade av olika luft- och
vattenféroreningar, liksom av klimatforindringar fororsakade av s.k.
vixthusgaser. De samverkande effekterna av olika hotfaktorer innebir
en ytterligare komplikation i beddmningarna.

Trots de komplikationer som finns bdr enligt min mening arbetet med
att utveckla métbara mal fortsitta. Det dr viktigt att utvecklingsarbetet
sker i nira samarbete med myndigheter som ir ansvariga for att utveck-
la sektorsspecifika mil for milj6- och naturvirdsarbetet. Jag vill under-
stryka att utvecklingen av mitbara mal utgdr en grundfSrutsittning for
att miljomyndigheterna skall ha forutsittingar att p4 ett tillfredsstillan-
de sitt utdva sin kontrollerande och reviderande roll i miljdarbetet
gentemot samhdllet i ovrigt.

De nira sambanden mellan naturvdrden och kulturmiljvarden gér att
det finns viktiga berdringspunkter och mdjligheter till dmsesidigt utbyte
av virdefullt kunskapsunderlag i arbetet med att f6lja upp mal bade
inom naturvards- och kulturmiljdomradena.

Vissa grundlaggande kriterier bor enligt min mening gilla for mitbara
mél. Milen bdr vara relevanta och de miste medféra en verklig forbat-
tring av situationen. De maste ocksi vara kvantifierbara och preciserade
i tid och rum. MaAlen miste dven ge utrymme fOr prioriteringar av
skyddsitgarder och olika metoder for brukande. Jag vill i sammanhang-
et ocksd framhdlla den betoning pA funktionella aspekter som jag gjort
inledningsvis, dvs. att ekosystemens langsiktiga funktioner och proces-
ser skall uppritthAllas.

Som jag framhdllit i annat sammanhang (se prop. 1992/93:100 bil.
15) anser jag att det dr angeliget att linsstyrelserna sbker utarbeta
regionalt anpassade mal for miljdarbetet baserade pd de nationella mi-
len. De regionala miljdanalyserna ir ett viktigt instrument i det arbetet.
Utvecklingen av regionala miljomal bor ocksd omfatta ml for bevaran-
de av den biologiska mingfalden. P4 s4 sitt kan en nirmare koppling 31



goras mellan de centrala myndigheternas insatser och det regionala och  Prop. 1993/94:30
lokala naturvirdsarbetet, vilket jag beddmer dr viktigt for att utveckla Bilaga 1
en relevant uppfoljning av arbetet. De centrala myndigheternas arbete
med att utveckla mitbara mal for naturvardsarbetet bor, nir si ar Limp-
ligt, bedrivas i samarbete med linsmyndigheterna.
Jag anser ocksd att skogsvardsstyrelserna bor delta aktivt i arbetet
med att ta fram regionala mil for bevarande av biologisk mingfald di
de som jag nyss angett ges ett Okat ansvar for det direkta naturvird-
arbetet pd skogsomridet.

2.5 Aktionsplaner for biologisk mangfald

Min bedomning: Aktionsplaner eller handlingsprogram for bevaran-
de av biologisk mingfald bor utarbetas dels av Naturvardsverket, for
uppfoljning av miljomal och for en samlad beddmning av insatsbe-
hoven inom hela omridet, dels av resp. sektorsmyndighet som sek-
torsvisa konkreta planer eller program.

Skiilen for min beddmning: Under forhandlingarna om konventionen
om biologisk mingfald togs initiativ av den mellanstatliga forhandlings-
kommittén att genomfGra landstudier om biologisk mingfald. Syftet var
dels att fiA en uppskattning av storleksordningen p4 de finansiella in-
satser som var nddvindiga for att genomfora konventionen, sirskilt i
utvecklingslinderna, dels att pd nationell nivd sammanstilla den befint-
liga kunskapen om statusen for den biologiska mingfalden som ett
underlag for att bedoma nodvandiga dtgirder. Under forhandlingsskedet
genomfordes ett tiotal landstudier i bidde industri- och utvecklingslinder,
i u-linderna med finansiellt stod frin i-linder. Sverige finansierade en
landstudie i Uganda.

Att genomfOra landstudier ir ocksd ett itagande for de linder som
signerat det handlingsprogram, Agenda 21, som antogs vid FN:s kon-
ferens om miljd och utveckling i Rio de Janeiro 1992. I kapitlet om
biologisk mingfald stadgas att regeringar bor genomf6ra landstudier om
biologisk mingfald.

Den tyngdpunkt som konventionen och Rio-besluten ligger pi na-
tionellt baserade insatser och det goda resultat som de flesta landstudier
i den forsta omgingen uppvisade, har gjort att flera studier initierats, i
utvecklingslinder med finansiellt stdd frin den Globala Miljéfonden
som ir en gemensam institution mellan Varldsbanken, FN:s Utveck-
lingsprogram (UNDP) och FN:s Miljoprogram (UNEP), vars verksam-
het dr inriktad pa finansiering av projekt i utvecklingslinder bl.a. inom
omridet biologisk mangfald. Avsikten dr att snarast genomfGra lands-
tudier i alla linder som signerat konventionen.

Regeringen gav den 18 februari 1993 Naturvardsverket i uppdrag att
i samrdd med Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Fiskeriverket och Bo-
verket utarbeta en svensk landstudie om biologisk méingfald. I riktlin-
jerna for uppdraget framhills att landstudien skall ses som forsta steget 32



i en process och skall framfor allt vara en statusrapport som si lingt Prop. 1993/94:30
mojligt ger en objektiv beskrivning av liget for den biologiska mang- Bilaga 1
falden. Studien skall inte gd in pd forslag till Atgdrder. Studien skall
omfatta en sammanstillning av befintlig kunskap om statusen for biolo-
gisk mangfald i landet, en genomging och gradering av hot, en genom-
ging av nyttjande av biologiska resurser, genomging av befintliga
institutionella strukturer och befintliga &tgirder samt si lingt mdjligt ge
en redovisning av virderingar av biologisk mingfald, bide med av-
seende pa resurser och ekologiska tjanster. Studien skall struktureras i
huvudsak efter olika sektorer och dessa skall ha eget ansvar for att ta
fram sina delar i rapporten. Uppdraget motiveras dels av dtaganden vid
Rio-konferensen och dels av behovet att ta fram en samlad bedomning
av liget for den domesticerade delen av den biologiska mangfalden.

Naturvirdsverket har nyligen slutfort arbetet med ett aktionsprogram
for miljdarbetet, Miljo *93. Miljdo '93 bestir av aktionsprogram inom
flera olika samhallsomriden sdvil som for vissa tvirsektoriella frigor.
Miljd '93 presenterar den centrala miljdmyndighetens dversiktliga be-
doémningar av vilka Atgirder och insatser som bedoms nddvindiga for
att uppfylla de mal som satts upp av regering och riksdag. I utarbetan-
det av Milj6 '93 har Naturvardsverket haft samrdd med berdrda sektors-
myndigheter. Programmet har Gverlimnats till regeringen och ar for
niirvarande foremal for en omfattande remissbehandling.

Jag anser att myndigheterna bor utarbeta aktionsplaner for bevarande
och hillbart nyttjande av biologisk mingfald. I dessa skall atgirder for
att genomfGra den svenska strategin {Or bevarande av biolgisk mangfald
och hillbart nyttjande av biologiska resurser anges. P4 si sitt skall
arbetet med den praktiska tillimpningen av principen om sektorsansvar
inom naturvirdsomridet foras vidare. Detta giller frimst Jordbruksver-
ket, Skogsstyrelsen och Fiskeriverket. Vid utarbetande av dessa sektor-
svisa planer bor samrdd ske med ansvariga miljdmyndigheter liksom
med foretridare for niringarna. En central utgdngspunkt for arbetet bor
vara landstudien om biologisk mingfald.

Sjilvfallet kan sektoreras aktionsprogram komma att skilja sig frin
de program som nyligen utarbetats av Naturvardsverket, t.ex. vad giller
de konkreta Atgirdsforslagen och tidsplaner for att nd miljomilen. Am-
bitionen bor dock vara att fi till stind en klar redovisning av sdvil
sektorernas som miljdmyndigheternas Atgardsforslag i syfte att s& lingt
mdjligt n4 enighet. Denna sirredovisning kommer ocks att ha betydel-
se for den internationella uppfGljningen av arbetet, vilket jag dterkom-
mer till (avsnitt 3.11).

Det finns dock vissa problem med denna arbetsuppliggning. Xon-
ventionen om biologisk mingfald omfattar inte bara den fritt levande
biologiska méngfalden, utan dven den domesticerade delen av ming-
falden. Den senare tillhor inte Naturvirdsverkets ansvarsomride, utan
faller pA Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Fiskeriverket, samt pd
gemensamma nordiska institutioner for genresursbevarande. Ocksd
kulturmiljovarden och museivasendet bedriver arbete for att bevara arter
som hor hemma i det dldre jordbrukssambhillet. Det dr inte 1impligt att 13
forindra den ridande ansvarsfordelningen, varfor resp. myndighet bor
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ha huvudansvaret for att beddma insatsbehov och redovisa dtgardspro- Prop. 1993/94:30

gram. Det myndighetsvisa ansvaret for dessa frigor miste dock vara Bilaga 1

helt klargjorda. Det nu pibdrjade arbetet med landstudien om biologisk
méangfald bor kunna ge klarhet i hur ansvaret bor fordelas.

2.6 Forskning om biologisk mangfald

Min bedémning: Det bor etableras saval ett nationellt centrum som
en vetenskaplig kommitté for forskning om biologisk mangfald.

Skiilen for min bedémning: Bevarandet av den biologiska mangfalden
ir en av 90-talets viktigaste miljofrdgor. De fastlagda miljopolitiska
milen och resultaten av FN:s konferens om miljé och utveckling, sir-
skilt konventionen om biologisk mingfald, stiller krav pd en dynamisk
och framitriktad svensk forskning om hur den biologiska mingfalden
bast skall bevaras i kombination med ett nyttjande av biologiska resur-
ser.

Den utvdrdering av svensk miljéforskning som nyligen gjorts av
Kungliga Vetenskapsakademien pekar pd behovet av en sirskild svensk
kompetens inom vissa omrdden. Akademien framhiller dock att forsk-
ningen hittills lidit av en fragmentering i minga, smi, kortvariga pro-
jekt och en splittring pa for sma forskargrupper med brist p4 koordine-
ring av insatserna.

Aven i yttrandena Sver den remiss som gjorts av den i Miljé- och
naturresursdepartementet utarbetade promemorian om konventionen om
biologisk mingfald (se prop. 1992/93:227) har flera remissinstanser
understrukit behovet av en mer samlad och konsekvent satsning pa
forskning inom detta grundliggande omride. Vetenskapsakademien
menar bl.a. att ett starkt engagemang frin forskarvarlden kommer att
krivas i den vetenskapliga kommitté som skall inrittas under konventio-
nen om biologisk mingfald. Universitetet i Uppsala pekar pA behovet av
betydande forskningsinsatser, frimst fokuserade pa ekologiska, systema-
tiska och genetiska problemstillningar med tonvikt pd evolutionsbiolo-
gin. Naturhistoriska Riksmuseet framhailler betydelsen av grundliggan-
de kunskap om biologisk mingfald vilken erhAlls genom forskning i
botanisk och zoologisk systematik (taxonomi). Behovet av en lGpande
dialog mellan svenska representanter i konventionens vetenskapliga
kommitté och det svenska forskarsamhillet betonas av alla universitet.

Bland annat med utgingspunkt i utredningen om en lingsiktig miljo-
forskning har Naturvirdsverket presenterat rapporten Forskning och
utveckling for en battre miljé (SNV Rapport 4062). I rapporten ges
forslag till forskningsinsatser inom omridet nyttjande av fornybara
resurser - dkermark, skogsmark och vatten. De forskningsomriden som
framhalls ar kriterier for ett uthdlligt jordbruk, styrmedel for omstill-
ning av jordbruket, bevarande och iterskapande av biologisk mingfald
i jordbrukslandskapet, kriterier for ett uthilligt skogsbruk, bevarande
och aterskapande av biologisk mangfald i skogsbrukslandskapet, sump-
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skogens betydelse, bevarande och aterskapande av biologisk mangfald i Prop. 1993/94:30
vattenlandskapet samt uthllig renniring. Ett annat forskningsomrdde av  Bilaga 1
direkt relevans for biologisk mingfald som tas upp i rapporten ir de
ekologiska riskerna med frislippande av genetiskt modifierade (trans-
gena) organismer.

For egen del anser jag att de satsningar p4 forskning inom omridet
biologisk mingfald som &r sirskilt viktiga i minga stycken stimmer
overens med forslagen frin myndigheter och forskningsinstitutioner. Jag
vill sirskilt betona betydelsen av foljande aspekter. Utvecklingen av
ekologiskt anpassade brukningsmetoder i skogsbruk, jordbruk, fiske och
renniring gor det angeliget att prioritera metodutvecklande insatser
inom dessa omriden. Vidare bor Gvervigas ytterligare insatser inom
praktisk tillimpning av naturvirdsbiologisk teori, vilket nira anknyter
till den forsta punkten. Att soka faststilla kritiska grinser for brukning
av ekosystemen innefattar forskning kring eckosystemens lingsiktiga
produktionsférmaga och den biologiska mingfaldens lingsiktiga beva-
rande. Utvecklingen av mitbara mil for naturvardsarbetet ar nira an-
knutet tll detta forskningsomride. Vidare dr en forstirkning av den
taxonomiska forskningen nddvindig, och d4 sirskilt med avseende pa
problemstillningar med nira anknytning till praktiska naturvirdsbiolo-
giska fragor. Aven klimatrelaterad forskning ir av vikt for att kunna
bedoma de ekologiska effekterna av klimatfSrindringar. Detta r inte
minst av betydelse for virt skogs- och jordbruk vars produktionsforut-
sdttningar kan komma att forindras drastiskt. Slutligen vill jag framhiila
betydelsen av forskning kring ekologi och ekonomi och anvindningen
av ekonomiska styrmedel i miljoarbetet.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Uppsala Universitet har
nyligen i en gemensam skrivelse till regeringen foreslagit inrittande av
ett centrum for biologisk mangfald. Syftet med centrumbildningen ar
enligt forslaget att bilda ett nitverk Oppet for alla berdrda forsknings-
och undervisningsinstitutioner i Sverige som arbetar med forskning
relaterad till biologisk mingfald. Genom interdisciplinir samverkan
skall Gvergripande handlingsprogram och problemlGsningar i ett sam-
hillsperspektiv presenteras. Centrumet skall arbeta med forskning,
undervisning, informationsspridning, samt samordning och planering av
forskning och kunskapsutbyte med sirskild inriktning pi Gverforing av
ny kunskap till avnimare. Centrumet skall enligt forslaget forliggas till
SLU, som med sin verksamhet bide inom skogs- och jordbruksforsk-
ningen och inom den naturvirdsbiologiska forskningen intar nigot av en
sdrstillning bland forskningsinstitutionerna i landet. Vid SLU finns
ocksd Databanken for hotade arter som dr en gemensam enhet for Na-
turvardsverket och SLU med syfte bl.a. att insamla, lagra, utvirdera
och tillhandahilla information om de hotade arterna i landet. Med Data-
bankens arbete som bas gbrs hotklassificering av arter, vilket resulterar
i s.k. rdda listor Gver hotade arter. Databanken arbetar ocksd med it-
girdsprogram samt producerar sammanstillningar och handbdcker om
hotade arter.

Enligt forslaget bor centrumet ledas av en grupp med representanter 35
for de medverkande enheterna/institutionerna med ett verkstillande av



samordningsfunktionerna via ett forestAindareskap och ett sekretariat.
Databanken for hotade arter bor ingd som en del i centrumbildningen.
Till centrumet bor knytas ett forskarutbildningsprogram och ett program
for forskarutbildade inom omradet biologisk mingfald.

For egen del anser jag att de problemstillningar som ir sirskilt priori-
terade och som jag nyligen beskrivit kriaver ett nira samarbete mellan
forskare inom de grundliggande ekologiska och biologiska disciplinerna
och den forskning och utveckling som bedrivs inom naturresursnyttjan-
de. Aven i friga om fororeningsproblematiken krivs insatser samordna-
de med dessa forskningsomriden. Vidare har de samhillsinriktade och
ekonomiska vetenskaperna stor betydelse for mdjligheterna att genom-
fora de systemforindringar som dr nddvindiga for att dstadkomma en
hallbar utveckling och uppnid malsittningen att bevara den biologiska
mingfalden.

Utvecklingen av ett miljGanpassat jord- och skogsbruk och fiske ger
ocksi forutsdttningar att stirka det svenska niringslivets konkurrenskraft
pi en allt mer miljomedveten vérldsmarknad. Hir har Sverige goda
forutsittningar att bli varldsledande i utvecklingen av ett naturvirdsan-
passat skogsbruk och ett ekologiskt riktigt jordbruk.

Detta innebir att en tviarvetenskaplig ansats dr ytterst angeligen och
att en kraftsamling gors vad galler att stimulera en okad forskning inom
detta omrdde. Det forslag till ett centrum for forskning om biologisk
mingfald som lagts fram av de tvd universiteten i Uppsala kan ge den
nodvindiga stimulans och kraftsamling som krivs for att frimja forsk-
ning med den inriktning som jag beskrivit. Jag anser didrfor att ett cen-
trum for biologisk mingfald bor inrittas. De exakta formema for cen-
trumbildningen bor bestimumas av universiteten sjilva i likhet med vad
som har skett vid andra centrumbildningar. Databanken for hotade arter
bér ingd som en del i centrumbildningen.

For etablering av ett centrum for biologisk mangfald och for en viss
forstirkning av Databankens verksamhet bor ytterligare resurser av-
sittas frin och med budgetiret 1994/95. Jag avser att Aterkomma med
forslag till hur detta skall finansieras i min anmilan till budgetproposi-
tionen ir 1994. Jag har i denna friga samritt med utbildnings- och
jordbruksministrarna.

Vad giller konventionen om biologisk mingfald anser jag det ytterst
angeliget att forskarsamhillet hir ges en framtridande roll. Manga av
de frigekomplex som &r centrala inom forskningen om biologisk ming-
fald har internationella dimensioner. Det giller t.ex. organismer som
ror sig Over flera linder, ekosystem som ar grinsdverskridande samt de
klimat- och luftféroreningsrelaterade hoten mot den biologiska ming-
falden.

Sverige har aktivt arbetat med att lyfta fram forskningsfrdgornas be-
tydelse i forhandlingarna om konventionen. Bl.a. gav regeringen Veten-
skapsakademien i uppdrag att utarbeta en rapport om vissa forsknings-
aspekter av betydelse, som ett inspel i forhandlingarna. Trots betydande
motstdnd frin flera linder har det lyckats att genom konventionstexten
etablera en kommitté for vetenskaplig, teknisk och teknologisk radgiv-
ning. Enligt min mening bor det vara en prioriterad uppgift att snarast
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inleda arbetet i denna kommitté. Varje part i konventionen skall vara Prop. 1993/94:30
representerad i kommittén. Bilaga 1

I likhet med vad flera remissinstanser anfort menar jag att det ar
viktigt att Sveriges insatser inom ramen for den vetenskapliga kommit-
tén under konventionen ges en fast forankring i det svenska forskarsam-
hillet. Darfor forordar jag att en svensk vetenskaplig kommitté for
biologisk mangfald inrittas. Kommittén bor ha till uppgift att forbereda
Sveriges agerande i den vetenskapliga kommittén under konventionen
och siledes utgdra ett stdd for den svenska representationen i konven-
tionens vetenskapliga kommitté. Den svenska vetenskapliga kommittén
bor ha en bred representation ur det svenska forskarsamhillet for att
ticka alla relevanta discipliner. Mot bakgrund av den centrala betydelse
for miljoforskningen i landet som Naturhistoriska Riksmuseet har, bl.a.
med ett nationellt ansvar for dokumentation av den biologiska ming-
falden i Sverige, och med tanke pi att motsvarande institutioner i andra
oss nirliggande linder ofta har en liknande roll pA omridet, anser jag
att kommittén administrativt bor knytas till Riksmuseet. Museet bor
dirvid ha administrativt ansvar for sckretariatet till kommittén. I Svrigt
bér kommittén ha en sjilvstindig roll med mdjlighet att ta egna initiativ
till utredningar och ligga fram forslag till angeligna forskningsinsatser
vad giller det internationella forskningssamarbetet. Kommittén bor
inledningsvis ges ett tidsbegrinsat mandat pa tre 4r. Direfter bor dess
verksamhet utvdrderas mot bakgrund av hur arbetet i konventionen
utvecklas. Sjilvklart bor kommittén ha nira kontakter med den verk-
samhet som bedrivs inom det foreslagna centrumet for biologisk ming-
fald men jag vill understryka kommitténs sirskilda inriktning med av-
seende pa konventionen. For dndamilet bor ytterligare resurser anvisas.
Jag avser att dterkomma med forslag till finansiering i min anmilan tll
budgetproposition ir 1994. Jag har i denna friga samritt med utbild-
nings- och kulturministrarna.

Jag vill i sammanhanget erinra om att i regeringens proposition
1992/93:171, Forskning i frontlinjen, har lagts forslag om en sarskild
satsning pd miljdstrategisk forskning vilken skall administreras av en
stiftelse for miljdstrategisk forskning. Stiftelsen ansvarar sjilvstindigt
for att beddma vilka program och detaljerade satsningar som behdvs for
att dstadkomma den kunskapsforstirkning som 4r ytterst angeldgen inom
omrédet biologisk mingfald.

2.7 Informations- och utbildningsinsatser

Min beddémning: En informationskampanj om biologisk méngfald
bor genomfdras inom jordbruksomradet.

Skilen for min bedémning: Som jag tidigare framh4llit dr information
och utbildning en av de viktigaste insatserna i en samlad strategi for
bevarande av biologisk méngfald. Biologisk mingfald bevaras endast
genom att de som brukar naturresurser eller paverkar naturen eller de 37



kulturbetingade ekosystemen dr medvetna om vilken betydelse deras Prop. 1993/94:30
agerande har och vilka mgjligheter de har att i sin dagliga verksamhet Bilaga 1
skapa fOrutsittningar for arter och ekosystem att fortleva och dirmed
bevara och stirka den biologiska mingfalden. Darfor har ocksi infor-
mation och utbildning varit och dr en central del i Naturvirdsverkets
och ldnsstyrelsernas verksamhet.

Miljdinslag 1 grundutbildningen ar ocksd allmint forekommande. P4
senare Ar har allt fler skolor och daghem valt att integrera miljofrigorna
som en naturlig del i all undervisning och verksamhet. Ett 6kande antal
skolor och daghem har numera en aktiv miljGprofilering. Den Okade
valfriheten inom sivil utbildningsomradet som forskoleomridet under-
lattar for skolor och daghem som mer milmedvetet vill profilera sig.
Skolverket redovisar i en nyligen publiserad rapport, skolan och mil-
joundervisningen, att mycket gott arbete sker i skolorna inom omridet
miljdundervisning. Lirare, skolledare och elever finner det meningsfullt
att arbeta med milj6fragor.

Naturskolor 4r en typ av specialiserad undervisningsform som fGre-
kommer i minga kommuner och som i sin verksamhet vinder sig hu-
vudsakligen till elever inom grundutbildningen. Aven kursverksamhet
riktad mot vuxna i arbetslivet ingdr ofta som en del av naturskolornas
verksamhet. I higre utbildning forekommer miljé och ekologi som
obligatoriska inslag huvudsakligen inom utbildningar med inriktning p4
naturresursnyttjande. Mojligheter finns ocksd att genom tillval lisa miljo-

och ekologiinriktade kurser inom t.ex. de tekniska utbildningarna. Jag
vill understryka behovet av att milj® och ekologi alltid ingdr som en
visentlig del i all utbildning si att alla ges en god ekologisk grund att
std pA i livet. Goda dmneskunskaper i biologi, kemi och fysik dr en
forutsittning for en Skad forstielse av de komplexa orsakssambanden pd
miljéns omride. Eftersom i stort sett allt virt dagliga handlande har
effekter pA miljon och valet av miljovinliga alternativ ir en forutsitt-
ning for att dstadkomma en hallbar utveckling, bor betydelsen av ut-
bildning och information i dessa frigor inte underskattas.

Under senare ir har sektorsmyndigheterna inom de areella niringama
uppmirksammat behovet av en bred och allsidig informationsverksam-
het tll markigare och niringsutdvare. Inom skogsomradet har kampan-
jen Rikare Skog inneburit en betydande forstirkning av skogsbrukarnas
kunskaper pa det ekologiska omridet och Skat forstielsen for betydelsen
av bl.a. en bevarad biologisk mingfald i skogsekosystemet. Kampanjen
genomfors i studiecirkelform och i samarbete med skogsdgarorganisatio-
nerna och i minga fall Naturskyddsforeningens lokala organisationer.
En liknande kampanj, Kulturmiljovard i skogen, pagir ocksd i samarbe-
te mellan Skogsstyrelsen och Riksantikvarieimbetet. Rikareskog-kam-
panjen visar att kade kunskaper pa ett effektivt sitt kan byggas upp pd
frivillig vig och att ett stdrre engagemang for naturvirden kan stimule-
ras. Kampanjen betonar den enskilde markigarens ansvar for sin skog.
Syftet dr att Oka sdvil kunskapen som intresset och engagemanget och
pi s vis stimulera till ett Gkat ansvarstagande i ett lAngsiktigt perspek-
tiv. 38



Aven inom jordbruksomridet har sedan nigra 4r tillbaka insatser Prop. 1993/94:30
gjorts for att informera om dessa frigor. Jordbruksverket har anvisats Bilaga 1
sirskilda medel for informationsinsatser. Genom linsstyrelserna, dir de
tidigare lantbruksnimnderna numera ingdr, har verksamheten med
ersittning for landskapsvard givit en utméirkt kanal for att sprida in-
formation om natur- och kulturmiljdvardsfragor bland lantbrukare.

Med tanke pi den centrala betydelse som jordbruket har for bevaran-
det av en stor del av den biologiska mingfalden i Sverige anser jag det
motiverat att gora en liknande satsning pd jordbruksomrddet som den
som gors p4 skogsomridet. En informationskampanj bor darfor genom-
foras av Jordbruksverket i samarbete med Naturvirdsverket och foretra-
dare for niringarna. Sirskilda resurser bor avsifts som ett engdngs-
anslag for kampanjen. Jag iterkommer med fGrslag till finansiering av
kampanjen i min anmilan till budgetpropositionen ar 1994. Jag har i
denna friga samritt med jordbruksministern.

2.8 Miljomassigt siker hantering av biotekniska organismer
och frimmande arter.

Min bedémning: Sverige bor aktivt verka for att ett protokoll om
kontroll av de miljomissiga riskerna med utsittning av biotekniskt
forindrade organismer framforhandlas under konventionen om biolo-
gisk mingfald.

Skilen for min bedémning: Anvindningen av den moderna biotekni-
ken erbjuder minga méjligheter, bl.a. for utveckling av miljovanliga
produkter. Samtidigt kan anvindningen och frislippandet av biotekniskt
forindrade organismer medfora ekologiska risker.

Utsdttning av genetiskt modifierade organismer har endast skett i
mycket liten omfattning i Sverige. Huvudsakligen har utsittningarna
gillt olika forskningsprojekt med produktionsinriktade syften. Nigra
negativa ekologiska effekter har inte pdvisats av dessa begrinsade for-
sok.

Den ekologiska beddmningen av effekterna av utsittning av genetiskt
modifierade organismer dr mycket likartad de beddmningar som bdr
goras vid utsittning av organismer utanfr deras naturliga utbrednings-
omride, s.k. exotiska organismer. Det kan konstateras att sidana in-
planteringar i ménga fall har resulterat i stora ekologiska problem.
Inplanteringen av kanin i Australien r ett av de virsta exemplena pa att
en exotisk art kan fi stor spridning och konkurrera med inhemska arter
och fororsaka stor skada pa ekosystemen. Till de mer uppmirksammade
fallen i Sverige hor mink som dr en ursprungligen nordamerikansk art
vilken spritts frAn minkfarmer och etablerat sig som en betydande faktor
som paverkar figelfaunans sammansittning i vissa delar av landet. Aven
om utsittningen av genetiskt modifierade organismer hittills inte lett till
nigra pdvisade ekologiska problem ir stor forsiktighet med sidana
utsdttningar motiverad. 19



Den linga raden av exempel pid negativa ekologiska effekter av ut-
sittning av exotiska organismer och de likartade ekologiska bedom-
ningsgrunderna ger vid handen att stor forsiktighet miste tillimpas vid
utsiittning av genetiskt modifierade organismer.

Konventionen om biologisk mingfald stiller krav pA reglering, hante-
ring eller kontroll av de risker som ir forenade med anvindningen och
frislippandet av biotekniskt modifierade organismer (artikel 8, punkt g).
Det galler i de fall sidana organismer kan bedomas ha miljoskadliga
effekter och kan piverka bevarande och hillbart nyttjande av biologisk
méingfald eller med hinsyn tagen till riskerna for minsklig hilsa. Arti-
kel 19 innebdr bl.a. ett krav pd informationsplikt vid export av biotek-
niskt forindrade organismer. Dir stadgas att varje fordragsslutande part
skall, direkt eller genom krav pa varje fysisk eller juridisk person under
dess jurisdiktion, tillhandahilla all tillgénglig information om den poten-
tiellt skadliga effekten av de specifika berérda organismerna till den
fordragsslutande part till vilken dessa skall inforas.

Den provning som i dag sker vad giller utsittning av genetiskt modi-
fierade (transgena) vaxter hanteras av Jordbruksverket efter samrdd med
bl.a. Nawmrvirdsverket och bygger pd regler i vixtskyddslagen. Prov-
ning av frislippande av gentekniskt forindrade djur eller mikroorganis-
mer ir inte direkt reglerat i nigon lag. Frislippande av mikroorganis-
mer har i nigot enstaka fall provats med stdd av miljéskyddslagen
(1969:387). For utsittning av andra organismer dn genetiskt modifiera-
de finns bestimmelser som reglerar utsittande av djur i bl.a. fiske- och
jaktlagstiftningarna. Anvindningen av frimmande tridslag i skogsbruket
regleras i skogsvardslagstiftningen. Regleringssituationen dr darmed
splittrad och dessutom ofullstindig. Forslag om mer heltickande lag-
stiftning pa bioteknikomridet foreligger bide frin Genteknikberedning-
en i betinkandet (SOU 1992:82) Gentekniken - en utmaning och frin
Miljéskyddskommittén i betinkandet (SOU 1993:27) Miljgbalk. Miljs-
skyddskommittén har ocksd behandlat frigan om frislippande av exo-
tiska arter. Forslagen bereds for nirvarande inom regeringskansliet.

I konventionen om biologisk mingfald sigs att parterna skall under-
soka behovet av och formerna for ett protokoll om siker &verforing,
hantering och anvindning av biotekniskt modifierade organismer som
kan ha en skadlig effekt pd biologisk méingfald. Detta arbete har redan
inletts genom de resolutioner som den mellanstatliga forhandlingskom-
mittén, pd svenskt initiativ, fattade beslut om vid det avslutande for-
handlingsmotet. Dir tas denna friga upp som en prioriterad uppgift,
vilken skall borja behandlas redan innan konventionen tritt i kraft. En
sirskild expertpanel under FN:s Miljostyrelse, med representanter for
ett tiotal regeringar, har nyligen avslutat sitt arbete med en rapport med
forslag till innehdll i ett sidant protokoll. Rapporten skall ligga till
grund for beslut vid det forsta motet med de linder som signerat kon-
ventionen, vilket kommer att hillas i september 1993.

P4 det internationella planet arbetar ocksd Stockholm Environment
Institute med bioteknikfrigorna. Institutet har nyligen etablerat en in-
ternationell expertpanel p4 bioteknikomridet.
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Jag anser att en tillfredsstillande beddomning av de miljomassiga ris- Prop. 1993/94:30

kerna med biotekniska organismer dr av si stor betydelse att ett pro- Bilaga 1

tokoll om regler for export och import av genetiskt forindrade organis-

mer och andra biotekniska produkter bor forhandlas fram for att ge

frAgorna en internationell hemvist i konventionen om biologisk ming-

fald. Det ir sirskilt viktigt med tanke pd de risker som foreligger med

en okontrollerad export av dylika organismer. Sverige bor aktivt verka

for att ett protokoll forhandlas fram och snabbt trider i kraft.

2.9 Miljokonsekvensbeskrivningar

Min bedémning: Samlade regler for miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB) i jordbruket bor utarbetas. Deras nirmare utformning bor
Overvagas ytterligare. Behovet av regler for MKB inom fiskets om-
rdde bor Gvervdgas mot bakgrund av de beddmningar som utred-
ningen om fiskeriniringens utvecklingsméjligheter gor.

Skilen for min bedémning: I konventionen om biologisk mingfald
sdgs att varje part skall, s3 vitt mgjligt och om limpligt, infGra limpliga
procedurer som kriver miljokonsekvensbedomning av sidana av deras
foreslagna projekt som kan fi betydande skadliga effekter pA den biolo-
giska mingfalden, i syfte att undvika eller minimera sidana effekter
(artikel 14),

I den departementspromemoria som utarbetats i Miljo- och naturre-
sursdepartementet har nirmare analyserats behoven av andringar i
svensk lag for att tillgodose bestimmelserna i konventionen. Sirskilt har
behovet av bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar i skogs- och
jordbrukslagstiftningarna analyserats, dA dessa lagar inte dr anknutna tll
lagen (1987:12) om hushAllning med naturresurser m.m., i vilken be-
stimmelser finns om miljokonsekvensbeskrivningar.

I promemorian konstateras att Jordbruksverket i ett yttrande funnit att
det med stod av gillande forfattningar dr mdjligt att kriva MKB i si
gott som samtliga fall dir nigon avser utfora tillstinds- eller samrids-
pliktiga Atgirder i jordbruksverksamhet. Verket har dirfor inte funnit
skil att lamna forslag till nya bestimmelser med krav pA MKB, vare sig
i lagen (1979:425) om skdtsel av jordbruksmark eller nigon annan lag,

En ling rad andra forfattningar som innehdller bestimmelser om
provning av olika typer av verksamhet med avseende pi deras miljo-
missiga effekter identifieras ocksd i promemorian. Sedan promemorians
tillkomst har riksdagen beslutat att regler om miljokonsekvensbeskriv-
ningar skall inforas i skogsvérdslagstiftningen.

For egen del konstaterar jag att jordbrukets verksamhet har betydande
inverkan pd landskapet och dr av stor betydelse for den biologiska
méngfalden, liksom for odlingslandskapets kulturvirden. Jag anser
darfor att det i likhet med vad som giller for skogsbruket, bor finnas
samlade bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar i jordbruket.
Den nirmare utformningen och avgrinsningen av sidana bestimmelser 41



behover dock Overvigas nirmare. Jag har i denna friga samritt med
jordbruks- och kulturministrarna. Jag avser att dterkomma till regering-
en denna friga i ett annat sammanhang.

Utredningen om fiskeriniringens utvecklingsmdjligheter Jo 1992:03),
som skall limna sitt slutbetinkande under hdsten 1993, Overviger,
enligt vad jag har erfarit, behovet av att infora regler om miljokonse-
kvensbeskrivningar pd fiskets omride. Mot bakgrund av utredningens
6vervigande bor behovet av miljokonsekvensbeskrivningar inom fisket
tas upp till prévning si snart som mojligt.

Jag vill ocksi framhilla att bevarande av den biologiska mingfalden
givetvis miste beaktas till fullo i de miljokonskevensbeskrivningar som
gors inom andra samhillsverksamheter. Jag tinker d4 nirmast pd in-
frastrukturbyggande, sisom vagar och jirmvigar eller husbyggen, vilka
bl.a. kan ha en avskirmande effekt pd de ekologiska systemen och
forsimra djurs och vixters spridningsmoéjligheter. Sidan fragmentering
kan, som jag tidigare framhillit (avsnitt 1.1), leda till genetisk utarm-
ning och oka risken for att en art eller population dor ut.

2.10 Internationell uppf6ljning

Min bedomning: Uppfoljning av konventionen om biologisk ming-
fald bor ges en tematisk inriktning uppdelad pd olika regioner. Upp-
foljningsdiskussionema bor foras i FN:s regionala kommissioner och
i FAO:s regionala kommissioner for skogsbruk, jordbruk och fiske.
Konkret uppfoljningsarbete bor dven bedrivas inom andra mellanstat-
liga samarbetsorgan.

Skiilen for min bedémning: Uppfoljning av arbetet p4 det internatio-
nella planet kommer att stiilla sirskilda krav pd ett samlat agerande och
pA nya samarbetsformer mellan olika internationella organ. Den Gver-
gripande uppfdljningen av besluten frin FN:s konferens om miljd och
utveckling skall ske i den nybildade Kommissionen for hillbar utveck-
ling (Commission on Sustainable Development - CSD).

Uppfdljning av konventionen om biologisk mangfald skall ske vid
dess partskonferens. Formerna for denna uppfoljning har dnnu inte
diskuterats av konventionens parter. Enligt konventionens artikel 26
skall parterna avge regelbundna rapporter om de atgirder de har vid-
tagit for att genomfdra konventionen, vilket bl.a. skall inkludera en
bedomning av atgirdernas effektivitet vad giller att uppfylla konventio-
nens malsattningar.

Jag bedOmer att nationella handlingsprogram eller aktionsplaner for
bevarande och hillbart nyttande av biologisk mingfald kommer att bli
den huvudsakliga redovisningsformen inom ramen fo6r konventionen,
Jag anser att uppfoljningen, med tanke pi det stora antalet parter och
konventionens vida omfattning, miste ges en tematisk inriktning i form
av sektorsvisa eller mediavisa redovisningar. Darutdver bor samlade
bedémningar av situationen goras, vilka av praktiska skil inte kan ges
samma djup som de tematiska genomgingarna. Med tematiska sektor-

Prop. 1993/94:30

Bilaga 1
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svisa eller mediavisa uppfGljningar menar jag t.ex. att fiske kan tas upp Prop. 1993/94:30
separat, alternativt i kombination med forvaltning av kustnira landom- Bilaga 1
riden. Jordbruk och skogsbruk kan diskuteras separat eller i kombina-
tion i form av begreppet markanvindning. Vilken indelning som viljs
bor bli avhingigt av de rapporterande lindernas forutsittningar.

Konventionen har signerats av inte mindre dn 160 linder. For att
dstadkomma en konstruktiv dialog i en mindre krets linder med liknan-
de ekologiska, ekonomiska och sociala forhillanden bor den sektorsvisa
eller mediavisa uppfoljningen forldggas till FN:s regionala ekonomiska
kommissioner. Dirvid kan forhoppningsvis ocksa en for regionen limp-
lig upplidggning pd den tematiska eller mediavisa diskussionen &stad-
kommas. De regionala kommissionerna bor rapportera vidare till kon-
ventionens partskonferens.

Om det bedoms limpligt eller nddvindigt (bl.a. beroende pd hur den
sektorsvisa eller mediavisa diskussionen liggs upp) kan i vissa regioner
den tematiska diskussionen med fordel forliggas till FN:s livsmedels-
och jordbruksorgans (FAO) regionala skogs-, fiske- eller jordbrukskom-
missioner. D4 bdr vidarerapporteringen till konventionens partsméte g&
igenom FAO:s centrala kommissioner for skog, jordbruk resp. fiske. Si
bor enligt mitt formenande ske inom den europeiska regionen.

Inom CSD kommer dven den biologiska mingfalden att foljas upp
som ett led i kommissionens ansvar att svara for den samlade uppfdlj-
ningen av besluten frin Rio-konferensen. Syftet med CSD:s uppfoljning
av biologisk mangfald ar framfOr allt att frimja samordning med andra
insatsomraden av betydelse for att bevara den biologiska mangfalden.

Enligt min bedémning innebdr detta att den ordning jag skisserat for
uppliggningen av det nationella arbetet kan passa vil in i det internatio-
nella uppfoljningsarbetet. De areella niringarnas myndigheter bor ha
ansvaret for att skdta rapporteringen i de regionala FAO-organen vad
giller bevarande av biologisk mangfald inom sin sektor. Dirutdver skall
Naturvirdsverket ha huvudansvar for rapportering vid konventionens
partsméten, och for den samlade beddmningen av miljdsituationen i
Sverige i enlighet med gillande principer for ansvarsfordelning mellan
miljé- och sektorsmyndigheter.

3 Vissa atgirder for bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk mangfald

3.1 Skyddade omraden

Min bedomning: En fortsatt hdg ambitionsnivd bor gilla for inrit-
tande av skyddade omriden.

Skilen for min bedémning: [nom naturvidrdsomrddet har betydande
insatser gjorts under senare ir for att dels skydda virdefull naturmark, 43



dels verka for fordndringar av samhillsverksamheter som negativt pi-
verkar naturvirdena och pa olika sitt utgdr ett hot mot den biologiska
mingfalden. Jag kan samtidigt konstatera att det trots dessa omfattande
insatser dnnu Aterstir mycket att gora. Hotbilden for ett stort antal djur
och vixter skirps fortfarande.

Diskussionen inom naturvirdsomridet har under senare 4r bl.a. rort
malsittningen for skyddet av virdefulla naturomriden. Den har framfor
allt gillt om ytterligare skyddade omrdden behdver inrittas och om det
skall faststillas ett procentmil for-andelen skyddad mark i Sverige.

Naturvirdsverket har utarbetat en naturvirdsplan for Sverige, i vilken
foreslas malsittningar for sdkerstillandearbetet inom olika naturtyper.
Verket har ocksd utarbetat en nationalparksplan i syfte att inrdtta na-
tionalparker som utgOr ett representativt urval av sirskilt skyddsvirda
naturomriden inom alla naturgeografiska regioner i landet.

I den redovisning av miljotillstindet som jag ¥imnade i samband med
rets budgetproposition (se prop. 1992/93:100 bil. 15) framgér bl.a. att
det lagstadgade skyddet for vérdefulla naturomriden omfattar totalt ca
6 % av Sveriges landyta. Sett med utgdngspunkt i olika naturtyper och
olika delar av landet ar skyddsarealen dock mycket varierande. Inom
t.ex. den produktiva delen av skogsekosystemen omfattar andelen skyd-
dad mark endast ca 3 %, varav den helt dominerande delen Aterfinns
ovan den s.k. skogsodlingsgransen, dvs. i fjallnira omriden. Endast ca
0,5 % av den produktiva skogsmarken ar skyddad nedanfor det fjallndira
omridet. Det visar pA ett fortsatt stort behov av skyddsomriden i skogs-
landskapet frimst i sodra och mellersta Sverige samt norra Sveriges
kustland.

Enligt Naturvirdsverkets naturvirdsplan for Sverige dr for sjbar och
vattendrag, liksom for marina miljGer, antalet skyddade omriden myck-
et begrinsat. Vissa marina omriden dr skyddade dirfor att de ar be-
ligna i anslutning till skyddsomriden p4 land. Aven vissa figelsjdar och
ett fital forsstrackor i Jimtland och Visterbotten dr skyddade med stod
av naturvirdslagen. Ett tiotal sjoar ar ocksd skyddade med stGd av mil-
joskyddslagen som s.k. miljoskyddsomraden.

I sammanhanget bor ocksid nimnas det skydd som vira ordrda ilvar
atnjuter med stod av naturresurslagen, vilket ar av stor betydelse for
den biologiska mingfalden, bl.a. den naturligt reproducerande laxen.

Inom manga naturtyper dr kunskapen om skyddsbehoven dnnu mycket
otillfredsstillande och behdver forstirkas. Som exempel kan nimnas
sjar och vattendrag dir Naturvirdsverket i samarbete med Sveriges
lantbruksuniversitet inlett programarbete for en riksomfattande invente-
ring av dessa naturtyper.

Vid bolagiseringen av Dominverket undantogs stora arealer mark med
hogt naturvirdsvarde samt praktiskt taget alla fjillnira marker frin
markoverforingen till det nybildade bolaget. Det innefattade bl.a. unge-
fir 300 av ca 700 Dominreservat. Det beslots att befintliga eller blivan-
de naturreservat/nationalparker skall forvaltas av staten (prop.
1991/92:134). Didrigenom kom betydande omrdden av stort naturvirds-
virde att skyddas for framtiden. Arbetet med att genomfora reservats-
bildningen pa dessa marker pigir.

Prop. 1993/94:30
Bilaga 1



Jag anser att en hdg ambitionsniva skall gilla for skyddet av virdeful- Prop. 1993/94:30
la naturomriden under de nirmaste dren. De akuta behoven ir sirskilt Bilaga 1
tydliga inom skogslandskapet. Efter forslag i propositionen om en ny
skogspolitik (prop. 1992/93:226) har dirfor en forstirkning av resurser-
na for investeringar pA miljdomridet skett. Det innebdr en hdjning av
anslaget till investeringar p4 miljdomridet med 55 miljoner kronor till
sammanlagt drygt 190 miljoner kronor for budgetiret 1993/94.

Vid beddmningen av hur stor andel mark eller vatten som behdver
skyddas i reservat maste hinsyn tas till andra Atgirder som vidtas for att
bevara och hillbart nyttja den biologiska mingfalden. Som jag tidigare
redogjort for miste okad tyngd nu liggas vid att miljéanpassa olika
samhillsverksamheter. Hur den miljGanpassningen lyckas har stor be-
tydelse for omfatmingen av det skyddsbehov som miste tillgodoses
genom reservatsbildning. Vidare ir skyddsbehoven troligen mycket
varierande inom olika naturtyper. Vira kunskaper om de Iingsiktiga
skyddsbehoven dr ocksd mycket varierande for olika naturtyper. Mot
den bakgrunden dr jag nu inte bredd att foreslid nigot lingsiktigt gene-
rellt arealmal for reservatsavsittningar.

Jag anser dock, i likhet med jordbruksministern, att ett mal pd 5%
skyddad mark inom skogsekosystemen nedanfor skogsodlingsgrinsen
inte dr uteslutet. I erlighet med den skogspolitiska propositionen har
regeringen gett Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att bl.a.
folja upp hur reservatsavsittningarna och de olika dtgirderna i skogs-
bruket bidrar till att uppfylla miljémilet. I Svrigt bor de milsittningar
for skyddsbehov som Naturvirdsverket ger uttryck for i Naturvirdsplan
for Sverige kunna ligga till grund for det fortsatta arbetet med att preci-
sera skyddsbehoven.

Jag vill dock understryka att en fortsatt hog ambitionsnivd vad giller
avsittande av skyddade omriden ar viktig, bl.a. for det lAngsiktiga
skyddet av sirskilt kinsliga naturtyper och arter. Aven i det korta per-
spektivet, i avvaktan pd att en miljGanpassning av samhillssektorerna
nir full effekt, ir en hog ambitionsnivd mycket angeligen for att till-
godose behovet av refugier for hotade arter i olika naturtyper.

For att paskynda inrittandet av naturskyddsomraden och for genomfo-
rande av nationalparksplanen behovs tillfalliga forstirkningar pa linssty-
relserna for att ta fram nédvandigt beslutsunderlag, sisom inventering-
ar, skotselplaner och foreskrifter. Enligt vad jag erfarit finns mgjlig-
heter att genom resurser for arbetslivsutveckling genomfOra sidana
angeldgna insatser. Jag har i denna friga samritt med arbetsmarknads-
ninistern.

For att paskynda arbetet med att ta fram ett fullgott underlag om
sarskilt skyddsvdrda naturomriden inom t.ex. skirgdrdar, sjdar och
l6vskogar, bor riksomfattande inventeringar inledas. Erforderligt under-
lagsmaterial for dessa inventeringar behdver tas fram skyndsamt. Aven
hir finns mojlighet att anvanda arbetsmarknadspolitiska resurser for
dessa angeligna insatser.
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Skotsel av omrdden som dr skyddade med stod av naturvdrdslagen Prop. 1993/94:30
Bilaga 1

Anvindningen av olika medel inom naturvirdsektorn har bl.a. behand-
lats i Riksrevisionsverkets rapport Skotsel av naturvirdsobjekt. Verket
foreslar bl.a. att NOLA- och landskapsvardsmedel skall kunna anviindas
for skdtsel av genom naturvirdslagen skyddade omrdden sisom naturre-
servat m.m. Detta fOrslag har avvisats av flera remissinstanser, bl.a.
Statens naturvardsverk. Jag delar i huvudsak remissinstansernas upp-
fattning men menar att det i vissa fall ar naturligt att NOLA- och land-
skapsvirdsmedel kan komma att anvindas i skyddade omriden. Jag
tinker di pa det faktum att det inom ett odlingslandskap for vilket det
utgar landskapsvardsersittning dr mycket troligt att vardkravande bioto-
per som skyddas av det nya biotopskyddet kan komma att finnas. Det r
d4 naturligt att dessa resurser anvinds dven for vardkrivande omriden
som skyddas med stod av biotopskyddet. Jag Aterkommer senare till
denna fraga (avsnitt 3.3). Vad giller Svriga forslag i rapporten finner
jag att dessa i allt visentigt redan genomforts eller arbete inletts for att
genomfora dem. En genomging av samtliga skyddade omriden med
avseende pa skyddsstatus, motiv och skdtselsituation har nyligen gjorts.
De administrativa rutinerna for skotsel av skyddade omrdden har vi-
sentligt forenklats och effektiviserats. Organisationen av skotseln har
setts Over. Det ankommer pid Naturvardsverket att inom ramen for sin
fortlépande resultatredovisning dven redovisa arbetet med effektivisering
av vard och skotselinsatser, samt hur virdinsatserna svarar upp mot
motiven med de omriden som har skyddats med st6d av naturvardsla-
gen. Jag finner dirfor inte anledning att foresld ndgra sirskilda Atgirder
med anledning av Riksrevisionsverkets rapport.

Jag vill i sammanhanget framhalla méjligheten att i stérre utstrickning
in idag utveckla samarbetet med frivilligorganisationer eller bygga upp
ett samarbete med intresserade kommuner som pi frivillig basis har
intresse av att skota naturreservat och andra skyddade omriden. Det
innebdr dock inte att staten frinhinder sig ansvaret for vird och skétsel
av de omraden av nationellt eller regionalt intresse som skyddats med
stod av naturvardslagen. Det ansvaret ligger fast.

Mot bakgrund av den Okning av skyddade omriden som kommer att
ske med den Okade resurstilldelning som nu beslutats kommer behovet
av vardinsatser att oka. Jag vill dirfor framh4lla att det ir angeliget att
utveckla nya lAngsiktiga finansieringsformer for de insatser som behdvs
i vArdkrivande naturreservat eller naturvirdsomriden. I det aktionspro-
gram for naturvird - Natur 90 - som Naturvirdsverket redovisade den
1 september 1990, féreslogs bl.a. inrdttande av linsvisa fonder for skot-
sel av skyddade omriden. N4gon sidan linsfond har dnnu inte tillkom-
mit. Enligt vad jag har erfarit har frigan om inrittande av en linsfond
borjat utredas i Orebro lin. Fondkonstruktionen har dock anvints i
andra mer begrinsade sammanhang. Det senaste exemplet dr den nyin-
rittade nationalparken i Tyresta sdder om Stockholm. Hir har Natur-
vardsverket, Stockholms, Haninge och Tyresd kommuner gemensamt
bidragit tll en fond for parkens vird och fOrvaltning. Jag anser att 46
Naturvardsverket bor ta initiativ till att nirmare klarligga forutsittning-



arna for att inritta linsvisa fonder for vird och forvaltning av natur- Prop. 1993/94:30
skyddade omrdden och att redovisa ett forslag till regeringen si snart Bilaga 1
som mojligt.
Ytterligare virdinsatser inom redan skyddade omriden dr angeligna.
Aven for dessa insatser ir det, enligt vad jag har erfarit, mdjligt att an-
vdnda arbetsmarknadspolitiska resurser.

3.2 Markavvattning

Min bedomning: Skyddet for vitmarkerna stirks genom bestimmel-
ser om forbud mot markavvattning i de delar av Syd- och Mellansve-
rige som hyser en liten andel kvarvarande vitmarker. Markavvatt-
ning i de omrdden som utpekats som sirskilt skyddsvirda enligt
vatmarkskonventionen fGrbjuds.

Den riksomfattande vitmarksinventeringen bor slutforas genom in-
ventering av Norrbottens lin.

Skillen for min bedémning: Riksdagen beslutade viaren 1991 (prop.
1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338) om en sidan
indring i naturvardslagen (1964:822) att regeringen fir forbjuda mar-
kavvattning i omrdden dir det ir sirskilt angeliget att vAtmarkerna
bevaras (18 d §). Regeringen gav den 23 januari 1992 Statens natur-
vardsverk i uppdrag att i samrdd med Skogsstyrelsen och Jordbruksver-
ket ldimna forslag till avgrinsning av sidana omriden som avses i
18 d § naturvirdslagen,

Myndigheterna foreslar i sin redovisning att forbud infors mot Atgér-
der i syfte att dika ut ny mark for jordbruks- och skogsbruksindamal
inom vissa omrdden i sddra och mellersta Sverige. Naturvirdsverket
och Jordbruksverket foreslir vidare forbud mot markavvattning inom de
mest virdefulla objekten (klass 1 och 2) i den riksomfattande vitmarks-
inventeringen i 16 av landets lin. Skogsstyrelsen anser att ett generellt
forbud inte bdr inforas vad avser sddana objekt.

Jag vill i detta sammanhang redovisa de Gvervdganden som gjorts vad
giller tillimpningen av den nya bestimmelsen i naturvardslagen. Jag
anser att den skillnad som finns betriffande behovet av att skydda vat-
marker inom olika delar av landet ocksA bor komma till uttryck i for-
fattningstexten. For omrdden dir skyddsintresset dr sirskilt stort bor
huvudregeln vara att markavvattning inte skall vara tilliten. Flera re-
missinstanser som yttrat sig dver myndigheternas forslag anser det
olyckligt att foreslagit att forbudet inte skall gilla generellt utan endast
skall avse dikning av ny mark.

For egen del anser jag att all markavvattning som ir tillstindspliktig
enligt bestimmelserna i 18 ¢ § naturvirdslagen (1964:822) kan omfattas
av forbudet mot markavvattning enligt 18 d §. Det dr dock viktigt att
notera att detta inte innebir ett totalt stopp for alla typer av markavvatt-
nande tgarder i de utpekade omrddena. Forbudet omfatar alltsd endast
de atgirder som ar tillstAndspliktiga enligt § 18 ¢ (Atgdrder dar syftet ar
att varaktigt oka en fastighets Iimplighet for nigot visst indamal). Det 47



innebdr t.ex. att rensning av diken eller dikning pa jordbruksmark om
vattenproblem uppkommit pd grund av Atgirder pa intilliggande mark
(vigbyggen och andra infrastrukturitgirder) inte omfattas av fdrbudet.
Enligt 18 c §, tredje stycket, fir regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande, linsstyrelsen foreskriva om undantag frin skyldigheten
att sOka tillstind till markavvatining inom ett omride om markavvatt-
ningen inte skulle medfora nigon menlig inverkan p3d naturmiljon.
Atgarder inom sidana omriden kommer silunda inte heller att omfattas
av forbudet enligt 18 d §.

Dessutom bor det finnas mdjlighet att i det enskilda fallet bevilja un-
dantag frdn det generella forbudet om sirskilda skil foreligger. Denna
mojlighet bor dock utnyttjas restriktivt. Ett skil kan vara om det ror sig
om att komplettera tidigare dikningar i ett redan kraftigt pdverkat om-
rdde dir naturvirdena inte fGrsimras ytterligare av ingreppet. Vid be-
démningen av sidana undantag bor bl.a. beaktas att ett av huvudsyftena
med den nya bestimmelsen ar att kraftigt begransa eller upphéra med
markavvattning i de delar av landet som redan starkt utarmats pA vat-
marker.

Den geografiska avgriansning av forbudsomridena som redovisas i
verkens promemoria anser jag bor kunna ligga till grund f6r bestimmel-
ser om forbudsomriden i naturvirdsforordningen (1976:484). Forslaget
innebdr att forbudet skall gilla inom Stockholms lin, Uppsala lin,
Sodermanlands lin, Ostergtlands lan, Kalmar lin, Gotlands lin, Ble-
kinge lin, Kristianstads 1an, Malmohus lin, Goteborgs och Bohus lin
samt Skaraborgs lin. Vidare skall forbud gilla i Jonkdpings och Trands
kommuner, i hela Hallands lin med undantag for Hylte kommun, i hela
Alvsborgs lin utom Ulricehamns, Tranemo och Svenljunga kommuner,
i Virmlands lin i Siffle, Grums, Hammard och Kristinehamns kommu-
ner samt Karlstads kommun utom Alvsbacka och Nyeds forsamlingar, i
Orebro lin i Orebro, Kumla, Hallsbergs, Lax4, och Askersunds kom-
muner samt i Vastmanlands lin i Arboga, Kungsors, Kopings, Hallsta-
hammars och Visterds kommuner.

Regeringen har i dag beslutat om nodvindiga forandringar i natur-
virdsforordningen. Dessa trider i kraft den 1 januari 1994.

Vatmarkerna tillhor de biologiskt rikaste naturtyperna i Sverige.

Prop. 1993/94:30

Bilaga 1
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Vad giller myndigheternas forslag om forbud mot markavvattning i Prop. 1993/94:30
omrdden som utpekats som sirskilt skyddsvirda i den riksomfattande Bilaga 1
vitmarksinventeringen (s.k. klass 1- och 2-objekt) anser jag inte att det

finns skill att nu inféra sidana bestimmelser. Det ligger i sakens natur

att linsstyrelserna redan med dagens regler ar ytterst restriktiva med att

medge tillstind till markavvattning i sidana omriden. Dirtill kommer

att det finns tekniska problem med att ligga vitmarksinventeringen till

grund for ett generellt skydd. Dessutom &r inventeringen inte genom-

ford i hela landet.

Ramsarkonventionen

Regeringen beslutade den 22 december 1988 om faststillande av en ny
lista Gver sirskilt skyddsvirda vitmarker inom ramen for konventionen
om vitmarker av betydelse i synnerhet sisom livsmiljo for vatmarks-
figlar, den s.k. Ramsarkonventionen. Enligt artikel 2 i konventionen
skall en fordragsslutande part utse limpliga vitmarker inom sitt territo-
rium, vilka skall tas upp pA en lista Gver vAtmarker av internationell
betydelse. Med regeringens beslut utdkades den svenska listan till 30
omriden omfattande totalt 382 750 hektar (figur 2).

Sverige hyser ett betydande antal vitmarker av internationell betydelse
och de svenska vitmarkerna tillh6r de mest skyddsvirda i Europa. Jag
anser darfor att de vitmarker som utpekats under konventionen bor
skyddas med stod av 18 d § naturvardslagen. Aven i denna friga har
regeringen denna dag beslutat om nddvindiga forindringar i naturvards-
forordningen vilka trider i kraft den 1 januari 1994,
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Svenska Ramsaromriden Prop. 1993/94:30

Bilaga 1
1 Falsterbo-Foteviken
2 Klingavalsan-Krankesjén
3 Helgeén

3a Hammarsjon-Egeside

3b  Arasidvsjon

4 Ottenby

5 Olands ostkust

5a Stora Oren-Gammalsbycren
5b Egby-Kapelludden

S5c  Sddviken

6  Asnen

7 Trastovsldge-Morups Tange
8 Getterdn

9 Kavsjdn-Store Mosse

10 Gotlands ostkust

10a Faludden

10 b Grotlingboudd-Ytterholmen
10 ¢ Laus holmar

10d Skenhoimen

11 Stigfjorden

12 Dittern

13 Hornborgasjon
14 Osten

15 Takern

16 Kilsviken

17 * Kvismaren

18 Hjaistaviken

19 Stockholms yttre skirgard
20 Svartiomridet

20 a Gorgen-Notmyran

20 b Gussjén-Flacksjon

21 Hovranomridet

22 Annsjén

23  Umedlvens deita

24 Tarnasjon

25  Gammelstadsviken

26  Persofjirden

27  Tjdlmejaure-Laisdalen

28  Laidaure

23 Sjaunja

30 Tawavouma

Figur 2 Svenska vAtmarker av internationell betydelse utpekade under Ram-
sarkonventionen. Omridena omfattar totalt 382 750 ha.

Vid det senaste mdtet med partskonferensen for vitmarkskonventionen
beslutades att parterna till avtalet skall uppritta skotselplaner for samt-
liga utpekade omrdden. Sidant arbete pagir for de svenska vatmarkerna
inom linsstyrelserna vad giller de delar som ir skyddade med stdd av
naturvirdslagen. I ovrigt forekommer skotselinsatser med stod av bl.a.
medel for naturvardsitgirder i odlingslandskapet. Jag anser att dessa
resurser i stdrre utstrickning bor kunna anvindas inom dessa vitmarker
av internationell betydelse i den man dessa utgdr objekt av den klassen 50
att de kan ges NOLA-ersittning eller de sammanfaller med odlings-



landskap av nationellt intresse dir landskapsvirdsersittming kan utgd. Prop. 1993/94:30
For att ge rid och anvisningar om hur skdtseln skall g4 till bor nationel- Bilaga 1

la riktlinjer for skotsel av vitmarksomriden utpekade under vatmarks-

konventionen tas fram. Det ankommer pd Naturvirdsverket att utarbeta

sddana riktlinjer.

Norrbottens vdtmarker

Den riksomfattande vatmarksinventeringen ir slutford eller piborad i
hela landet med undantag for Norrbotten. Inom Naturvirdsverket pdgar
for nirvarande arbete med att ta fram en nationell myrskyddsplan som
en del i det samlade naturskyddsarbetet. Planen avser att redovisa om-
riden vilka bor skyddas som naturreservat. Planen kommer dock inte
att omfatta Norrbottens lin.

Norrbotten hyser synnerligen virdefulla samt unika vitmarksomriden
och dr landets myrrikaste {in. Vitmarkernas betydelse i ett internatio-
nellt perspektiv har uppmirksammats. International Mire Conservation
Group har framhallit att Norrbottens storre ordrda myrar dr unika i
Europa och saknar motstycke i de flesta europeiska lLinder, Finland och
Ryssland undantagna. Inventering och skydd av Norrbottens myrar och
andra vitmarker ar siledes av internationell betydelse.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin har i en skrivelse till regeringen den
12 januari 1993 hemstillt om resurser for att genomfora en vitmarksin-
ventering i Norrbottens Lin. Kostnaden for projektet, som beddéms ta 5-6
ar, beriknas till ca 8 miljoner kronor. Arbete har inletts i samarbete
med Naturvirdsverket med att ta fram en linsanpassad inventeringsme-
todik i syfte att klara av en si omfattande inventering.

For egen del finner jag det ytterst angeliget att den riksomfattande
vatmarksinventeringen slutfors. Det motiveras bl.a. av behovet att
snabbt fi en samlad bild av de skyddsbehov som kan finnas for denna
viktiga naturtyp. Sirskilda resurser bor dirfor avsdttas som en engings-
anvisning for att genomfora inventeringen. Jag avser att terkomma till
regeringen med forslag till finansiering i min anmilan till budgetpropo-
sitionen 4r 1994.

3.3 Biotopskydd m.m.

Min bedémning: Biotopskyddet genomfdrs enligt riksdagens beslut
ar 1991,

Mitt forslag: Jag foresldr att naturvirdslagen dndras sd att regering-
en kan ge skogsvdrdsstyrelsen de befogenheter i friga om skogliga
arbetsforetag som nu utdvas av linsstyrelsen.

Skilen for min bedémning och mitt forslag: Riksdagen beslutade
varen 1991 (prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338) 51



att i natrvirdslagen (1964:822) infora regler om skydd for biotoper.
Enligt 21 § forsta stycket i den lagen giller att arbetsforetag som kan
skada naturmiljon inte fir utfSras inom sidana mindre mark- och vat-
tenomraden (biotoper) som utgdr livsmiljd for utrotningshotade djur-
eller vixarter eller som annars ir sirskilt skyddsvirda. Enligt andra
stycket dr det regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer som faststiller vilka biotoper som skall omfattas av skyddet.

Jag anser det visentligt att utveckla formema for naturskydd inom
ramen for en samlad strategi. Som jag redogjort for tidigare finns behov
av att skydda livsmiljder som utgdr refugier for vissa djur och vixter.
Biotopskyddet dr en angeligen komplettering av naturvardslagens skyd-
dsinstitut. Tidigare har det enligt lagen inte funnits mdjlighet att infora
ett generellt skydd for sdrskilt definierade mindre omriden som ir
skyddsvarda.

For att biotopskyddet skall trida i kraft behvs kompletterande regler
i bl.a. naturvardsforordningen. Jag kommer i det foljande att redogbra
for det arbete som pagir for att forverkliga biotopskyddet. Jag foreslar
ocksd en dndring i naturvdrdslagen, vilken krdvs for att skogsvArdssty-
relserna skall kunna fullgéra sina uppgifter som ansvariga for skyddet i
skogliga biotoper.

Naturvirdsverket har i samarbete med Skogsstyrelsen och efter sam-
rdd med Riksantikvarieimbetet, Jordbruksverket och Fiskeriverket
utarbetat forslag om vilka biotoper som skall omfattas av skyddet.
Forslagen har redovisats i en rapport till regeringen. Rapporten har
remissbehandlats.

Stengirdsgardar skyddas av det nya biotopskyddet.

En friga som diskuteras i rapporten ir om biotopskyddet skall intrida
direkt genom generella foreskrifter eller om det skall krivas beslut av
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den ansvariga myndigheten i varje enskilt fall for att skyddet skall gilla Prop. 1993/94:30
gentemot den enskilde. I denna friga redovisar Naturvirdsverket och Bilaga 1
Skogsstyrelsen delvis olika uppfattning. Myndigheterna ir eniga om att
biotoperna bor delas upp i en A- och en B-kategori, dir B-biotoperna ar
av ett sidant slag att det inte kan kriivas att en markiigare eller brukare
skall identifiera och avgrinsa biotoperna i terrangen. For att skyddet
skall intrida for dessa biotoper krivs dirfor beslut av en myndighet i
varje enskilt fall. Nar det giller A-biotoperna anser Naturvardsverket att
skyddet kan inforas genom generella foreskrifter, medan Skogsstyrelsen
anser att det itminstone inledningsvis ir nddvindigt att tillimpa ett
system med beslut i det enskilda fallet.

Liksom regeringen har beslutat i samband med propositionen om en
ny skogspolitik (se prop. 1992/93:226) bor enligt min mening biotop-
skyddet ges en generell tillimpning si lingt det ar mdjligt. Detta ar
nddvindigt for att skyddet skall bli effektivt och praktiskt hanterbart. A
andra sidan miste rittssikerhetsaspekterna beaktas. Generella regler kan
dirfor bara anvindas i de fall biotoperna kan definieras klart och pi ett
enkelt sitt, si att de kan tillimpas av varje berord markigare eller
brukare.

Vad sirskilt giller skyddsvirda biotoper och syftet med biotopskyddet
pA mark som omfattas av skogsvardslagen vill jag framhilla f6ljande.
Sedan bestimmelsen i 21 § naturvirdslagen (1964:822) beslutades ar
1991 och myndigheterna utarbetade sina firslag till preciseringar har
vasentliga forandringar beslutats i skogspolitiken. Miljofrigorna har fatt
en Okad tyngd som bl.a. kommer till uttryck i mdjligheterna att triffa
civilrittsliga avtal om skydd och sarskild skdtsel av virdefulla skogsom-
riden och skiirpta bestimmelser om hinsyn till naturvardens intressen.
Sérskilt de senare har betydelse for bedomningen av myndigheternas
forslag. For vissa biotoper i A-kategorin kan med fordel den nya 30 §
skogsvirdslagen och foreskrifterna till den tillimpas. Detta och det
visentliga rittssikerhetskravet att markigaren skall ha mojligheter att
sdkert kunna avgrinsa en A-biotop talar for att vissa av de foreslagna
A-biotoperna till en borjan fir hiinforas till B-biotoper. For andra bér
det vara tillrackligt att tillimpa de nya bestimmelserna i skogsvardslag-
stiftningen som bl.a. ger mdjlighet for myndigheten att besluta om
foreligganden och forbud i de fall det behdvs. Tills vidare stir det
sdlunda Klart att det generella biotopskyddet fir tillimpas i forsta hand
inom jordbrukslandskapet dir avgrinsningsproblem inte forekommer.
Erfarenheterna efter ndgra 4rs tillimpning av bestimmelserna fir vara
vigledande for dverviganden om att tillfora vissa skyddsvarda biotoper
till denna grupp.

Under beredningsarbetet har viss kritik framforts mot biotopskyddet
rorande dess brister som skyddsform for hotade arter. Databanken for
hotade arter har utvdrderat de foreslagna biotoperna och funnit att mel-
lan 32 och 62 % av de hotade arterna (hotkategori 1-4) fir sina livs-
miljoer helt eller delvis skyddade om myndigheternas forslag genomfors
i sin helhet.

Ryggradslosa djur har inte kunnat analyseras. Andelen sjunker dock 53
om bara de hogsta hotkategorierna (1-2) beaktas. Annan kritik har tagit



fasta pA behovet av att kunna skydda biotoper som inte omfattas av
myndigheternas forslag ndr det ar dokumenterat att en hotad art fGre-
kommer.

Det dr dock inte rimligt att forvanta sig att merparten av de hotade
arternas biotoper skall kunna skyddas med det forslag till ett begrinsat
antal biotoper som nu foreligger. Dartill ir naturens mangformighet och
arternas skiftande krav pd livsmiljGer allt for stor. Det dr ocksd viktigt
att notera att myndigheternas forslag bl.a. styrts av det rittssikerhets-
missiga kravet att klart kunna definiera biotoperna i naturmiljén samt
att biotopskyddet skall utgdra ett skyddsinstrument for smid mark- och
vattenomriden. Jag vill dock framhilla att biotopskyddet endast ir ett
av de skyddsinstrument som stir till buds inom ramen for arbetet att
bevara den biologiska mingfalden. Det arbetet miste fortgd i enlighet
med den strategi jag tidigare redogjort for och omfattningen av biotop-
skyddet kommer dessutom att utvdrderas och direfter kunna genomgi
fordndringar.

Verken har i utredningen pipekat att det enligt 21§ naturvardslagen ar
mark- eller vattenomrédet i vilken en biotop terfinns som skyddas med
stdd av lagen. Det ar sdledes inte biotopen (livsmiljon) for en specifik
art som ar skyddad enligt lagen. Det bor dock i sammanhanget pipekas
att det dr fullt mojligt att skydda hotade arters livsmiljoer med andra
former av omriddesskydd under naturvirdslagen. Erfarenheterna efter
nigra irs tillimpning av bestimmelserna om biotopskydd far vara vig-
ledande for Gverviganden om 21 § NVL kan behdva kompletteras for
att skydda hotade arters livsmiljoer.

Det finns behov av undantag for arbetsforetag i A-biotoper pd mark
som omfattas av detaljplan eller omridesbestaimmelser enligt PBL
(1987:10) som tratt i kraft fore biotopskyddet. Motsvarande behov
giller utstillda arbetsplaner enligt viglagen (1971:948). Detta giller
dven stora och viktiga arbetsforetag som ingdr i den omfattande upp-
rustning och utbyggnad av stamvégar och stomjarnvigar som riksdagen
under viren 1993 har fattat beslut om och som oundvikligen kommer i
konflikt med det senare beslutade biotopskyddet. Frin forbudet att
utfora arbetsforetag som kan skada dessa biotoper bor dirfor finnas
mojlighet till undantag som ocksi bor gilla i enskilda fall om siirskilda
skal foreligger.

Vidare bor den ansvariga myndigheten alltid skyndsamt kunna limna
besked om skyddet giller for ett visst fall.

Det kan finnas enstaka fall dd frigan om ritt till ersittning enligt
naturvirdslagen aktualiseras av det generella biotopskyddet genom att
den pigiende markanvindningen avsevirt fOrsviras. Av 26 § andra
stycket naturvirdslagen foljer att en fOrutsittning for ersittningsratt i
sddana fall ar att tillstind vagrats eller forenats med sirskilda villkor.
Ersittningsfrigan aktualiseras siledes forst sedan det konstaterats att
undantag frin biotopskyddet inte kan medges.

Vad giller B-biotoperna bor som nimnts skyddet intrida forst efter
beslut i varje enskilt fall. Vilka biotoper som skall omfattas bor anges i
naturvirdsforordningen. Naturvirdsmyndigheterna bor i damrdd med
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andra berdrda myndigheter nir det behovs meddela allminna rid tll Prop. 1993/94:30
stod for tillimpningen av reglema. Bilaga 1

Som en grundliiggande princip skall frigor om biotopskydd prdovas
med tillborlig hinsyn till vriga allminna och enskilda intressen (jfr. 3§
naturvirdslagen). Det innebir att det undantagsvis kan finnas anledning
att ompréva dven beslut om B-biotoper. Undantag bor kunna komma
ifriga endast nir Svergripande samhillsintressen som inte kan tillgodo-
ses med bibehillet biotopskydd &r klart starkare dn intresset att skydda
den aktuella biotopen.

For att en riktig avvigning mellan skilda allminna och enskilda in-
tressen skall kunna goras bor ifrigavarande naturvirdsmyndighet i fore-
kommande fall i samrdd med berdrda trafikverk och andra berdrda
myndigheter genom allmiinna rdd ge rekommendationer for bedémning
dels av vad som skall anses som sirskilda skl for undantag frin skyd-
det av A-biotoper dels av Gvriga avvigningar inom ramen for biotop-
skyddet.

Regeringen har i dag beslutat om de de nddvindiga forindringarna i
naturvéirdsfSrordningen. De trider i kraft den 1 januari 1994.

Vissa biotoper krdver vird for att de skyddsvarda egenskaperna skall
bibehillas. Nir det giller virdkrivande biotoper bdr framhillas att
biotopskyddet enligt naturvirdslagen endast ar ett skydd mot skadliga
arbetsforetag. Vard av biotoper som faller under biotopskyddet far ske
pd annat sitt, t.ex. genom att biotoperna i minga fall automatiskt kan
komma att ingd som en del i avtal om landskapsvard, naturvardsitgir-
der i odlingslandskapet (NOLA) eller de sirskilda medel som finns
avsatta for avtal med skogsbrukarna.

Jag vill i sammanhanget ocksi peka pi att biotopskyddet indirekt
kommer att ge ett skydd for kulturmiljdobjekt, som t.ex. odlingsrdsen,
stenmurar eller pilevallar. I vissa fall skyddas sidana objekt redan med
stdd av kulturminneslagen och vardas med hjilp av fornvardsmedel eller
RiksantikvarieAmbetets kulturlandskapsmedel. Det ankommer pd lins-
styrelsen att beakta det dubbla skydd som dessa landskapselement i
odlingslandskapet i vissa fall kommer att ha.

Utvecklingen av sektorsmyndigheternas ansvar betriffande naturvir-
den bor i friga om biotopskyddet innebira att skogsvardsstyrelserna, i
enlighet med vad som f8rordades i prop. 1990/91:90 och prop.
1992/93:226, svarar for myndighetsuppgifterna nir det giller biotoper
pA skogsmark. Ansvaret omfattar sdvil att avgrinsa biotoper som att
hantera tillstindsprovning, prova ersittningsfrigor m.m. For att gora
hanteringen av skyddet si enkel som mdjligt anser jag att det i natur-
vardsforordningen bor anges vilka biotoper som skogsvardsstyrelserna
ensamma ansvarar for. Ett stort antal av de foreslagna biotoperna ar
uteslutande av skoglig art. For ett fital kan forutses att de kommer att
patriffas bide p3d skogsmark och pid annan mark. Dir bdr ansvaret
fordelas si att skogsvardsstyrelserna ansvarar for tillimpningen pi den
mark som omfattas av skogsvirdslagen och linsstyrelserna ansvarar for
tillimpningen p4 Ovrig mark. For Gvriga biotoper faller ansvaret pi
linsstyrelserna. I de fall intrAngsersittning skall utgd for skogliga bioto- 55
per har i den skogspolitiska propositionen foreslagits att skogsmyndig-



heterna ges sarskilda resurser for detta andamadl. Riksdagen har beslutat
i enlighet med detta (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr.
1992/93:352). I dvrigt belastas fjortonde huvudtitelns anslag for investe-
ringar pi miljdomradet.

Naturvérdsverket pipekar i den nyssnimnda rapporten att den nya
ordningen vad giller myndighetsansvar bor foranleda en dndring i 39 §
naturvirdslagen. Enligt paragrafens forsta stycke galler att det ar lins-
styrelsen som har befogenhet att besluta i friga om vissa foreligganden
och om handrackning vid Overtridelse av vissa beslut eller foreskrifter.
Reglerna kan ocks4 tillimpas.for att 4stadkomma rittelse vid dvertridel-
ser mot biotopskyddet. Skogsvérdsstyrelsen bor dock ha denna befogen-
het nir det giller de skogliga biotoperna.

Jag anser att en forindring av naturvirdslagen bor goras for att till-
godose detta. Aven vad giller den mgjlighet som finns i 20 § att fore-
ligga om samrid for vissa arbetsforetag inom begrinsade omriden bdr
skogsvardsstyrelserna, i enlighet med vad som beslutats i den nya
skogspolitiken, ges sidana befogenheter inom skogsmark. Detta gors
enklast genom att en ny 43 a § infors med inneborden att regeringen fir
foreskriva att Linsstyrelsens uppgifter i dessa hinseenden skall fullgdras
av skogsvérdsstyrelsen. Den foreslagna lagindringen &r av sidan be-
skaffenhet att Lagrddets horande skulle sakna betydelse.

Jag vill understryka att uppdelningen av myndighetsansvaret stiller
sdrskilda krav pi ett nira samarbete mellan Iinsstyrelserna och skogs-
vardsstyrelserna, bl.a. for att hantera grinsfall mellan myndigheternas
ansvarsomriden. Det krivs givetvis ocksd ett fortsatt nira samarbete
mellan Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket for att
utveckla och utvirdera biotopskyddet. Aven Riksantikvarieimbetet bor
frdn sina utgingspunkter beredas mdjlighet att delta i utvirderingen.

Information om det nya biotopskyddet kommer att bli mycket viktig.
Betydande informationsinsatser inom naturvirdsomridet riktat till mark-
dgare och brukare gors av sektorsmyndigheterna redan i dag. Skogssty-
relsen bedriver en omfattande informations- och utbildningsverksamhet
inom sitt omrdde, bl.a. genom kampanjema Rikare Skog och Kultur-
miljovard 1 skogen. Jordbruksverket har nyligen fatt resurser for in-
formation om naturvirdshinsyn. Information om det nya biotopskyddet
bor dirfor inforlivas i denna informations- och utbildningsverksambhet.
Som jag forordat i det foregiende (avsnitt 2.7) bor Jordbruksverket
genomfora en informationskampan) av liknande slag som den som ge-
nomfdrs pd skogsomridet, vilken bdr inrymma information och utbild-
ning om det nya biotopskyddet. Utan en brett upplagd informationinsats
riktad mot markigare och brukare finns risk att biotopskyddet inte
kommer att fungera pd avsett sitt. Dessa insatser bor genomforas i
samarbete med skogsdgarorganisationerna och Lantbrukarnas Riksfor-
bund och i samrdd med Naturvirdsverket och Riksantikvarieimbetet.

Kunskaperna om vissa biotoper ir dnnu begrinsade. Det ir dirfor
viktigt att arbetet med inventeringar fortsitter. En omfattande verksam-
het pagir redan, vilken bdr kunna tjina som underlag for biotopskyd-
dets genomfGrande.
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3.4 Internationella konventioner pa naturvdrdsomréidet

Min bedomning: Sverige bor verka for att konventionen om biolo-
gisk mangfald ges en samordnande roll i det internationella natur-
virdsarbetet.

Skiilen for min bedémning: Sverige har tidigare ingitt ett flertal in-
ternationella Gverenskommelser p& naturvirdsomrddet. De viktigaste ar
1971 Ars konvention om vatmarker av internationell betydelse, i synner-
het sAsom livsmiljé for vatmarksfiglar (Ramsarkonventionen), 1973 irs
konvention for reglering av handel med vissa utrotningshotade vilda
djur och vixter (Washingtonkonventionen eller CITES), 1979 irs kon-
vention om skydd for flyttande vilda djurarter (Bonnkonventionen) samt
1979 ars konvention om skydd av Europas vilda djur och vixter samt
deras naturliga miljé (Bernkonventionen). Internationellt samarbete for
bevarande av den biologiska mangfalden i Ostersjon sker inom ramen
for 1974 och 1992 ars Helsingforskonventioner. Vidare dr Sverige part
i 1946 4rs konvention for reglering av valfingst samt 1980 4rs konven-
tion for bevarande av marina levande tillgingar i Antarktis. Aven 1979
ars konvention om skydd for virldens kultur- och naturarv (Virldsarvs-
konventionen) ar av betydelse. Av sirskilt intresse ar det samarbete for
bevarande och skydd av den biologiska mingfalden i det arktiska om-
rddet som pigir mellan de itta arktiska staterna. Det bygger pd den 4r
1990 i Rovaniemi antagna Strategin for skydd av miljon i Arktis (A-
EPS). Detaljerade handlingsprogram for kartliggning, dokumentation
och genomfbrande av skyddsitgirder inom omrddena norr om polcir-
keln har beslutats. Vid sidan av konventionen om biologisk mangfald
har Sverige ocksi nyligen deltagit i forhandlingarna om och skrivit
under ett miljéskyddsprotokoll till Antarktisfordraget.

Miljgskyddsprotokollet till Antarktisfordraget

Antarktisfordraget (SO 1984:5) slots den 1 december 1959 och tridde i
kraft den 23 juni 1961. Sverige ansldt sig till fordraget den 24 april
1984 och det tradde i kraft for Sverige samma dag. Ett miljoskyddspro-
tokoll till Antarktisfordraget antogs och undertecknades i oktober 1991.
De nationer som bedriver forskning och de flesta av de nationer som
bedriver ndgon typ av verksamhet i omridet har undertecknat protokol-
let.

Miljéskyddsprotokollet innebir krav pi reglering av all verksamhet i
Antarktis och tillstindsplikt for vistelse i omrddet. Vidare ir all insam-
ling eller skadlig pAverkan av naturligt forekommande vixt- eller djur-
arter i Antarktis forbjuden. Undantag kan i vissa fall gbras for veten-
skaplig verksamhet. Vixt- eller djurart som inte naturligt forekommer i
Antarktis fir inte utan tillstAnd fOras in i Antarktis. Protokollet rymmer
dven i Ovrigt ett lingtgdende skydd for att bevara milj6n i Antarktis och
de ekosystem som beror av eller sammanhinger med Antarktis ekosys-
tem.
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Regeringen har nyligen lagt fram fOrslag om lagreglering av svensk
verksamhet i Antarktis, prop. 1992/93:140. Lagforslaget har granskats
av Lagrddet och behandlas for nirvarande av riksdagen. Protokollet
trider i kraft nir det har ratificerats av samtliga deltagande parter.

Utredning om internationella naturvdrdsdverenskommelser och svensk
lagstifining

Inom Miljé- och naturresursdepartementet har departementspromemori-
an (Ds 1993:64) Regler om handel med skyddade djur- och vixtarter
m.m. utarbetats. I promemorian presenteras de internationella Gverens-
kommelser pid naturvirdsomridet som Sverige dr part i samt EG:s
motsvarande rittsakter. Forslag limnas om &dndringar som behdvs for
att Sverige skall uppfylla de internationelia forpliktelserna genom lag-
stiftning.

Bland de frigor som behandlas i promemorian kan nimnas regler om
kontroll av forvaring, transport och handel med djur och vixter som ar
skyddade enligt naturvardslagen eller jaktlagen eller som Sverige in-
ternationellt Atagit sig att skydda. Vidare berdrs méjligheterna att freda
djur och vixter med stdd av naturvirdslagen. Betriffande biotopskyddet
behandlas bl.a. regler om en forteckning 6ver omradden som bor beredas
skydd i enlighet med Sveriges internationella forpliktelser om skydd av
naturomraden.

Jag avser att under viren 1994 Aterkomma till regeringen med forslag
till en proposition med anledning av promemorian.

Jaktfalken hotas i Sverige bl.a. av olaglig handel och export av agg och ungar.
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Samordnat internationellt arbete - Prop. 1993/94:30
Bilaga 1

Under forhandlingarna om konventionen om biologisk méngfald dis-

kuterades behovet av en bittre samordning av de insatser som gors

under olika redan existerande naturvirdsinriktade konventioner. Den

nya konventionen om biologisk mingfald kan bereda goda mojligheter

till en sidan samordning i syfte att effektivisera det internationella
naturvardarbetet. Forutsittningar for ett sidant samarbete skulle ocksi

frimjas om sekretariaten till konventionerna placerades i anslutning till

varandra. Dessa diskussioner har @nnu inte nitt nigon storre grad av
konkretisering bland de linder som ir parter till konventionen om biolo-

gisk mingfald eller till dvriga avtal pA naturvirdsomrddet. En forut-

sittning for att konventionen om biologisk mangfald skall kunna ges en
samordnande roll ar givetvis att de linder som ar parter till resp. avtal

kan acceptera en sidan ordning. Till exempel skulle en del av dessa

avtal kunna omforhandlas som protokoll till mangfaldskonventionen.

Initiativ till sidana omfSrhandlingar kan endast tas av parterna till dessa

ovriga konventioner.

Enligt min mening ir en 6kad samordning mellan de olika naturvérds-
konventionerna Onskvard. For vissa av avtalen dr arbetssituationen
besvirlig, bl.a. pd grund av resursbrist. En anknytning till konventionen
om biologisk mingfald skulle kunna forbittra situationen for dessa
avtal, samtidigt som mingfaldskonventionen ges en forstirkning inom
olika delomrdden av betydelse for bevarande och hillbart nyttjande av
biologisk mingfald. Jag anser dirf6r att Sverige som part till dessa avtal
bor verka for att de knyts nirmare till konventionen om biologisk méng-
fald och att denna ges en samordnande roll i det internationella natur-
vardsarbetet.

3.5 Jordbruket

Riksdagens beslut om livsmedelspolitiken 4r 1990 innebar en forindring
av grunddragen i denna politik, vilka varit i huvudsak oférdndrade
sedan flera decennier tillbaka. Beslutet innebar att prisstodets roll
tonades ned som medel for att uppnd de livsmedelpolitiska malen medan
direkta medel for att nd mil for miljd, landskapsvard, regional for-
delning och beredskap forstirktes. Grinsskyddet for jordbruket skulle
bibehdllas medan den interna marknadsregleringen stegvis skulle av-
vecklas.

Syftena med reformen av livsmedelspolitiken var bl.a. att minska
jordbrukets miljobelastning, att Astadkomma ett mer varierat odlings-
landskap och en dkad genetisk mingfald och att bevara odlingsland-
skapets natur- och kulturvirden.

Utvirderingen av den tidigare politiken visade dels pi det positiva
miljé- och naturvardsvirde som jordbruket har, men ocksd att politiken
orsakat betydande miljoproblem. Strukturférindringarna i jordbruket
under frimst efterkrigstiden innebar en minskad mingfald av natur-
miljéer i odlingslandskapet. Detta har forandrat sivil landskapsbild som

flora och fauna vilket bl.a. medfort en utarmning av den genetiska 39



variationen. Anvindningen av bekdmpningsmedel har ocksi haft negati-
va effekter pi floran och faunan, t.ex. genom att de djur som i sin
livscykel ar beroende av ogriset far simre tillgdng till foda nir kemiska
medel sitts in. Effekter av bekimpningsmedel har pavisats hos en rad
organismer, som inte dr avsedda att bekimpas, bide i och utanfér
akern.

Naturvardsverket har regeringens uppdrag att i samrdd med
Jordbruksverket och Riksantikvarieimbetet fortlopande folja och ut-
virdera miljéeffekterna av den livsmedelspolitiska reformen. En forsta
rapport har Sverlimnats till regeringen under hosten 1992.

Chefen for Jordbruksdepartementet tillsatte &r 1991 den s.k. Omstill-
ningskommissionen, vilken enligt sina direktiv (dir. 1991:97) skall
forbereda avstimning av besluten i 1990 Ars livsmedelspolitiska reform
mot EG:s motsvarande politik. Avstimningen skall ske efter det att EG
har lagt fast principerna for sin kommande jordbrukspolitik. Kommis-
sionen skall beakta effekter och faktorer som inte var kiinda eller forut-
sedda vid tidpunkten for 1990 ars livsmedelspolitiska beslut. I forsta
hand skall effekterna av ett svenskt medlemskap 1 EG beddmas. En
avstimning skall ocksd goras av besluten i 1990 4rs livsmedelspolitiska
reform avseende mil och medel for att bevara ett dppet och levande
odlingslandskap samt i anslutning dirtill prova frigan om arealersitt-
ning som en metod att bevara dppna landskap.

Prop. 1993/94:30
Bilaga 1



3.5.1 Miljoeffekterna av. det livsmedelspolitiska beslutet Prop. 1993/94:30
Bilaga 1

Min bedémning: Den hittillsvarande utvirderingen av det livsme-
delspolitiska beslutet visar att det finns ett fortsatt behov av ett sys-
tem fOr ersittning for aktivt brukande som bevarar odlingslandska-
pets natur- och kulturmiljdvirden.

Fortsatta insatser inom miljoskyddsomridet dr ocksd pdkallade.

Skiilen for min bedémning:
Odlingslandskapet

En forsta utvirdering av miljeffekterna av den livsmedelspolitiska
reformen har genomforts av Naturvirdsverket i samrdd med Jordbruks-
verket och RiksantikvarieAimbetet.

Naturvardsverket har ocksi beddomt effekterna ur klimatsynpunkt av
jordbrukets omstillning,

Resultaten visar att mycket fi aktiva Atgirder hittills har vidtagits for
att varaktigt stilla om marken till annan anvindning in livsmedelspro-
duktion. De arealer som anmilts for s.k. omstillningsstdd, dvs. ersitt-
ning for att varaktigt ta mark ur livsmedelsproduktion, ir koncentrerade
huvudsakligen till Svealands slittbygder och Gétalands norra slittbyg-
der. Enligt en enkitundersdkning som genomforts av Jordbruksverket
planeras inga ur landskapssynpunkt betydande itgirder for den &ver-
vigande delen av den mark som anmilts till omstillning. Endast pi
drygt en tiondel av arealen forbereddes skogs- eller energiskogsplante-
ring.

Utvirderingen visar att anliggningsstdd for bl.a. 16vskog, adel-
18vskog, energiskog eller vitmark har limnats i huvudsak i vissa kon-
centrerade omriden i sddra och mellersta Sverige och de landskapliga
effekterna av detta stod har alltsi inte fitt sirskilt stor spridning. T.ex.
anmildes 1991 drygt 30 000 ha Akermark for plantering under 1991-
1996 med 16vskog varav Malméhus lin svarade for 45 % av denna
areal, Ostergotland 10 % och Svriga lin sammanlagt 45 %. Den faktis-
ka planteringen har dock hittills endast uppgitt till ca 6 % av den an-
milda arealen.

Det betonas i rapporten att anmilningplikten for nedliggning av jord-
bruksmark endast mycket ofullstindigt fingar upp den passiva nedligg-
ningen (igenvidxningen) och att det dirfor finns anledning att befara att
storre delen av den faktiska nedliggningen, frimst betesmark, inte
kommer till linsstyrelsens kiinnedom.

Ett aktivt brukande med betesdjur ir en forutsittning for bevarande av
de marker som har stor artrikedom och som representerar en viktig del
av den biologiska mangfaiden. I rapporten betonas att om betesdjuren i
framtiden skulle komma att omfordelas frin naturbetesmarkerna till bete
pa Aker, till foljd av att dkermark blivit foremal fér omstillning, skulle
detta leda till forluster av biologiska och kulturella varden. 61



Det nya systemet for landskapsvirdande itgarder som tillkom i sam- Prop. 1993/94:30
band med det livsmedelspolitiska beslutet, i syfte att bevara odlings- Bilaga 1
landskap med fastlagda natur- och kulturmiljovirden av nationellt intres-
se, omfattade den 30 juni 1993 ca 266 000 hektar dker och betesmark.,
Linsstyrelserna har ansvar for tecknande av avtal med brukarna av
marken och som underlag har tagits fram linsvisa bevarandeprogram
som anger vilka omriden som ar sirskilt viktiga att bevara frdn natur-
och kulturmiljésynpunkt. Avtalen anger bl.a. skdtselvillkor och ersitt-
ningsnivder. Ersitmingen for skotsel varierar mellan olika markslag
men ligger genomsnittligt pd ca 700 kronor per hektar.

Ersittning limnas ocksi for bevarande av de mest vardefulla slatter-
och betesmarkerna (Naturvirdsitgirder i odlingslandskapet, NOLA).
Systemet omfattar for nirvarande ca 45 600 hektar varav stdrre delen
utgdrs av naturbetesmarker. Ersittningsnivierna varierar mellan olika
markslag och delar av landet men ligger inom intervallet 600-4 000
kronor per hektar.

Naturvirdsverket bedomer i sin klimatrapport att omstillningen av
jordbruket med en Gverging till extensivt bete, odling av energigrodor
och energiskog samt okad skogsodling sammantaget medfor en minsk-
ning av koldioxidemissionerna jamfort med den nuvarande markanvind-
ningen. Den planerade minskningen av notkreatur medfor minskade
utslipp av metan, som dven utgdr en viktig drivhusgas. Den samman-
tagna effekten av jordbrukets omstillning bed6ms leda till en mindre
piverkan pd klimatet. Dirtill kommer mdjligheterna att anvidnda Gver-
skottsarealen till energiodling, vilket medfor att anvandningen av fossila
brinslen kan minska.

Miljoskydd

Miljémalet for jordbruket innebdr att kviavelickaget frin jordbruket
skall halveras mellan iren 1985 och 1995 och att fosforforlusterna skall
minskas visentligt. Mlet for atgirdsprogrammet for bekdmpningsmedel
ir att eliminera hilso- och miljdriskerna vid anvindning av bekimp-
ningsmedel samt att halvera anvindningen fram till strax efter mitten pi
nittiotalet. En halvering av forbrukningen har redan uppndtts till ir 1990
jamfort med dren 1981-1985.

Anvindningen av handelsgddsel har minskat sedan slutet av 1980-talet
och fram till 4r 1992 hade forbrukningen reducerats med 20 % jamfort
med 1986. Orsaken ir dels att den odlade arealen minskat, dels att
intensiteten reducerats. Jordbruksverket bedomer att de atgdrder som
vidtas for att minska kvivelickaget i kombination med effekterna av
minskad intensitet i odlingen och omstillningen kommer att leda tll i
det nirmaste en halvering av kvdveforlusterna. Betriffande bekdmp-
ningsmedlen finns det tecken pd ytterligare minskning av forbrukningen,
men forsdljningen varierar betydligt mellan iren. Vissa kulturer, t.ex.
potatis, stdr for en stor del av anvindningen av bekimpningsmedel och
insatserna for att begrinsa forbrukningen dir ar sirskilt angeldgna.

Dessa miljodtgirder ingdr i pdgdende program som fortsitter och 62
utvecklas i den takt som ny kunskap framkommer. Ett uppfljningsin-



strument for vixtniringslickage och bekimpningsmedelsrester i vatten, Prop. 1993/94:30
Jordbrukets recipientkontroll (JRK) ar under vidareutveckling och ingdr Bilaga 1
i den samlade miljo6vervakningen.

Myndigheternas utvirdering av det livsmedelspolitiska beslutets mil-
joeffekter visar inte pA nigra drastiska forandringar i landskapet som en
effekt av reformen. Utvirderingen visar dock pd vissa tecken som tyder
PA en stdrre passiv nedliggning av 4ker och betesmark dn som hittills
observerats. Anmilningar om nedliggning av mark sker inte alltd till
linsstyrelsen sisom foreskrivits, vilket innebdr att denna fGrdndring i
odlingslandskapet inte fingas upp i statistiken. For att 6ka kunskaperna
om de natur- och kulturvirden som ir forenade med odlingslandskapet
bor dels informationsinsatserna till lantbrukarma Okas, dels behds ett
fortsatt stdd i form av sivil landskapsvirds- som NOLA-ersittning for
skdtseln av dessa virdefulla omraden.

Fortsatta insatser inom miljdskyddsomradet anser jag ocksi pikallade.
Programmen f6r minskning av bekdmpningsmedelsanvindningen och for
reduktion av niirsaltlickaget ligger fast.

3.5.2 Naturvirds- och miljéfrigor i svensk jordbrukspolitik infor
EG

Min bedémning: Ett svenskt miljostodssystem anpassat till EG:s
regelverk bor snarast utarbetas, inkluderande bl.a. stdd till s.k. alter-
nativodling.

Skilen for min beddmning: Omstillningskommissionen har i april
1993 limnat sitt tredje betinkande (SOU 1993:33) Atgirder for att
forbereda Sveriges jordbruk och livsmedelsindustri for EG, dir bl.a.
frigan om mal och medel for att bevara ett ppet och levande kultur-
landskap behandlas.

Kommissionen konstaterar att det enligt hittills gjorda utvirderingar
av miljdeffekterna av den livsmedelspolitiska reformen inte pAgdr nigon
nimnvird nedliggning av jordbruksmark och att skogsplantering pa
dkermark dr obetydlig. Trots befarade minskningar i antalet notkreatur
som en foljd av reformen har antalet djur dkat med 60 000. En Skning
av antalet nitkreatur har skett i landets skogs- och mellanbygder, om an
i mindre omfattning an i slittbyggden.

Kommissionen redovisar de stdd inom EG som har relevans for mdj-
ligheterna att bevara det Gppna landskapet, bl.a. arealstsd. Genom
reformen av den gemensamma jordbrukspolitken (CAP) omvandlas
jordbruksstddet i huvudsak frin prisstod till inkomststéd i form av
arealbidrag. Arealbidrag limnas for i princip all odling av jordbruks-
grodor utom vallodling. Krav pd att viss areal ligger i trada géller vid
storre foretag. Arealbidrag limnas dven fOr trdda. Sirskilt stod till
jordbruket i mindre gynnade omriden (Less Favoured Areas) kan lim-
nas i form av arealbidrag. 63



I kommissionens betinkande redovisas vidare EG:s stod for att bevara
odlingslandskapet och minska jordbrukets miljdbelastning samt att min-
ska Overskottsproduktionen. St6d kan limnas bl.a. for atgirder som
minskar anviandningen av handelsgddsel och bekdmpningsmedel, infor-
ande av ekologiska odlingsmetoder, extensifiering av vixtodlingen eller
bevarande av odlingslandskapet. Stod kan ocksd limnas for att bevara
utrotningshotade husdjurraser m.m. Varje medlemsland skall inom de
angivna ramarna utforma nationella program som skall godkinnas av
EG-kommissionen innan de tillimpas. Stodet limnas genom avtal med
jordbrukare och delfinansieras upp till en given nivd av EG:s garanti-
fond. Medlemslinderna har ratt att ge hogre ersattning an de i direktivet
angivna, under forutsittning att det inte har en snedvridande effekt pd
konkurrensforhllandena,

Kommissionen tar dven upp vissa forslag till arealstod i Sverige, bl.a.
Naturskyddsforeningens forslag till virdedifferentierad arealersittning
for jordbruksmark. Utgdngspunkten ar hir att lantbrukaren skall ersittas
for de kollektiva nyttigheter som produceras i form av Gppet, biotop-
och artrikt landskap m.m. Ett forslag frin linsforbunden inom Lant-
brukarnas riksférbund i sodra Sveriges skogs- och mellanbygder om
arealersittning till foretag med mjdlk- och kdttproduktion redovisas
ocksi. Forslaget innebdr att ett stddomrdde for jordbruket i dessa om-
riden inrittas och att generell arealersittning limnas for foretag med
grovfoderkonsumerande djur i syfte att bevara odlingslandskapet.

Kommissionen konstaterar betriffande mojligheterna att ni mélet om
ett rikt och varierat odlingslandskap att detta i grunden beror av konkur-
renskraften for vegetabilieproduktionen och for mjolk-, nétkdtts- och
firproduktionen (betande djur). Dartill kommer de mdjligheter det
allminna har att i sirskild ordning betala for produktionen av vissa
virden i odlingslandskapet sisom natur- och kulturvirden och biologisk
mangfald. Kommissionen framhaller att utvarderingen av miljoeffekter-
na av det livsmedelspolitiska beslutet visar att det inte pigir nigon
nimnvird nedliggning av jordbruksmark, att antalet ndtkreatur Skar och
att landskapsvardsprogrammet det nirmaste iret kommer att ni full
omfattning. Mot den bakgrunden konstaterar kommissionen att odlings-
landskapet och dess virden inte hotas av den anpassning av jordbruket
som krivs fram till ett eventuellt medlemsskap 1995. I avvaktan pa att
stodet ersitts av EG:s kompletterande miljoitgirder anser inte kommi-
sionen att nigra fordndringar av den nuvarande landskapsvardsersitt-
ningen och NOLA-stddet bor goras och att resurserna till landskaps-
vardsersittning bor hillas minst ofrindrade for tiden fram till &r 1995.

Det konstateras vidare i betinkandet att de pigiende EG-forhand-
lingarna rér flera grundvillkor av storsta betydelse for det svenska
odlingslandskapet sdsom kvoter for olika vegetabilieprodukter och for
produktion av mjolk, notkdtt och far. Vidare avgdrs i forhandlingamna
stodet till jordbruket i norra Sverige och vilka omrdden i sddra Sverige
som skall klassas som mindre gynnade och dirmed kan komma i it-
njutande av sirskilda stod. Kommissionen beddmer att konkurrenskraf-
ten i dessa produktionsgrenar blir god varfor kvoternas storlek blir
avgdrande for produktionens omfattning. Vidare bedomer kommissionen
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att anpassningen till EG:s jordbrukspolitikk inte kommer att paverka
mojligheterna att nA milen om minskat kvavelickage och minskad
bekimpningsmedelsanvindning. Intensiteten i vixtodlingen bedoms inte
oka eftersom de hojda intikterna harrdr frdn arealbidrag och inte frin
hojda produktpriser. Stod for olika miljéframjande Atgirder kan ges for
att minska intensitet och miljobelastning i jordbruket.

Kommissionen anfor betrdffande arealersittning som metod att bevara
Oppna landskap att arealersittning tillimpas i mycket stor omfattning i
EG och att Sverige som framtida medlem har mycket stora mdjligheter
att anvinda sig av detta som medel for att bevara Gppna landskap. Det
ir dirvid av storsta betydelse att skogs- och mellanbygderna bli klassa-
de som mindre gynnade omriden, s.k. Less Favoured Areas och att
jordbruket i norra Sverige erhiller sirskilt stdd. Mot denna bakgrund
anser kommissionen att arealersittning bide i Sverige och EG ir en
etablerad metod att bevara Gppna landskap och finner inte anledning att
foresld nya former for arealersittning under tiden fram till ett svenskt
medlemskap i EG.

Kommissionen framhiller att det ir angeliget att arbete snarast pibor-
jas med att utreda hur stoden for bevarande av odlingslandskapet och
den biologiska mingfalden och kulturvirdena i detta landskap skall
utformas inom ramen for EG:s kompletterande miljddtgirder. Ett sidant
program bor samordnas med stdden till jordbruket i norra Sverige och
till de mindre gynnade omrddena i sddra och mellersta Sverige.

Jag har redan tidigare (prop. 1992/93:100 bil. 15) gjort den beddm-
ningen att ett ersittningssystem av typ landskapsvardsersittningen kom-
mer att bli nddvindigt i hindelse av ett svenskt EG-medlemskap. Lik-
nande system finns i EG och dessa dr obligatoriska inslag i den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Den exakta utformningen av det framtida
systemet for landskapsvird m.m., liksom resursbehov och finansiering
far beddmas mot bakgrund av de nationella naturvirdsmailen och ovan-
stiende faktorer. Regeringen avser att utreda frigan om hur ett svenskt
miljostod, inklusive stod tll s.k. ekologisk odling, skall anpassas till
EG:s regelverk. I det sammanhanget kommer ocksi Gvriga stod till
jordbruket att beddmas samlat med miljostdden, i syfte att uppni bista
mojliga miljomissiga effekt av den svenska jordbrukspolitiken vid ett
eventuellt svenskt medlemskap i EG. Jag har i dessa frigor samritt med
jordbruksministern,

3.5.3 Genresursbevarande i jordbruket

Min bedomning: Sirskilda bevarandeplaner for samtliga svenska
lantsorter och husdjursraser bor upprittas. Resurser bor anvisas till
stod f6r uppbyggnaden av Nordens Ark.

Skillen for min bedomning: Ett organiserat bevarande av vixt- och
husdjursgenetiska resurser r en forutsitming for att kommande genera-
tioner skall kunna forddla vaxter och djur for att mdta nya behov. Vi

5 Riksdagen 1993/94. 1 sanl. Nr 30
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vet inte nu vilka krav som i framtiden kan komma att stillas pd jord-
brukets kulturvixter och djur. Sannolikt kommer t.ex. i friga om vix-
terna att stillas dkade krav pd att de kan ingd i ett mer miljovinligt
odlingssystem och att kvalitets- och resistensegenskaperna skall forbatt-
ras. Klimatfdrindringar kan kriva anpassningar till nya odlingsforhal-
landen. Det dr darfor nddvandigt att bevara dessa oersittliga resurser
for framtiden.

De vixtgenetiska resurserna omfattar alla vira kulturvixter och en
stor del av deras vilda slaktingar, vilka ofta har vardefulla egenskaper
for foradling av kulturvixterna. Den nya gentekniken gér dessutom att
en allt storre del av den biologiska mingfalden kan betraktas som en
resurs i vixtforidlingen, dvs. av omedelbart eller potentiellt viarde for
minniskan. I modernt jordbruk anvinds ett fital vixtsorter, vilka ir
starkt foridlade med en smal genetisk bas till skillnad frin de manga
lantsorter som anvindes tidigare och som har betydligt storre genetisk
variation. Effekten av den sniva genetisk bakgrunden kan bli att vissa
sorter slds ut helt av vixtsjukdomar. Vixtforadlare har fitt gi tillbaka
till dldre material eller nirbesliktade vilda arter for att hitta anlag for
motstindskraft mot sjukdomar. Det ar i sidana fall nddvindigt att ha
tillgang till det genetiska materialet.

Bevarande av genetiskt material sker bl.a. i genbanker Gver hela
virlden. De viktigaste uppgifterna for genbankerna dr att samla in,
lagra, dokumentera, utvirdera och utbyta genetiskt material av de od-
lade och vilda vaxterna.

I Sverige arbetar ett flertal institutioner med bevarande av genetiska
resurser pA vixt- och husdjursomridet. Nordiska Genbanken ir ett
centrum for bevarande och anviandning av vaxtgenetiska resurser i de
nordiska linderna. Nordiska Genbanken arbetar med att bevara och
dokumentera den genetiska variationen i nordiskt material av vixtarter,
bl.a. i frolager i Sverige och pd Svalbard. Den information om materia-
lets egenskaper som finns lagrad i institutionens databaser ir fritt till-
ginglig och information frin andra genbanker kan férmedlas via Nor-
diska Genbanken. Aven vissa odlarforeningar gor virdefulla insatser for
att bevara kulturvixter, t.ex. Foreningen Sesam.

Gamla lokalsorter av frukt och potatis har ett sirskilt kulturhistoriskt
virde. Hir samarbetar Nordiska Genbanken med bl.a. Nordiska museet,
Julita Gard och olika hembygdsforeningar for att exempelvis bevara
gamla fruktsorter i sortsamlingar i falt. For att 6ka konkurrenskraften
for nordisk vixtforddling arbetar Nordiska Genbanken dven for att
stimulera nordiskt samarbete och for nirvarande prioriteras bl.a. an-
vindning av bioteknik och datateknik inom vaxtforadlingen. Hog priori-
tet ges dven At projekt som syftar till ett miljovanligare jordbruk, t.ex.
resistensforddling och studier av modjligheterna att via vaxtforddling
minska kvaveforluster frin odlingsmark till den omgivande miljon.

Arbetet med bevarande av det genetiska materialet pd husdjursom-
ridet bedrivs i huvudsak inom de avelsforeningar som finns for ett
flertal raser.

Ansvaret pA myndighetsnivd har avilat Lantbruksstyrelsen och sede-
mera Statens jordbruksverk. En rddgivande nimnd, Genbanksnimnden
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for husdjur, finns knuten till Jordbruksverket. Arbetet inom myndig- Prop. 1993/94:30
heten och nimnden har haft till uppgift att initiera och folja upp inven- Bilaga 1
teringar av de husdjursraser som dr aktuella for bevarandeinsatser, att
bitrdda vid upprittande av avelsplaner samt att bistd med information
och ridgivning i genbanksfrigor. Arbetet under senare ar har framfor
allt varit inriktat pid besiktningar, inventeringar och upprittande av
avelsplaner for ett flertal raser samt framtagande av informationsmateri-
al.

Bland de raser som ansetts unika for Sverige och som dirfor bor inga
i ett bevarandeprogram ingir t.ex. fjillkon och rodkullan vilka ir kora-
ser som funnits i virt land under ling tid. Antalet fjallkor har sjunkit
kontinuerligt pA grund av Okande konkurrens frin mer hdgavkastande
raser. Man har dessutom korsat den med andra raser och resultatet har
blivit att populationen minskat kraftigt och nu beriknas besti av 300-
400 kor. En sirskild avelsplan for flera generationer framit skall nu
liggas upp och Genbanksnimnden kontrollerar hur infryst sperma an-
vinds. Bland &vriga husdjursraser som ar foremal for sirskilda bevaran-
deinsatser kan mirkas firraser som gutefir, ryafir samt flera raser av
gls, anka samt svensk dvarghdna, gotlandskanin och det nordiska biet.
Dessutom finns vissa raser som ar unika for Sverige men vilkas fort-
levnad for nirvarande inte ir hotad, t.ex. den nordsvenska histen,
gotlandsrusset, palsfiret och den svenska lantrasgeten.

Fjillkon dr en svensk lantras.

PA husdjursomradet finns ett nordiskt genbankssamarbete under en led-
ningsgrupp med representanter frin varje nordiskt land. Det egentliga
bevarandearbetet bedrivs och finansieras av varje enskilt land. Sedan 67
april 1991 finns dessutom vid Norges Lantbrukshdgskola en nordisk



informationscentral for insamling och lagring av upplysningar om gene-
tiska resurser hos nordiska husdjur.

Aven fristiende organisationer, sisom avelsforeningar, Virldsnatur-
fonden, Naturskyddsforeningen och Nordens Ark, bedriver ett betydel-
sefullt artbevarandearbete pA husdjursomridet. Virldsnaturfonden tillhor
de som satsat mest resurser pd husdjursrasers bevarande under senare
4r. Nordens Ark ir en stiftelse som vid sin anliggning vid Aby Siteri i
Sotends kommun bedriver avelsarbete for att sdka ridda och bevara
utrotningshotade svenska och utlindska djurarter. Verksamheten ir
nyligen startad och intar med sina internationella dimensioner en sir-
stillning bland verksamheter med denna inriktning i Sverige och dr en
av tvi sidana anliggningar i Europa. Jag anser det viktigt att denna
verksamhet ges en god start och bedomer dirfor att resurser bor av-
sittas som en engingsanvisning till stdd for uppbyggnaden av verksam-
heten. Inom kort bor den publika delen av verksamheten kunna genere-
ra tillrickligt med intikter.

Enligt min beddmning bedrivs redan i dag ett omfattande arbete av
stor betydelse for bevarande av den genetiska mingfalden i jordbruket.
Jag anser dock att bevarandeplaner bor upprittas for alla arter av hus-
djur och lantraser for vilka Sverige kan anses ha ett sirskilt ansvar. Den
pigdende landstudien om biologisk mangfald fir visa om ytterligare
insatser behdvs for att Sverige skall uppfylla sina forpliktelser under
konventionen om biologisk mangfald.

3.6 Planering och sdkerstillande av gronomraden i titorter

Min bedémning: Formerna for att lingsiktigt bevara och utveckla
gronomriden i eller i anslutning till stider och titorter behdver ut-
redas liksom Atgarder for att frimja nya arbetssdtt och samverkans-
former i friga om fOrvaltning och skotsel av parker och grénom-
rdden. Utredningen om en Oversyn av plan- och bygglagen (Dir.
1992:104) bor dirfor ges tilliggsdirektiv med denna innebord.

Skiilen for min bedomning: Tillging till en rik och varierad natur ir
en grundliggande faktor for minniskors fysiska och psykiska vilbe-
finnande. Sirskilt for boende i titorter, som utgdr 86 % av Sveriges
befolkning, ir natur- och grénomrdden i och i anslutning till den bygg-

da miljon av avgorande betydelse for en god livsmiljo. Natur- och

gronomrdden dr grundliggande inte enbart med hinsyn till behoven for
rekreation och friluftsliv, utan dven for att ge dagliga naturupplevelser
och berika vardagsmiljon. Under senare 4r har vi alltmer uppmairksam-
mats pd hilsoaspekterna i friga om parker och gronomriden. Stora
grupper av titortsbefolkningen - inte minst barn och aldre - &r helt
beroende av vardagskontakt med natur i eller i omedelbar anslutning till
bostadsomridet. Vardagskontakt med gronomriden Okar forstielsen for
naturens kretslopp och dirmed dven for en omstillning av hela samhal-
let.
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I detta sammanhang bor dven grénomridenas betydelse for livsmiljon  Prop. 1993/94:30
i titorterna frin andra aspekter framhillas. Parker och gronomriden dr Bilaga 1
ofta birare av kulturhistoriska virden och bidrar till att ge stiderna
identitet och karaktir. Trad, vixter och gronomriden har ocksd viktiga
funktioner for miljGsituationen i titorterna, bl.a. genom att fGrbittra
klimat och luftkvalitet och ingd i stadens tekniska fSrsGrjningssystem,
t.ex. i dagvattenhanteringen.

Vira stider och titorter rymmer ofta en unik flora och fauna, som i
visentliga avseenden skiljer sig frin omgivande landsbygdsomrdden. En
forutsiittning for den biologiska mingfalden i titorterna dr en rik till-
ging till natur- och grénomriden. Dessa bor innehdlla sivil trdd, bus-
kar och annan vegetation i den byggda nirmiljon som grénomriden och
parker i nira anslutning till bostads- och arbetsomrdden och stdrre
natur- och strovomriden i titorternas -omedelbara nirhet. Den byggda
miljon - bebyggelse, trafikleder och andra anliggningar - paverkar
emellertid omgivande natur pi flera sitt.

Det ir allvarligt att utbyggnaden i vara titorter alltmer tagit i ansprik
parker, grénomrdden och annan obebyggd mark. Under de senaste
tjugo dren har den obebyggda markens andel av titorterna minskat frin
nistan 45 % till 38 % (fr. prop. 1992/93:100, bil. 15). Stdrst har
minskningen varit titorter med mer in 10 000 invinare. Boverket och
Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag bl.a. behandlat frigor om
gronomrdden och fOrutsittningarna for biologisk mingfald i vira tre
storstadsomrdden (Storstadsuppdraget, Boverket 1992 samt Storstider-
nas miljo, Naturvardsverkets rapport 4 159). Verken anser bl.a. att den
planerade expansionen i storstadsomrddena riskerar att piverka den
biologiska mingfalden och minska gronomridena. Ocks4 i dvriga stider
och titorter finns det risk fOr att utvecklingen av bebyggelse m.m.
kommer i konflikt med onskemdilen om att bevara biologisk mingfald.

En grundliggande forutsittning for att bevara och utveckla den biolo-
giska mingfalden i titorter dr att sli vakt om en variationsrikedom i
friga om gronomriden, sikerstilla grona strik och forstirka sambanden
mellan olika sorters gronomriden sdvil inom som utanfor titorterna. En
forutseende samhillsplanering kan i hég grad medverka till att skydda
och utveckla den biologiska mingfalden och att forebygga skador i
naturmiljon. Den kommunala fysiska planeringen kan ge okade kun-
skaper om naturvirden och om ekologiska forutsittningar samt underlag
i friga om lokalisering eller utformning av bebyggelse som tar hinsyn
till den biologiska mangfalden och skilda kulturvirden. En mgjlighet,
som alltfor ofta forbises, r att utnyttja gronomraden och vattenytor for
att anpassa tekniska forsorjningssystem till naturens kretslopp eller att
utveckla nya gronomriden i den byggda miljon. Boverket och Natur-
vardsverket betonar i sina rapporter att kommunerna behéver samverka
i planeringen for att kunna sikerstilla storre, sammanhiingande gronom-
rdden och ta nédvindig hinsyn till natur- och kulturvirden. Verken
anser vidare att kommunernas planering av bebyggelseutvecklingen
behdver samordnas med planeringen av trafikleder och av den Over-
gripande infrastrukturen. 69
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De forebyggande planeringsinsatserna for titorternas gronomriden
behdver emellertid ofta kompletteras med dtgdrder for bevarande och
sikerstillande. Regler som ger stod for att skydda och bevara gronom-
riden i titorter finns i olika lagar. Ansvaret for planering och beslut om
byggande enligt plan- och bygglagen (1987:10), PBL, ligger i fOrsta
hand pA kommunerna. Kommunerna har vidare ett grundliggande an-
svar for naturvirdsarbetet enligt naturvirdslagen. Lagen (1987:12)om
hushilining med naturresurser, NRL, ger Overgripande utgingspunkter
for myndigheternas planering samt for beslut om mark- och vattenan-
vindningen. For begrinsade omriden, t.ex. parker med samlade kultur-
och naturvidrden, kan i vissa fall bestimmelserna i lagen (1988:950) om
kulturminnen anviindas.

Bristerna i lagstiftningen for sikerstillande och skydd av parker och
gronomraden i titorter har uppmirksammats i olika sammanhang under
senare 4r. Boverket och Naturvirdsverket har i sina storstadsuppdrag
pekat pd generella brister i friga om regler och styrmedel, bl.a. for
mellankommunal samverkan, for titortsnira jord- och skogsbruk, ersitt-
ningsfrigor etc. Verken anser att det behdvs ytterligare skyddsinstru-
ment for att lAngsiktigt sikra betydelsefulla delar av parker och stads-
nira gronomriden. I miljoskyddskommitténs betinkande, Miljobalk
(SOU 1993:27), behandlas bl.a. naturvirdslagens bestimmelser for
skydd och bevarande av den biologiska mingfalden. Kommittén limnar
emellertid inga forslag som ror skydd och utveckling av gronomriden i
eller i anslutning il titorter. Frigan om mdjligheterna att skydda cen-
trala parkomriden har dven aktualiserats for Haga-Brunnsvikenomraidet
i Stockholms och Solna kommuner. Riksdagen har vid flera tillfillen
behandlat skyddet av Haga-Brunnsviken. Regeringen beslutade den 21
november 1991 med stdd av 6 kap. 2 § NRL att de bigge kommunerna
skall redovisa hur de i sin planering enligt plan- och bygglagen avser att
tillgodose naturvirdens, kulturminnesvardens och friluftslivets intressen
i omridet. Kommunernas redovisning kan komma att ge underlag for ett
eventuellt stillningstagande till behovet av dndringar i lagstiftningen for
att skydda stdrre, sammanhiingande parkomriden med samlade natur-,
kultur- och friluftslivsvirden.

Berguven hickar i Ekoparken i centrala Stockholm.
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I detta sammanhang bor dven betydelsen av forskning och metod- Prop. 1993/94:30
utveckling om planering och sikerstillande av titorternas gronomriden Bilaga 1
betonas. Tillrickliga kunskaper och utvecklade metoder dr naturligtvis
grundliggande for att foretag, kommuner och myndigheter skall kunna
ta erforderlig hinsyn till Snskemilen om en biologisk mingfald i den
byggda miljén. Under senare ir har omfattande forsknings- och utveck-
lingsinsatser i frAga om planering och forvaltning av stidernas gronom-
rdden bedrivits. Inte minst kommunerna har i samband med arbetet med
Gversiktsplaner enligt PBL utvecklat former for att pd ett sammanhillet
och sektorsdvergripande sitt sikerstilla och utveckla gronomrdden i
titorterna. Alltfler kommuner har byggt upp ekologisk kompetens och
forbattrat kunskaperna om ekologiska samband. Vardefulla forskningsin-
satser har genomfGrts, bl.a. med stéd av medel frin Statens rad for -
byggforskning. Riksdagen har genom sitt stillningstagande till forsk-
ningspropositionen  (prop. 1992/93:170, bet. 1992/93:JoU18,
rskr.1992/93:398) beslutat ansl3 sirskilda medel for forskning om grd-
nytor. Dirigenom ges grund for att stddja forskning med inriktning pa
sektorsOvergripande frigor om planering och forvaltning av gronom-
riden i den byggda miljon. Ocksi miljdmyndigheterna medverkar till att
utveckla metoder for att stodja kommunernas arbete. Bl.a. kan nimnas
att Boverket i samarbete med NaturvArdsverket nyligen har inlett ett
projekt - "Stadens parker och gronomraden”.

Sammanfattningsvis anser jag att det finns behov av en belysning av
forutsittningarna for att skydda och utveckla parker och gronomraden i
titorter. Dessa omrdden kan hotas av sdvil titorternas utveckling som
av utbyggnaden av kommunikationsleder och andra trafikanliggningar.
For att sli vakt om livsmiljon for minniskor och djur och skydda sida-
na samlade kultur- och naturvirden som utgdr en viktig del av stidernas
karaktir behOver natur- och grdnomriden - den grona strukturen - ges
en Okad tyngd i samhillsplaneringen. Atgirder for att frimja planering,
sikerstillande och forvaltning av den grdna strukturen behdver samord-
nas och stirkas. Lagstiftningen ir splittrad och inte dndamilsenlig i
arbetet for att frimja bevarande och utveckling av gronomraden i titor-
terna. Det behdvs en samlad bild av kunskapsliget som underlag for
beddmning av behovet av fortsatt utvecklingsarbete.

Bestimmelserna i plan- och bygglagen ger de grundliggande utgings-
punkterna for kommunernas mdjligheter att utveckla en strategi for
gronomriden i titorter. I utredningen om &versyn av plan- och byggla-
gen (Dir. 1992:104) skall bl.a. 6vervdgas hur miljoproblem kan fore-
byggas och miljokvaliteter virnas i vara stider och titorter. Med nuva-
rande direktiv kan utredningen emellertid inte forvantas ge en samlad
bild av hur de olika lagar som ger st6d for kommunemas planering och
sikerstillande av gronomriden kan forbattras. Bl.a. behover hinder i
lagstiftningen for att underlitta mellankomunal samverkan belysas och
forslag till att stirka skyddsinstrumenten i olika lagar Gvervagas. Vidare
behover formema for forvaltning och skdtsel av gronomrdden Over-
vagas. Direktiven for utredningen avses dirfor inom kort kompletteras
i syfte att f en bred belysning av hur den biologiska mingfalden i 12
titorter kan frimjas.



Jag har i denna fraga samratt med statsrddet Thurdin. Prop. 1993/94:30
Bilaga 1

4 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. anta fOrslaget till lag om &ndring i naturvirdslagen (1964:822,

avsnitt 3.3),

2. godkinna den av mig foreslagna strategin for biologisk mingfald
(avsnitt 2).

Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta
del av vad jag har anfort om

3. att etablera ett centrum samt att inrdtta en kommitté for forskning
om biologisk mangfald (avsnitt 2.6),

4, att genomfOra en informationskampanj om biologisk mingfald inom
jordbruksomradet (avsnitt 2.7),

5. att Sverige aktivt b0r verka for ett protokoll om biosikerhet under
konventionen om biologisk mangfald (avsnitt 2.8),

6. att regler for miljokonsekvensbeskrivningar 1 jordbruket bor inforas
(avsnitt 2.9),

7. att den riksomfattande vatmarksinventeringen slutfors genom in-
ventering av Norrbottens tin (avsnitt 3.2),

8. att ett svenskt system for miljostdd anpassat till EG:s regelverk
snarast bor utarbetas (avsnitt 3.5.2),

9. att bevarandeplaner for samtliga svenska lantraser och husdjurs-
raser upprittas (avsnitt 3.5.3).
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Forslag till Prop. 1993/94:30
. Bilaga 1.1
Lag om dndring i naturvardslagen (1964:822)

Hirigenom foreskrivs att det i naturvirdslagen (1964:822)! skall infor-
as en ny paragraf, 43 a §, av foljande lydelse.

43a§
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Regeringen far fUrordna att de
befogenheter som ldnsstyrelsen
har enligt 20 och 39 §§ i stallet
skall wtovas av skogsvdrdsstyrel-
sen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 september 1993

Faredragande: statsridet Svensson

Anmilan till proposition om en strategi for biologisk
mangfald

Biologisk méngfald och u-landsbistand

Som tidigare anforts denna dag av miljoministern har en konvention om
biologisk mingfald undertecknats vid Forenta Nationernas konferens om
miljé och utveckling i Rio de Janeiro 4r 1992. Regeringen har i propo-
sitionen om godkinnande av konventionen om biologisk mingfald
(prop. 1992/93:227) foreslagit ett godkinnande av konventionen. Kon-
ventionen innebdr bl.a. Atganden att stodja utvecklingslindernas an-
stringningar att bevara och hillbart nyttja den biologiska mangfalden.
Konventionen kan enligt min bedémning komma att medfora visentligt
forandrade forutsittningar och skapa nya mgjligheter for delar av det
svenska bistAndsarbetet och jag kommer att i det foljande redogGra for
dessa forindrade forhillanden.

1. Utgangspunkter

Den stOrsta biologiska mangfalden finns i utvecklingslinderna. De
tropiska skogarna och de marina ekosystemen med korallrev och mang-
rovetrisk innehiller den storsta delen av virldens djur- och vixtarter.

Prop. 1993/94:30

Bilaga 2
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Prop. 1993/94:30
Bilaga 2

oA
4

Tropiska reguskogar tillhde de mest artrika ekosystemen pa jorden.

Huvuddelen av jordens vixtgenetiska resurser av betydelse for livsme-
delsproduktion och jordbruk Aterfinns ocksd i u-landsregioner, inom
omriden som hyser stor genetisk variation av grodor av stor betydelsen
for virldens livsmedelsforsorjning (s.k. Vavilov-centra).

Denna rika mingfald dr pd manga hill utsatt for allvarliga hot genom
utarmning och genetisk erosion. Bland orsakerna mirks brister i dgan-
de- och nyttjanderattsstrukturer, som bl.a. kan leda till olimplig mark-
anvindning samt icke ‘hallbart nyttjande av biologiska resurser, bl.a. i
skogsbruk, jordbruk och fiske.

De ekonomiska motiven for utvecklingslinderna att investera i en
bevarad biologisk mingfald har varit svaga. Méngfaldens betydelse for
ekosystemens funktion samt vikten och vérdet av de ekologiska tjinster
som ekosystemen svarar for, ir i stort sett okind.

De genetiska resurserna har varit fritt tillgangliga. De har betraktats
som en offentligt tillgdnglig resurs, en minsklighetens gemensamma
arvedel. Konventionen om biologisk mingfald innebir en forindring av
detta synsitt. Dess ikrafttradande skapar forutsittningar for framvaxten
av ekonomiska incitament for u-linderna att bevara den biologiska
mangfalden. Det internationella flddet av genetiska resurser skall enligt
konventionen baseras pd dmsesidigt Gverenskomna villkor. Dessa villkor
skall leda till en rimlig och rittvis fordelning av resultat och vinster 75
som uppstdr av utnyttjandet av u-lindernas rika genresurser. Den biolo-



giska mingfalden kan hirigenom bli en for u-linderna visentlig och av
i-linderna efterfrigad tillging av betydande ekonomiskt virde.

Utvecklingen av det kommersiella utnyttjandet av u-lindernas genetis-
ka resurser har hittills i forsta hand skett i i-linderna. Forddlingsvirdet
hos produkter baserade pid genetiska resurser ir betydande. Slutpro-
dukternas marknadsvirde ir hogt. Omfattningen av forddlingen och dess
ekonomiska virde har Gkat till foljd av den moderna bioteknikens fram-
vixt. Bakom denna trend ligger ocksa forstirkningar av det immaterial-
rittsliga skyddet, bl.a. patent, inom det biologiska omrddet och di
sirskilt for utvecklade genetiska resurser. Trenden kan fOGrvantas fortsit-
ta i takt med bioteknikens utveckling och dess vaxande tillimpning i
industrin, i forsta hand Likemedelsindustrin, samt i industriell vaxtfor-
adling och utsidesproduktion. Det industriella utnyttjandet av biotekni-
ken bedéms allmiint kunna utvecklas till en mycket betydande industri-
sektor under de nirmaste irtiondena.

U-linderna har under fGrhandlingama om konventionen om biologisk
mangfald markerat sitt starka intresse av att bygga upp den egna kapaci-
teten att sjilva forddla de genetiska resurserna. De har framhAllit att de
hirigenom bist kan 6ka sin andel av de resultat och vinster som ett
vixande utnyttjande av deras genetiska resurser kan leda tll. Ju hogre
foradlingsvirde de sjilva kan skapa, desto formanligare villkor kan de
uppnd vid forhandlingar om ersittning for GverfGringen av genetiska
resurser till i-linderna.

Tekniskt samarbete har mot denna bakgrund betonats i konventionen.
Stod till teknikdverforing till u-linderna har framhillits som en visentlig
uppgift for konventionens finansiella mekanism. Forslag om tekniskt
samarbete och teknikdverforing kan forvantas fi en central plats i u-
lindernas utgingsbud infor bilaterala eller multilaterala férhandlingar
om villkor for Gverforing av genetiska resurser till i-linderna.

Landstudier om biologisk mingfald har genomfGrts i ett flertal u-
linder och Sverige har finansierat en sidan studie i Uganda (avsnitt
2.5). Landstudiearbetet fortsitier och studier kan férvantas genomfSras
i de flesta u- och i-linder. Landstudierna redovisar kunskapsliget roran-
de den biologiska mingfalden, bide vad giller den vilda och den do-
mesticerade, samt hoten mot mingfalden. Studierna ligger grunden for
utveckling av nationella handlingsplaner eller program for bevarande av
biologisk mingfald och ett hallbart nyttjande av de biologiska resurser-
na. Sverige har i den forberedande kommittén infér UNCED och inom
FAO tagit initiativ till att genomfora sirskilda fordjupade landstudier
om de vixtgenetiska resurserna av betydelse for livsmedelsproduktionen
och jordbruket. Dessa studier kommer att omfatta bl.a. insatser for
vaxtforidling och utsidesproduktion. De avses ingd som ett led i forbe-
redelserna for 1995 irs konferens inom FAQ:s ram om vixtgenetiska
resurser och bidra till utvecklingen av nationella aktionsplaner pi detta
omride. Sverige har Yimnat sirskilt stdd till utvecklingslindernas forbe-
redelser infor konferensen.

De nationella handlingsplanerna blir huvudinstrumentet for u-linder-
nas arbete att uppfylla sina itaganden enligt konventionen. I vilken
utstrickning de kommer att kunna uppfylla konventionens bestimmelser
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kommer att bli beroende av resursfiddet via konventionens finansiella Prop. 1993/94:30
mekanism samt frin bilateralt och multilateralt utvecklingssamarbete. Bilaga 2
Det kommer ocksi att vara avhingigt av utvecklingen av de omsesidigt
Overenskomna villkoren for dverforing av u-lindernas genetiska resurser
till i-linderna i riktning mot en rittvis fordelning av resultat och vinster
av utnyttjandet av dessa resurser.

Kapaciteten att kartligga, taxonomiskt beskriva, karakterisera, tek-
niskt vidareforidla, rattsligt skydda och marknadsfora de genetiska
resurserna miste byggas upp om dessa resursers fulla ekonomiska po-
tential skall kunna forverkligas. Detta bor gd hand i hand med en upp-
byggnad av kapaciteten att bevara den biologiska mingfalden och att
hillbart nyttja de biologiska resurserna. For att denna process skall bli
framgangsrik erfordras en aktiv involvering av lokalbefolkningar, in-
klusive urbefolkningar.

Atgirder for bevarande och hallbart nyttjande med aktivt deltagande
av lokalbefolkningar maste sdlunda kopplas till program for att oka den
egna andelen av resultat och vinster av nyttjandet av de genetiska resur-
serna. Tyngdpunkten i de samlade nationella programmen kommer att
bli beroende av de genetiska resursernas karaktir i landet.

I u-linder som forfogar Gver ett rikt genetiskt material av betydelse
for jordbruket och livsmedelsproduktionen blir kopplingen till vaxtfor-
idling och utsidesproduktion av central betydelse. Atgirder for att
bevara jordbruksgrodornas vilda sliktingar i genreservat i "naturliga®
ekosystem liksom bevarande av de genetiskt betydelsefulla lantraserna i
ett bevarandeinriktat sjalvhushillningsjordbruk blir vasentliga. For att
dessa Atgirder skall bli framgingsrika erfordras kopplingar till och
satsningar pa en lokalt forankrad vaxtforadling for att hoja avkastningen
i sjilvhushillningsjordbruket och pi en foridling av elitsorter som i
Okande utstriickning bygger pi de egna ekologiska regionernas genetiska
material. Detta kommer att pAverka karaktiren och inriktning av det
genetiska material som behover hillas i nationella och regionala gen-
banker i u-landsregionerna.

Den biologiska mangfald som i huvudsak Aterfinns i u-linder med
extremt artrika ekosystem ar av sarskilt intresse for likemedelsindustrin
och annan industri som bygger sin verksamhet pA den moderna biotek-
niken. Atgirderna for att bevara och vidareforidla genetiska resurser av
intresse for bioteknikindustrin och likemedelsindustrin skiljer sig i
betydande avseende frin dem som vidtas for att bevara den biologiska
mingfald som 4r av intresse for jordbruk och livsmedelsproduktion.
Kravet p4 taxonomisk expertis for kartliggning och beskrivning av den
biologiska méngfalden dr betydligt stérre. U-lindernas kapacitet p4 detta
viktiga omride kan forstirkas genom utbildning av s.k. parataxonomis-
ter, dvs. snabbutbildade taxonomister utan formell akademisk trining,
inom ramen for nationella program for "prospektering” av biologiska
resurser. I ett inledningsskede torde dock insatser av taxonomisk ex-
pertis frin i-linderna i betydande omfattning erfordras. Genom de nya
forutsittningar for ekonomiskt utnyttjande av genetiska resurser som
skapats, bl.a. av konventionen, fir det taxonomiska arbetet en ekono- 77
misk dimension. En analogi kan goras till de taxonomiska insatser i
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miskt virde.

Carl von Linné (1707-1778).

Prospekteringsprogram kan utvecklas till att innefatta aktiviteter for
forddling och vidareutveckling samt marknadsforing av de genetiska
resurserna. Det forsta ledet i foradlingsarbetet, efter den taxonomiska
beskrivningen, utgdrs av en karakterisering av resurserna. Denna kan
vara av ckologisk sivil som kemisk art. Den kan bygga pd lokalbe-
folkningars kunskaper och inte minst pA erfarenheter och kunnande hos
ursprungsbefolkningen som i hog grad nyttjar de "naturliga” ekosyste-
mens genetiska resurser. Detta inkluderar bl.a. omfattande etnofarmako-
logiska kunskaper om traditionell medicinsk anvindning i den s.k.
folkmedicinen. Varje nytt lager information om de genetiska resurserna
som karakteriseringsprocessen tllfor innebir en foradling som Okar
marknadsvardet. Karakteriseringen kan ocksa ske i kemiska laboratori-
er.

De foljande leden i vaxtforddlingsprocessen kan innebidra utveckling
av medicinska produkter med hjilp av bioteknik. Prospekteringen av de
biologiska resurserna kopplas hirigenom till den nationella politiken pd
bioteknikomridet.

Bevarandet av de genetiska resurserna kan ske i sirskilda genreservat
underkastade omrddesskydd. Det kan ocksid kopplas till ett hillbart
nyttjande av skogen som dr fGrenligt med bevarande av den biologiska 78
mingfalden. Mobiliseringen av lokalbefolkningen ar lika vasentligt pd



detta omride som inom den jordbruksanknutna biologiska mangfalden,
vad avser sivil hillbart nyttjande som parataxonomiskt arbete och
karakteriseringsinsatser.

Costa Rica ir ett foregingsland vad giller prospektering av biologisk
mingfald. Dess nationella institut for biologisk mingfald (INBio) ir
pionjarer pd omridet. De arbetar med att dokumentera Costa Ricas
djur-och vaxtvarld, samt soker utveckla nya, innovativa vagar att utnytt-
ja den biologiska mingfalden pa ett hillbart sdtt. Verksamheten erhiller
ekonomiskt stdd fran SIDA,

INBio:s verksamhet de tt exempel som visar pd ett framtida behov av
regionalt och globalt samarbete med andra artrika u-linder for mark-
nadsforing, bl.a. genom sammankoppling av nationella register 6ver den
biologiska mangfalden, juridiskt samarbete i de viktiga och komplicera-
de immaterialrittsliga frigorna samt tekniskt samarbete for att folja den
internationella utvecklingen inom bioteknikomradet i syfte att ge under-
lag dels for prioriteringar i det tids- och arbetskrivande taxonomiska
arbetet, dels for teknikvirdering inom bioteknikomridet. En sidan
teknikvirdering kan vara vardefull for att teknikdverforing till u-lin-
dema skall bli framgangsrik. Samarbete kan ocksd innefatta utveckling
av modellavtal och stdd till forhandlingar med de ofta mycket stora
avnimarforetagen, i forsta hand den transnationella likemedelsindustrin.
En viktig frdga for internationellt samarbete mellan genrika u-linder
giller fordelning av resultat och vinster av utnyttjandet av genetiska
resurser som insamlats i tva eller flera u-linder.

U-lindernas anstringningar att bevara den biologiska mangfalden
miste ske i samklang med strivandena till en ekonomiska och social
utveckling som kan forsérja lindernas innevinare. Naturresurserna bor
brukas pi ett sidant sitt att den biologiska mangfalden inte reduceras
eller att ekosystemens funktion hotas. Det stiller krav p& i synnerhet
utvecklingen av de areella niringarna som idag pd minga hill i u-lin-
derna utarmar den biologiska mingfalden. Introduktionen av nya ut-
siden och produktionsmetoder som kriver insats av stora mingder
kemikalier, energi och sotvatten leder till en utslagning av de lokala
lantsorter som ar vil anpassade till den lokala ekosystemen. Storskaliga
skogsavverkningar eliminerar p4 ett odterkalleligt sitt vildiga biologiska
och genetiska resurser. Utnyttjandet av de kustomrdden inom vilka ett
viaxande antal minniskor finner sin biring hotad genom Gverfiskning
och fysisk fOrstdring av de viktiga marina ekosystemen med dess rika
biologiska mangfald.

En utveckling av de areella niringarna baserad pd traditionella bruk-
ningsmetoder med aktiv involvering av lokala samhillen blir en viktig
komponent i u-Eindernas anstringningar att bevara den biologiska ming-
falden. Utveckling, infSrsel och anviindning av ny teknik for hdgre
varaktig avkastning i jordbruket miste ske efter prévning av effekterna
pa den biologiska mingfalden och pa ekossystemens funktion. En sidan
provning forutsitter en uppbyggnad av kunskapsnivén genom forskning
om den biologiska méngfalden och dess relationer till ekosystemens
funktion samt om relationerna mellan méingfalden och olika traditionella
och moderna naturbrukningsformer. Framging for u-linderna i dessa
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strivanden kommer endast att kunna sikras genom en lingsiktig kapaci-
tetsuppbyggnad pa alla nivder,

Den biologiska mingfalden ar i minga u-linder nira koplad till tradi-
tionella kulturella aspekter och den lokala samhillsstrukturen. Majorite-
ten av de flesta u-linders befolkningar bor pa landsbygden och ar bero-
ende av den egna biologiska mingfalden, sirskilt de lokala vixtsorter-
nas och lantrasernas genetiska mingfald, for sin f6rsdrjning. Ursprungs-
befolkningar i minga u-linder bygger sin existens pi de naturliga skog-
sekosystemens rika biologiska resurser. Bevarandet av den biologiska
méngfalden ir inbyggd i deras kulturer och i deras samhillsorganisa-
tion. Den &r ofta en grundval for den lokala demokratin. Ett dmsesidigt
beroendeforhillande finns. Att hillbart nyttja den och bevar den biolo-
giska mingfalden dr en viktig forutsitming for att kunna bevara den
traditionella kulturen och den lokala samhillstrukturen. Omvint kan
sdgas att den traditionella kulturen och den lokala demokratin dr visent-
liga for att kunna bevara den biologiska mangfalden.

Den internationella normbildningen rorande bevarande och hillbart
nyttjande av biologisk mingfald kommer att ske inom konventionens
organ. Den domesticerade biologisk mangfalden, och di i forsta hand
de vixtgenetiska resurserna inom jordbruket, tillhdr FAO:s ansvarsom-
rAde och behandlas i dess kommission for vaxtgenetiska resurser. Kom-
missionens arbete kommer under de nirmaste 4ren att fokuseras pi
forberedelserna for 1995 Aars konferens om vixtgenetiska resurser.
Forberedelseprocessens tyngdpunkt ligger i de enskilda linderna, och di
i hdg grad i u-linderna som besitter virldens stora tillgingar inom
jordbrukets biologiska mingfald. De multilaterala bistindsorganen gor
betydande insatser p4 den biologiska mingfaldens omride. Av sirskild
betydelse vad giller insatser i syfte att bevara och hillbart nyttja de
vixtgenetiska resurserna av sirskild betydelse for jordbruket ir den
konsultativa gruppen for internationell jordbruksforskning (CGIAR) med
dess minga regionala forskningscentra med vilfyllda genbanker. Kon-
ventionens effekter pA CGIAR:s funktioner kan forvintas bli betydande,
bl.a. till foljd av ett svenskt initiativ 1 FAO som har lett till beslut om
att inom ramen for forberedelserna for FAO:s konferens om vixtgene-
tiska resurser &r 1995 inleda Overlaggningar om villkoren for tilltride
till i forsta hand utvecklingslindernas vaxtgenetiska resurser i enlighet
med Gverenskommelserna i konventionen om biologisk mangfald.

Konventionens finansieringsmekanism &r, fram tills dess annat be-
stims av partskonferensen, den globala miljofonden (GEF). Via GEF
kommer de u-linder som ar parter till konventionen att kunna soka st6d
for att utveckla och genomfora nationella handlingsplaner eller program
och projekt for bevarande av biologisk mangfald och hillbart nyttjande
av dess komponenter. En strivan bor vara att ocksd annat multilaterlat
och bilaterlat utvecklingssamarbete till stdd for biologisk maingfald
bygger pA de nationella planerna och redovisas till konventionens parts-
konferens.
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2 Svenska internationella insatser for bevarande och  Prop. 1993/94:30
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hallbart nyttjande av biologisk mangfald

Min beddmning: Forutsittningarna for det svenska utvecklingssam-
arbetet inom omriden av relevans for bevarande och hillbart nyttjan-
de av biologisk mangfald bdr utredas mot bakgrund av konventionen
om biologisk mAngfald. Jag avser att dterkomma till detta i ett mer
Overgripande sammanhang.

Skilen for min beddmning: Det svenska utvecklingsbistindet som
kanaliseras direkt till enskilda u-linder via SIDA och SAREC innefattar
program till stdd for u-Lindernas arbete for att bevara den biologiska
méngfalden. Inom ramen for detta bilaterala utvecklingssamarbete lim-
nar Sverige std till en utveckling i linje med konventionen om biolo-
gisk mingfald. SIDA:s och SAREC:s omfattande verksamhet med
relevans for bevarande och hillbart nyttjande av biologisk mangfald
redovisas i myndigheternas skrivelser till regeringen med redovisning av
uppfoljningen av FNs konferens om miljé och utveckling.

Som exempel kan nimnas det 20-4riga projekt som de fem nordiska
linderna gemensamt stddjer i syfte att bygga upp en regional genbank
for nigra linder i s6dra Afrika (Angola Botswana, Malawi, Lesotho,
Mozambique, Namibia, Swaziland, Tanzania, Zambia och Zimbabwe).
Nordiska Genbanken ansvara for det praktiska genomfGrandet och stir
som modell for regionalt samarbete.

Ikrafttridandet av konventionen om biologisk mingfald Sppnar nya
mdjligheter for u-linderna att utveckla aktiviteter som leder 4l ett
16nsamt nyttjande av sina rika genetiska resurser. Detta giller sivil den
jordbruksrelaterade biologiska mingfalden som de "naturliga® ekosyste-
mens genetiska resurser av intresse for likemedelsindustrin och annan
industriell tillimpning av den moderna biotckniken, De stdrsta mojlig-
heterna ar kopplade till aktiviteter f6r egen vidareforadling av de gene-
tiska resurserna.

U-lindernas mgjligheter att foridla de egna genetiska resurserna ir
kopplat till teknikGverforing frin i-linderna i enlighet med konventio-
nen. Sidan teknikGverforing skall kunna stédjas av konventionens fi-
nansieringsmekanism. Ocks3 annat multilateralt och bilateralt utveck-
lingssamarbete kan forvintas stodja teknikoverforing for f6radling av u-
lindernas genetiska resurser.

Mot bakgrund av frigans betydelse och omfattning anser jag att en
utredning bor goras av det svenska bistAndet och det svenska agerandet
i den internationella normbildningen, i forsta hand inom FN-systemet.
Jag avser att dterkomma till denna friga i et mer Gvergripande sam-
manhang,
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3 Hemstallan

Med hiinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen ger
riksdagen tillfille att ta del av vad jag anfort om behovet av en utred-
ning om det svenska utvecklingsbistindet mot bakgrund av bl.a. kon-
ventionen om biologisk mingfald.
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