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Utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2016/17:102 Utvecklingen
inom den kommunala sektorn till handlingarna. | sitt stéliningstagande
framhaller utskottet att det kan Gvervagas om det inte nu finns skal att
utmonstra skrivelsen och ersétta den med en mer utvecklad redovisning i
budgetpropositionen.

I 6vrigt foreslar utskottet att riksdagen avslar motionsyrkanden som handlar
om kommunsektorns langsiktiga ekonomi, riktade statsbidrag och insyn i
valfarden, framst med hénvisning till redan pégéende arbete.

I betdnkandet finns tre reservationer (M).

Behandlade férslag

Skrivelse 2016/17:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn.
Tva yrkanden i en foljdmotion.

Ett yrkande i en motion fran den allmanna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utvecklingen inom den kommunala sektorn
Riksdagen lagger skrivelse 2016/17:102 till handlingarna.

2. Kommunsektorns langsiktiga ekonomi
Riksdagen avslar motion
2016/17:3745 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 1 (M)

3. Riktade statsbidrag
Riksdagen avslar motion
2016/17:3745 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 2 (M)

4. Insyni véalfarden
Riksdagen avslar motion
2015/16:3074 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 3 (M)

Stockholm den 21 september 2017

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Monica Green
(S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S), Oscar Sjdstedt (SD), Jorgen
Andersson (M), Ingemar Nilsson (S), Emil Kallstrom (C), Janine Alm Ericson
(MP), Marie Granlund (S), Ulla Andersson (V), Jakob Forssmed (KD), Niklas
Karlsson (S), Anette Akesson (M), Jimmy Stahl (SD), Jenny Petersson (M)
och Mathias Sundin (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2016/17:102
Utvecklingen inom den kommunala sektorn och tvd motionsyrkanden som
vackts med anledning av skrivelsen samt ett motionsyrkande frdn den
allménna motionstiden 2015/16.

Bakgrund

Sedan budgetpropositionen for budgetaret 1993/94 har regeringen arligen
lamnat en skrivelse till riksdagen med en redogoérelse for utvecklingen inom
den kommunala sektorn. Det ar en foljd av att regeringen i 1992 é&rs
kompletteringsproposition (prop. 1991/92:150) foreslog att davarande riktade
statsbidrag skulle avvecklas och ersédttas av ett generellt bidrag till
kommunerna. Vid behandlingen av propositionen padminde finansutskottet om
vad utskottet tidigare hade anfort om behovet av en évergripande uppféljning
av oml&ggningen av samspelet mellan staten och kommunerna i finansiellt
h&nseende (bet. 1991/92:FiU29). | budgetpropositionen fér 1993/94 uttalade
regeringen att det var nddvéndigt for riksdagen och regeringen att mer samlat
kunna folja upp och utvardera verksamheten i landets kommuner och landsting
(prop. 1992/93:100 bil. 1 s. 67). Sedan dess har regeringen arligen lamnat
skrivelsen.



Utskottets Overvdaganden

Utvecklingen inom den kommunala sektorn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2016/17:102 Utvecklingen inom den
kommunala sektorn till handlingarna. Utskottet anser att det finns
skal att dvervaga en utmaonstring av skrivelsen till forman for en mer

utvecklad redovisning i budgetpropositionen.

Inledning

Skrivelsen utgor regeringens arliga redovisning av hur den kommunala
sektorn har utvecklats under de senaste aren. Redovisningen omfattar i
huvudsak resultatutvecklingen for kommuner och landsting, utvecklingen av
statliga bidrag till kommunsektorn, utvecklingen av kommunernas och
landstingens tillgangar och skulder samt resultat for vissa riktade statsbidrag.
Vidare I[&mnas en fordjupad redovisning av de riktade bidragen inom halso-
och sjukvarden, socialtjansten och skolvasendet. | skrivelsen gors ocksa en
oversiktlig redovisning av den demografiska utvecklingen i riket, landstingen
och kommunerna mellan 2000-2016.

Uppgifterna for 2016 som redovisas for kommunernas och landstingens
ekonomi baseras pa preliminara bokslutsuppgifter som sammanstallts av
Statistiska centralbyrén.

Skrivelsen

Den demografiska utvecklingen

Mellan 2015 och 2016 6kade antalet folkbokférda i Sverige med 144 100
personer, vilket motsvarade en tillvaxt pd 1,5 procent. Det var den hogsta
tillvaxten sedan 1861. Den hdga befolkningstillvaxten forklaras framst av
invandringen till Sverige. Invandringsoverskottet, dvs. antalet invandrade
minus antalet utvandrade, stod fér 81 procent av tillvaxten 2016 och
fodelsedverskottet for 19 procent. Mellan 2000 och 2016 6kade folkméangden
med ca 1,1 miljoner ménniskor eller 13 procent. Den genomsnittliga tillvéxten
per ar uppgick till 0,7 procent. Sammantaget stod invandringséverskottet for
77 procent och fodelsedverskottet for 23 procent av befolkningstillvéxten. Det
&r framfor allt den vuxna befolkningen som okat. Den procentuella tillvaxten
var som hogst i gruppen 65 ar och aldre. Som en foljd av
befolkningsutvecklingen inom olika aldersgrupper har den demografiska
forsorjningskvoten okat fran 1,70 under de forsta ren pa 2000-talet till 1,74
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2016. Det betyder att varje person i forvarvsaktiv alder ska forsorja ytterligare
0,74 personer som inte ar forvérvsaktiva.

Mal for den kommunala ekonomin

God ekonomisk hushdllning och balanskrav utgér mal for den kommunala
ekonomin och regleras i kommunallagen (KL). Enligt KL ska kommuner och
landsting ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sadan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Enligt balanskravet
ska varje enskild kommun och landsting som huvudregel besluta om en budget
dér intékterna dverstiger kostnaderna.

Redovisning av den ekonomiska utvecklingen

Resultatet for kommunsektorn uppgick prelimindrt till 25 miljarder kronor
2016, vilket var nastan 10 miljarder kronor hdgre an 2015. Av resultatet
svarade kommunerna for 22 miljarder kronor, vilket kan jamféras med 15
miljarder kronor 2015. Landstingen svarade for resterande ca 3 miljarder
kronor, vilket dr ndstan 3 miljarder kronor hogre an 2015.

Kommunsektorns intdkter 6kade med 12,5 procent mellan 2015 och 2016,
vilket beddms vara en relativt kraftig okning i forhallande till genomsnittet for
2012-2016 pé 6,7 procent. Okningen av intikterna 2016 forklaras framst av
Okade statliga migrationsrelaterade ersattningar till foljd av ett stort antal
asylsokande och nyanlinda, satsningar inom utbildningsomradet och ett extra
statsbidrag pd ca 1 miljard kronor for att stérka halso- och sjukvarden. Flera
kommuner har genomfort forsaljningar av fastigheter, vilket ocksé bidrog till
att 6ka intékterna.

Kommunsektorns kostnader okade relativt kraftigt, men langsammare an
intdkterna. De 6kade med 6,5 procent mellan 2015 och 2016. Det &r en relativt
hog okningstakt jamfort med genomsnittet for 2012—-2016 pa 4,9 procent.

Skatteintdkterna okade med 5,6 procent 2016, framst som en foljd av att
skatteunderlaget okade.

De generella statshidragen 6kade med 9,4 procent mellan 2015 och 2016.
Det var en relativt stor 6kning jamfort med genomsnittet for 20122016 pa 4,0
procent. Okningen forklaras nastan uteslutande av det tillfalliga statshidraget
for att hantera flyktingsituationen som utbetalades 2015 men till stor del
periodiserades till 2016. Ut6ver det utbetalades ett statligt bidrag pa 1,8
miljarder kronor for att framja bostadsbyggandet, vilket ocksa bidrog till
okningen.

Av de kommuner som lamnat prelimindra uppgifter for 2016 redovisade
281 (98 procent) positiva resultat, vilket var fler &n 2015. Av landstingen
redovisade 17 (85 procent) positiva resultat, vilket ocksa var fler 4n 2015.

Spridningen i resultaten mellan enskilda kommuner och landsting varierar
mellan éren, t.ex. till f6ljd av stora realisationsvinster och kostnader for att 16sa
in (forsikra bort) pensionséataganden.
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Ett vanligt férekommande mal fér god ekonomisk hushallning i sektorn &r
att arets resultat bor uppga till 2 procent av skatteintékterna och de generella
statshidragen. For 2016 uppgick arets resultat som andel av skatteintakterna
och de generella statsbidragen for kommunerna och landstingen sammantaget
till 3,1 procent, vilket var 1,1 procentenheter hogre &n 2015. Kommunernas
samlade resultat uppgick till 4,1 procent och landstingens till 1,2 procent.
Resultatets andel av skatteintékterna och de generella statshidragen varierade
kraftigt mellan kommuner och landsting 2016. Det var 252 kommuner (87
procent) och 14 landsting (70 procent) som redovisade en andel som var hégre
&n genomsnittet 2016.

Kommunernas och landstingens tillgangar uppgick sammantaget till 1 191
miljarder kronor 2016, vilket var en 6kning med 6,1 procent jamfért med 2015.
Den genomsnittliga 6kningen per ar 2012-2016 uppgick till 6,6 procent.
Okningen av tillgdngarna forklaras bla. av den hoga nivan pé
investeringsutgifterna och & en foljd av att urbaniseringen och
befolkningsdkningen kréver nybyggnation och av att en stor del av
kommunernas fastighetsinnehav behover renoveras, vilket paverkar
investeringsnivan.

Skulderna 6kade under 2016 och uppgick sammantaget fér kommuner och
landsting till 718 miljarder kronor, vilket var en 6kning med 6,5 procent
jamfort med 2015. Den genomsnittliga 6kningstakten for 2012—-2016 uppgick
till 8,1 procent per ar. Skulderna avser bl.a. avsattningar till pensioner och
langfristiga skulder i form av 1an i banker och kreditinstitut. De lIangfristiga
skulderna har fortsatt att 6ka, vilket forklaras av att delar av kommunernas och
landstingens investeringar lanefinansieras, att antalet vidareférmedlade 1an via
kommuner och landsting till de kommunala foretagen har 6kat och av en 6kad
medfinansiering av statlig infrastruktur.

Redovisning av statsbhidragen till kommuner och landsting

Statsbidragen till kommuner och landsting uppgick till 180 miljarder kronor
2016, varav 93 miljarder kronor utgjordes av generella statsbidrag och 87
miljarder kronor av riktade statsbidrag. Statsbidragen motsvarade 17 procent
av kommunernas och landstingens intakter, vilket var en oférandrad andel
jamfort med 2015. Under samma period 6kade statsbidragen med 16 miljarder
kronor. De generella statshidragen minskade med 9 miljarder kronor och de
riktade statsbidragen okade med 24,5 miljarder kronor. Minskningen av
generella statshidrag forklaras av att det gjordes en tillfallig utbetalning pa 9,8
miljarder kronor 2015 till kommunsektorn for att hantera flyktingsituationen.
Aven okningen av de riktade statsbidragen forklaras av okade utbetalningar
med kopplingar till flyktingsituationen.

Jamfort med 2012 Okade statshidragen med néstan 46 miljarder kronor
2016, vilket i huvudsak berodde pa en 6kning av de riktade statshidragen.
Sedan 2012 har de riktade statsbidragen okat varje &r. Ar 2016 utbetalades
riktade statsbidrag fran 19 utgiftsomraden och fran 91 anslag.
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Skrivelsen lamnar en fordjupad redovisning av de riktade statsbidragen
inom halso- och sjukvarden, socialtjansten och skolvasendet da dessa omraden
utgdr den storsta delen av kommunernas och landstingens verksamhet.
Redovisningen omfattar t.ex. bidragens syfte, budgeterat och utbetalt belopp
samt resultat fran eventuella utvarderingar.

Fordjupad redovisning av de riktade statshidragen

Halso- och sjukvard

Ar 2016 fanns det 22 statshidrag som var riktade till verksamheter inom halso-
och sjukvarden, som landstingen ansvarar for. Bidragen utbetalades fran
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg och utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning. | skrivelsen
redogors for dessa statshidrag som sammantaget uppgick till ca 31 miljarder
kronor 2016. Bland de olika statshidragen till landstingen svarade bidrag for
lakemedelsférmanerna for det hogsta enskilda beloppet: 24,5 miljarder kronor.

Sammantaget uppgick kommunsektorns kostnader 2015 for samtliga
verksamheter inom halso- och sjukvérden till 241 miljarder kronor netto.
Specialiserad somatisk vard svarade for den storsta delen av kostnaderna, 131
miljarder kronor, medan tandvard stod for den minsta delen, 6 miljarder
kronor. Antalet anstallda inom halso- och sjukvérden uppgick 2014 till 271
300 personer, varav 80 procent var kvinnor och 20 procent man. Malen for
verksamhetsomradet anges bl.a. i hélso- och sjukvérdslagen och i
tandvardslagen.

Socialtjanst

Inom socialtjanstens omrade fanns 3,1 miljarder kronor avsatta for riktade
statsbidrag, fordelade pé nio riktade statsbidrag 2016. Samtliga statsbidrag
finansierades inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg.
Av de 3,1 miljarderna utbetalades 2,9 miljarder kronor 2016. Av de riktade
statshidragen avsattes som mest néstan 2 miljoner kronor for starkt bemanning
inom aldreomsorgen. Aren 2012—2015 avsattes ca 1,8 miljarder kronor per &r
for riktade statsbidrag inom socialtjanstomradet. Okningen av beloppet for
2016 forklaras framfor allt av regeringens satsning pa starkt bemanning inom
aldreomsorgen.

Sammantaget uppgick kommunsektorns kostnader for verksamheterna
inom socialtjanstens omréde till 223 miljarder kronor 2015. Vard och omsorg
av dldre svarade for den storsta delen av kostnaderna, 114 miljarder kronor,
insatser till personer med funktionsnedsattning svarade for 68 miljarder kronor
och individ- och familjeomsorg svarade for 41 miljarder kronor. Antalet
anstéllda inom socialtjanstens omrade som bedrevs i kommunal regi uppgick
2015 till 249 000 personer. Av dessa var 85 procent kvinnor och 15 procent
man. Malen for verksamheterna inom socialtjansten regleras bl.a. i
socialtjénstlagen.
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Skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet

Skrivelsen redogdr for 40 riktade statsbidrag som &r avsedda for skolvasendet
och annan pedagogisk verksamhet som 2016 huvudsakligen utbetalades fran
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning. Enligt skrivelsen
avsattes sammantaget ca 15,7 miljarder kronor for dessa statsbidrag.

Den storsta avséttningen, ca 3,4 miljarder kronor, gjordes till maxtaxa i
forskolan, pé& fritidshem och i annan pedagogisk verksamhet. For
yrkeshdgskoleutbildning avsattes 1,9 miljarder kronor, for det s.k.
Lararlonelyftet avsattes 1,5 miljarder kronor, for fler anstallda i lagstadiet
avsattes ca 1,3 miljarder kronor och for karridrtjanster for larare avsattes ca
1,3 miljarder kronor. Stérre delen av dessa belopp utbetalades. Att inte hela
beloppen utbetalats forklaras bl.a. av att ett antal huvudman inte rekvirerat
samtliga medel som de ansokt om.

Né&r det galler riktade statsbidrag for bl.a. utbildningskontrakt och viss
utbildning for arbetslésa ungdomar i aldern 20-24 ar och for utbildning som
kombineras med traineejobb utbetalades mindre &n hélften av de avsatta
beloppen pa 178 miljoner respektive 169 miljoner kronor. Skrivelsen lamnar
ingen forklaring till detta.

De totala kostnaderna for skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet
uppgick 2015 till 241 miljarder kronor. Grundskolan svarade for den storsta
delen av kostnaderna, 101 miljarder kronor, forskolan fér 68 miljarder kronor
och gymnasieskolan fér 40 miljarder kronor. Antalet anstéllda inom
skolvésendet uppgick hdsten 2015 till 308 100, varav 80 procent var kvinnor
och 20 procent man. Malen for verksamhetsomradet regleras bl.a. i skollagen.

Tidigare behandling i utskottet

| betankande 2016/17:FiU8 behandlade utskottet foregdende ars skrivelse
2015/16:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn. I den framholl
utskottet att skrivelsen utgdr ett viktigt underlag for riksdagen i dess arbete
med att folja upp verksamheterna inom den kommunala sektorn. Utskottet
vilkomnade ocksa den fordjupade redovisningen av de riktade statshidragen
som regeringen l&mnade i skrivelsen. Samtidigt framholl utskottet att
redovisningen av riktade statsbidrag i storre utstrdckning skulle kunna
fokusera pé uppnadda resultat.

I betankandet framholls vidare att utskottet sdg fram emot att fortsatta den
dialog som fors mellan Regeringskansliet och utskottet om att utveckla
skrivelsens utformning.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet kan konstatera att sedan skrivelsen infordes i borjan av 1990-talet
har den dversiktligt redogjort for hur ekonomin och verksamheten i kommuner
och landsting utvecklats under de senaste aren. Fran och med skrivelse
2015/16 redovisas ocksa i storre utstrackning omfattningen och utvecklingen
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av riktade statshidrag. Detta gérs som en foljd av att finansutskottet efterfragat
en fordjupad redovisning av riktade statsbidrag. Daremot redovisas inte langre
i samma omfattning som tidigare hur verksamheten i kommuner och landsting
har utvecklats.

De uppgifter som presenteras i skrivelsen redovisas ocksa till stor del i
budgetpropositionen. Den stora skillnaden ar att skrivelsen redovisar
preliminara uppgifter for ytterligare ett ar och uppgifter pd kommungrupp och
landstingsniva. Dessutom redovisas de riktade statsbidragen mer samlat.
Skillnaden mellan den redovisning som gors i skrivelsen och den som gors i
budgetpropositionen &r enligt utskottets bedémning relativt liten.

Mot den bakgrunden anser utskottet att en utmonstring av skrivelsen kan
overvagas till forman for en mer utvecklad redovisning i budgetpropositionen.
Om en sadan konsolidering av redovisningen kan genomfdras utan att det
vasentliga helhetsperspektivet gar forlorat, skulle onddig dubbelredovisning
undvikas och resultatinformationen presenteras vid ett och samma tillfalle.
Utfallet av tidigare ars prioriteringar kan da bedémas vid den tidpunkt nar
riksdagen ocksé forvéntas ta stallning till prioriteringarna for den nirmaste
framtiden. Det maste ur ett budgetprocessperspektiv anses vara en
andamalsenlig ordning.

En mojlighet som skulle kunna &vervdgas i detta sammanhang &r att
utveckla den samlade redovisningen av den ekonomiska utvecklingen pa
kommun- och landstingsgrupper som i dag gors i budgetpropositionen. Den
redovisningen bor ocksd kompletteras med en samlad redogérelse av de
riktade statsbidragens omfattning, utveckling och resultat som kan presenteras
i en bilaga till utgiftsomrade 25, samtidigt som den utgiftsomradesspecifika
redovisning som redan i dag gors inom respektive utgiftsomrade bibehalls.

Darmed foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Kommunsektorns langsiktiga ekonomi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet och hanvisar till den av
riksdagen beslutade inriktningen av politiken.
J&mfor reservation 1 (M).

Motionen

I motion 2016/17:3745 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1 anfors att
regeringen blundar for de manga hot som finns mot kommunsektorns
langsiktiga ekonomi samt behovet av att skapa stabilitet i ekonomin for att
kunna mota en kommande lagkonjunktur. Enligt motionarerna kravs ett
tydligare fokus pa foretagande och fler jobb och att fler manniskor kan forsorja
sig sjalva for att kommunsektorns ekonomiska styrka ska kunna oka.
Kostnaderna i bidragssystemet maste ocksa minska, och det behover etableras
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kontroll Over migrationskostnaderna. Dérfor anser motiondrerna att
incitamenten att ga fran bidrag till arbete bor skarpas for att starka den
kommunala ekonomin langsiktigt och hallbart.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, senast i
betdnkande 2016/17:FiU20 Riktlinjer for den ekonomiska politiken. Dér
framhdll utskottet att den ekonomiska utvecklingen i Sverige under de senaste
aren har varit bland de absolut basta i Europa. En ansvarsfull finanspolitik i
kombination med en betydande sysselsattningstillvéxt har gjort det mojligt att
utradera  tidigare underskott och samtidigt finansiera  viktiga
samhallsinvesteringar. Utskottet valkomnade att regeringen avsag att fortsatta
arbeta med att pressa tillbaka arbetslsheten och 6ka sysselsattningen genom
investeringar i jobb, skola, valfard och klimat. Utskottet delade inte flera av
oppositionspartiernas forslag om att forbattra drivkrafterna att arbeta genom
lagre skatter och stramare bidragsnivéer. | stillet forordade utskottet
regeringens forslag till inriktning av politiken déar staten ska fortsétta att
understddja jobbtillvaxten genom en vél avvagd finanspolitik med &tgarder
inom ramen for regeringens jobbagenda. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets férslag (rskr. 2016/17:349).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att kommunsektorn sammantaget har redovisat
positiva resultat under en langre period. For 2016 redovisade kommunsektorn
ett starkt resultat dar bade intakter och kostnader okade relativt kraftigt.
Samtidigt noteras att det finns kommuner och landsting som har en svag
ekonomi. Utskottet kan ocksa notera att kommuner och landsting star infor
betydande utmaningar som t.ex. den demografiska utvecklingen, mottagandet
av asylsokande och nyanlédnda, den snabba urbaniseringstakten och
medborgarnas forvantningar péa likvardig service av god kvalitet. Detta &r
utmaningar som enligt utskottet staller krav pa langsiktigt hallbara finanser.
Som framhélls i skrivelsen svarade skatteintakterna for motsvarande tva
tredjedelar av intékterna 2016. Utskottet anser darfor i likhet med regeringen
att det ar viktigt att fortsatta arbetet med att pressa tillbaka arbetsldsheten och
Oka sysselséttningen genom investeringar i jobb, skola, vélfard och klimat.
Utskottet har inte andrat sin uppfattning utan stdr fortfarande bakom
regeringens inriktning av politiken dér staten ska fortsatta att understddja
jobbtillvaxten genom en val avvagd finanspolitik med atgarder inom ramen
for regeringens jobbagenda.
Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet.
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Riktade statsbidrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet och hanvisar till det arbete som

regeringen bedriver nar det géller styrsignaler till kommunsektorn.
Jamfor reservation 2 (M).

Motionen

I motion 2016/17:3745 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 2 framhalls att en
viktig frdga ar hur mycket staten ska styra kommunsektorns verksamhet
genom riktade statshidrag. Det anses bekymmersamt att kommun- och
landstingspolitik i allt hogre grad drivs pa nationell niva i ett land med
langtgaende sjalvstyre. Mot bakgrund av att de riktade statsbidragen har 6kat
under de senaste aren bedéms det som angelaget att folja utvecklingen.
Motionarerna anser ocksa att mojligheten att forenkla de administrativa
processerna for att stka statsbidrag bor ses dver.

Kompletterande information

Budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 25)

| budgetpropositionen for 2017 framholl regeringen att antalet styrsignaler
som kommuner och landsting maéter ar for manga. Enligt regeringen bor
generella statsbidrag som utgangspunkt anvandas nar staten férmedlar pengar
till kommunerna, &ven om det kan finnas tillfallen nér riktade statsbidrag ar
lampliga att anvanda. Enligt regeringen &r det viktigt att minska det totala
antalet styrsignaler till kommuner och landsting, bl.a. noteras att antalet
riktade statsbidrag till kommuner och landsting 6kat under senare ar. Enligt
propositionen arbetar regeringen for att uppné en mer strategisk anvandning
av statshidragen. Det handlar dels om att prova maojligheten att lata riktade
statsbidrag inga i det generella statsbidraget, dels om att se dver méjligheten
att forenkla befintliga riktade bidrag. Utskottet behandlade propositionen i
betdnkande 2016/17:FiU3, och riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (rskr. 2016/17:117).

Svar pa skriftlig fraga 2016/17:1776

Den 14 augusti 2017 besvarade civilminister Ardalan Shekarabi en frdga om
vilka atgarder regeringen avser att vidta for att sékerstalla att riktade
statshidrag gar till verksamheter de &r avsedda for, vilket systematiskt
uppféljnings- och utvérderingsarbete regeringen genomfér och hur det
sékerstélls att medborgarnas skattepengar anvands ansvarsfullt, till det de &r
avsedda for.

Enligt civilministern arbetar regeringen kontinuerligt med att folja upp
utvecklingen av de riktade statsbidragen till kommunsektorn. Som exempel



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ndmnde han skrivelse 2016/17:102 Utvecklingen inom den kommunala
sektorn. Regeringens utgangspunkt &r att generella medel bor anvandas nar
staten formedlar pengar till kommuner och landsting, &ven om det finns
tillfallen nér riktade statsbidrag ar lampligt att anvanda. Det beddms som
viktigt att minska det totala antalet styrsignaler till kommuner och landsting,
tex. i form av riktade statshidrag. Mot den bakgrunden pégér enligt
civilministern ett arbete for att uppnd en mer strategisk anvandning av
statshidragen.

Jakten pa den perfekta ersattningsmodellen — Vad hander med
medarbetarnas handlingsutrymme (SOU 2017:56)

I juni 2017 éverlamnade Tillitsdelegationen sitt delbetdnkande till regeringen.
| betdnkandet kartléggs ersattningsmodellernas styrande effekter i hélso- och
sjukvérden och socialtjansten. Delegationen presenterar  de
ersattningsmodeller som &r mest aktuella i Sverige i dag och diskuterar sedan
deras betydelse for mojligheten att tillvarata medarbetarnas kompetens och
formaga och darigenom bidra till en dndamalsenlig, kostnadseffektiv och
innovativ valfard av hdg kvalitet. Delbetdnkandet syftar till att vidga
diskussionen om ersattningsmodellerna, bortom de ekonomiska incitamenten
som vanligtvis ar i forgrunden, for att skapa en bredare forstaelse for
ersattningsmodellernas effekter. | juni 2018 kommer delegationen att redovisa
sitt slutbetdnkande, i vilket den har for avsikt att se Over den sammantagna
styrningen, av och inom kommuner och landsting, och hur denna béttre kan ta
till vara medarbetares kompetens for att skapa storre vérde for medborgare och
foretag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att antalet riktade statsbidrag har dkat 6ver tid. I likhet
med regeringen anser utskottet att riktade statsbidrag kan utgora en risk om de
blir alltfér manga, omfattande och detaljerade. Riktade statsbidrag kan ocksé
vara omstandliga att bade ansoka om och redovisa, och de kan i vissa fall vara
forknippade med en detaljstyrning som inte ar andamalsenlig. Det ar darfor
angelaget att statshidragen utformas s att de inte missgynnar huvudman med
sma administrativa och ekonomiska resurser. | likhet med regeringen anser
utskottet att generella statsbidrag bor vara utgangspunkten nér staten
formedlar pengar till kommunerna, d&ven om det i vissa sammanhang finns
tillfallen nar riktade statshidrag ar lampliga. Utskottet kan ocksa notera att
regeringen arbetar for en mer strategisk anvandning av statshidrag, dér storre
hansyn ska tas till den samlade mangden styrsignaler fran staten, liksom till
kommuners och landstings olika forutsattningar. Regeringen ar ocksa tydlig i
sin ambition att utforma statsbidragen s& att den administrativa bordan for
kommunerna blir sa liten som majligt.
Med det anférda avstyrker utskottet motionsyrkandet.
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Insyn i vélfarden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet och hanvisar till det arbete som
redan pagar nar det galler insyn i vélfarden.

Jamfor reservation 3 (M).

Motionen

I motion 2015/16:3074 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 8 anfors att
Sverige ska ha en trygg vélfard i hela landet och att alla ska ha tillgang till en
gemensamt finansierad vélfard med hog kvalitet. Enligt motionérerna finns det
i dag tydliga kvalitetsbrister inom saval skolan som halso- och sjukvarden och
aldreomsorgen. Centrala faktorer for att nd en hogre kvalitet i valfardens
verksamheter dr enligt motionarerna valfrinet och mangfald, tillganglighet och
effektivitet, kontinuitet och Oppenhet, innovation och etableringsfrihet,
langsiktighet och insyn, tillsyn och tillstandsgivning samt uppféljning och
utvérdering. Mot den bakgrunden vill motionérerna att allménheten ska
tillforsakras god insyn i valfarden nar det géller bade verksamhetsrelaterade
uppgifter och ekonomi genom en dppen och transparent redovisning. For att
uppné det foreslar de bl.a. att verktyget Oppna jamforelser utvecklas vidare.

Kompletterande information

Kvalitet i valfarden — béattre upphandling och uppféljning (SOU
2017:38)

I maj 2017 dverlamnade Valfardsutredningen betdnkandet Kvalitet i valfarden
— battre upphandling och uppféljning. Betankandet innehéller forslag om hur
tillsynen och uppfdljningen inom valfardens omraden kan forbattras. Bland
annat foreslas atgarder for att forbattra de nationella kvalitetsregister som bl.a.
utgor underlag for Oppna jamforelser. Betinkandet bereds for narvarande i
Regeringskansliet.

Oppna data

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har publicerat 6ppna jamforelser
sedan 2006. Oppna data syftar till att 6ka tillgangen till jamférbar information
om kvalitet, resultat och kostnader. Malet ar att stimulera jamférelser och att
bidra till en stérre dppenhet nar det géller resultat och kostnader for den
verksamhet som kommuner och landsting bedriver. De omraden som belyses
ar bl.a. hélso- och sjukvarden, socialtjansten, dldreomsorgen, grund- och
gymnasieskolan samt trygghet och sakerhet. Jamforelserna aterkommer varje
ar, och de utvecklas successivt for att man ska uppnd béttre indikatorer och
battre statistik. Avsikten ar att ge en heltdckande bild av verksamheternas
kvalitet och effektivitet. (Kélla: SKL)
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan notera att Vélfardsutredningens betdnkande for narvarande

bereds inom Regeringskansliet. | betankandet foreslas bl.a. atgarder for att

forbattra de nationella kvalitetsregister som utgdr underlag for Oppna

jamforelser. Utskottet anser att utredningens forslag bor fa beredas fardigt

innan nya atgarder vidtas. Utskottet kan ocksa notera att det sker en successiv

utveckling av 6ppna data for att uppna béttre indikatorer och battre statistik.
Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet.
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Reservationer

1. Kommunsektorns langsiktiga ekonomi, punkt 2 (M)

av Maria Plass (M), Jérgen Andersson (M), Anette Akesson (M) och
Jenny Petersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3745 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen blundar for de manga hot som finns mot
kommunsektorns langsiktiga ekonomi och behovet av att skapa stabilitet i
ekonomin for att kunna méta en kommande lagkonjunktur. For att oka
kommunsektorns ekonomiska styrka menar vi att det krévs ett tydligare fokus
pé foretagande och fler jobb samt pa att fler manniskor kan forsorja sig sjalva.
Kostnaderna i bidragssystemet behéver minska, och det behdvs en béttre
kontroll éver migrationskostnaderna.

For att starka den kommunala ekonomin langsiktigt och héllbart bor darfor
incitamenten att ga fran bidrag till arbete skarpas.

Vi anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som hér anférs om
att starka den kommunala ekonomin Iangsiktigt och hallbart.

2. Riktade statsbidrag, punkt 3 (M)

av Maria Plass (M), Jérgen Andersson (M), Anette Akesson (M) och
Jenny Petersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3745 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 2.



RESERVATIONER

Stallningstagande

En viktig friga ar hur mycket staten ska styra kommunsektorns verksamhet
genom riktade statsbidrag. | ett land med langtgaende sjalvstyre anser vi att
det & bekymmersamt ndr kommun- och landstingspolitik i allt hogre grad
drivs pa nationell niva. Trots regeringens hallning om att minska andelen
riktade statsbidrag till forman for generella statshidrag har de 6kat. Darfor
anser vi att det & angeldget att regeringen foljer upp och redovisar
omfattningen och utvecklingen av samtliga riktade statsbidrag samt om syftet
med de riktade statshidragen uppfylls. Samtidigt bor regeringen gora mer for
att se 6ver mojligheten att forenkla de administrativa processerna for att soka
statsbidrag.

Vi anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som har anférs om
riktade statsbidrag och styrning av kommuner och landsting.

3. Insyn i vélfarden, punkt 4 (M)

av Maria Plass (M), Jérgen Andersson (M), Anette Akesson (M) och
Jenny Petersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3074 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

Sverige ska ha en trygg valfard i hela landet, och alla ska ha tillgang till en
gemensamt finansierad valfard med hog kvalitet. | dag finns det tydliga
kvalitetsbrister inom saval skolan som hélso- och sjukvarden och
aldreomsorgen. Centrala faktorer for att na en hogre kvalitet i valfardens
verksamheter ar valfrihnet och mangfald, tillganglighet och effektivitet,
kontinuitet och Gppenhet, innovation och etableringsfrihet, langsiktighet och
insyn, tillsyn och tillstAndsgivning samt uppfoljning och utvardering. Mot den
bakgrunden bor allméanheten tillférsékras god insyn i valfarden nér det galler
bade verksamhetsrelaterade uppgifter och ekonomi genom en Gppen och
transparent redovisning. Regeringen bor darfor skyndsamt se till att
allménheten tillforsakras god insyn i valfarden genom att bl.a. vidareutveckla
verktyget Oppna jamforelser.

Vi anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som har anférs om
insyn i valféarden.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2016/17:102 Utvecklingen inom den kommunala
sektorn.

Foljdmotionen

2016/17:3745 av UIf Kristersson m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
incitamenten att ga frén bidrag till arbete bér skérpas for att starka den
kommunala ekonomin langsiktigt och hallbart och tillkannager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
omfattningen av de riktade statshidragen samt mojligheten att forenkla
de administrativa processerna for att soka dem bor ses 6ver och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motion fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:3074 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
allménheten ska tillforsékras god insyn genom 6ppen och transparent
redovisning och tillkdnnager detta for regeringen.

18 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2017
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