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2016 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 10 maj 2016 att ge justitieutskottet tillfalle att
yttra sig 6ver 2016 ars ekonomiska vérproposition med eventuella motioner i
de delar som beror utskottets beredningsomrade.

Justitieutskottet yttrar sig éver den del av propositionen som ror utskottets
beredningsomrade och de fem féljdmotionerna i motsvarande delar.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker att regeringens forslag till
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken godkanns i dessa
delar.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L och KD).



2015/16:JuU8y

Utskottets Overvdaganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner regeringens
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(avsnitt 2).

Regeringen anfor att alla ska kunna ké&nna trygghet och sékerhet. Sverige
ar pd manga sétt ett tryggt land. Sett till hela befolkningen ékar tryggheten och
manniskors utsatthet for brott minskar. Men samtidigt som tryggheten
utvecklas positivt kanner sig alltfor manga manniskor fortfarande otrygga och
utsattheten for brott ar ojamnt fordelad mellan olika omraden och grupper.
Kvinnor upplever t.ex. 6verlag storre otrygghet &n mén.

Det bésta sattet att minska det lidande som brottslighet leder till &r att
forhindra och forebygga att brott begés. En generell vélfard som utjamnar
livschanser och motverkar ekonomisk utsatthet &r en central del i detta arbete.

Regeringen anfor vidare att det aldrig kan accepteras att méanniskor inte
kanner trygghet i sina bostadsomraden. Rattsvasendet har en viktig roll i
arbetet med att komma till ratta med de problem som finns i vissa omraden.
Hér behovs ett aktivt brottsbekdmpande och brottsforebyggande arbete som
inkluderar manga olika aktorer samt en lokalt forankrad och narvarande polis.
Enligt regeringen &r en av intentionerna med ombildningen av
polisorganisationen att verksamheten ska bedrivas narmare och i dialog med
medborgarna. For att dka tryggheten for de boende kommer Polismyndigheten
att under 2016 péborja sin satsning for att bekdmpa brott i 14 prioriterade
omraden som &r sérskilt drabbade av grov brottslighet. Trots 6kade resurser
till rattsvésendet i allménhet och polisen i synnerhet har andelen brott som
klarats upp minskat. Detta &r en oroande utveckling och arbetet for att fler brott
ska klaras upp maste effektiviseras.

Vidare pekar regeringen pa att férebyggande och motverkande av véld och
andra 6vergrepp mot kvinnor ar hogt prioriterat. | arbetet for att minska vald i
nara relationer ar forebyggande insatser centrala. En del i detta ar att paverka
valdsutévarnas attityder och verka for jamstalldhet mellan kvinnor och méan
generellt. Det &r ocksd viktigt att valdsutsatta far det skydd och stod de
behover. Regeringen har darfor dkat resurserna till de ideella kvinnojourerna.

Vidare papekar regeringen att det oroliga geopolitiska laget och det
forhojda terrorhotet &r en utmaning for Sékerhetspolisen. Man har tidigare
avsatt mer medel till myndigheten men bedémer att den osékra utvecklingen i
omvarlden motiverar ytterligare resurser. Regeringen foreslar darfor i
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propositionen Varandringsbudget for 2016 att Sakerhetspolisen tillfors
ytterligare resurser 2016.

Polismyndighetens  arbetsbelastning har okat med anledning av
flyktingsituationen. Det géller framfor allt grénspolisverksamheten och
polisens yttre verksamhet for att uppratthalla ordning och sakerhet. Dessutom
medfér det forhdjda terrorhotet att Polismyndigheten i samverkan med
Sakerhetspolisen behdver forstarka sin formaga att férebygga och avvarja
terrorism. Polismyndigheten avser att 6ka antalet civilanstéllda for att frigéra
polisidra resurser och for att tillféra kompetens i kdrnverksamheten. Under
2016 har polisen aven inlett arbetet med sarskilt prioriterade omraden, som
bl.a. innebéar extra resurser till omradespoliser.

Regeringen foreslar darfor i propositionen Varandringsbudget for 2016 att
Polismyndigheten ska tillféras mer medel 2016. Det behdver dven sakerstallas
att andra viktiga arbetsuppgifter kan uppratthallas, t.ex. arbetet mot hatbrott.

Motionerna

| partimotion 2015/16:3397 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) betonas behovet av
gemenskap for saval den enskilde som samhallet i stort. Samhallsbygget bor
praglas av den naturliga solidaritet och tillit som foljer av en stark gemenskap.
Motionarerna foreslar bl.a. att utlandskt tiggeri ska férbjudas och att reglerna
for avhysning ska forenklas. | motionen anférs dven att Polismyndigheten
genom bl.a. inre utlanningskontroller maste prioritera arbetet med att lagféra
och utvisa illegala utlanningar.

| partimotion 2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD) efterfragas bl.a.
en kraftfull satsning pa polisen. Motionarerna foreslar att 2 000 fler poliser ska
anstallas till 2020 och att polisens arbetsuppgifter renodlas. Vidare foreslas ett
forstarkt skydd mot terrorism som innefattar bl.a. utokade resurser till
Sékerhetspolisen.

I partimotion 2015/16:3403 av Jan Bjoérklund m.fl. (L) begérs att réttsstaten
ska stérkas. Enligt motiondrerna behdvs det fler poliser och effektivare
brottsutredningar. Motiondrerna foreslar att 2 500 fler poliser ska anstallas till
slutet av 2020. Vidare foreslas att Nationellt forensiskt centrum ska stérkas
och att beredskapspolisen ska aterinforas.

| partimotion 2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. (C) efterfragas bl.a.
trygghet i hela landet och att polisen och det dvriga rattsvasendet ska vara
lokalt forankrat. Vidare efterfrgas ett starkare brottsofferperspektiv i
rattsvasendet, prioritering av det brottsférebyggande arbetet, 2 000 nya poliser
och inrattande av en ny beredskapspolis. Dessutom framférs synpunkter pa
hur man ska férebygga och vidta atgarder mot bl.a. grov organiserad
brottslighet och sexualbrott. Avslutningsvis framférs forslag pd hur inhemsk
och utlandsk terrorism ska bek&dmpas.

I partimotion 2015/16:3406 av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson
(bada M) anfors att utvecklingen i omvarlden har andrat forutséttningarna for
trygghetsarbetet i Sverige och lett till 6kade behov. En stark och effektiv polis
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behodvs. Antalet poliser bér 6kas med 2 000. Vidare bor 6kade resurser tillforas
polisens nationella insatsstyrka.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att alla ska kunna kanna trygghet och
sékerhet. Det dr darfor positivt att tryggheten sett till hela befolkningen 6kar.
Dock ar det oroande att alltfér manga manniskor, inte minst kvinnor, kanner
sig otrygga och att utvecklingen i vissa bostadsomraden i allt stérre
utstrackning préglas av social oro, utanforskap och kriminalitet.

Som regeringen anfor &r det bésta sattet att minska det lidande som
brottslighet leder till att forhindra och férebygga brott. Utskottet anser att det
&r viktigt att rattsvasendet kommer till ratta med problemet med att méanniskor
i vissa bostadsomraden inte kanner sig trygga. Utskottet anser darfor att det ar
positivt att Polismyndigheten nu avser att inleda en satsning for att bekdmpa
brott i 14 prioriterade omraden som &r sarskilt drabbade av grov brottslighet.

Att andelen brott som klarats upp har minskat trots 6kade resurser till
rattsvasendet &r, som utskottet uttalat tidigare i samband med behandlingen av
budgetpropositionen foér 2016 (prop. 2015/16:1, bet 2015/16:JuUl),
orovackande. Utskottet delar foljaktligen regeringens uppfattning att arbetet
for att flera brott ska klaras upp maste effektiviseras. Utskottet stiller sig dven
bakom vad regeringen anfér om vikten av att prioritera arbetet for att
forebygga och motverka vald och andra évergrepp mot kvinnor.

Utskottet har forstaelse for att det oroliga geopolitiska laget och det
forhdjda terrorhotet ar en utmaning for Sékerhetspolisen och att
Polismyndighetens arbetsbelastning har okat till foljd av flyktingsituationen.
Utskottet ser darfor positivt pd att regeringen i varandringsbudgeten for 2016
tillfor extra medel till sdval Polismyndigheten som Sékerhetspolisen.

| betdnkande 2015/16:JuU20 Polisfrdgor behandlade och avstyrkte
utskottet motionsyrkanden om att utldndskt tiggeri ska forbjudas, reglerna for
avhysning ska forenklas och att de inre grénskontrollerna ska skarpas.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2015/16:197). Utskottet har inte
andrat uppfattning i dessa fragor.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att finansutskottet stéller sig bakom
regeringens forslag till riktlinjer nar det géller utskottets beredningsomrade
och avstyrker i motsvarande delar motionerna 2015/16:3397 (SD),
2015/16:3398 (KD), 2015/16:3403 (L), 2015/16:3404 (C) och 2015/16:3406
(M).
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Stockholm den 24 maj 2016

P4 justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S), Kent Ekeroth (SD), Anti Avsan
(M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter
Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V),
Andreas Carlson (KD) och Sanne Eriksson (S).
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(M)

Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Anders Hansson (M) anfor:

Sverige star infor en period med omfattande reformbehov. Det stora
flyktingmottagandet under hdsten 2015 kommer att forstérka de strukturella
utmaningar som redan tidigare fanns pa svensk arbetsmarknad och
bostadsmarknad. Under senare ar har ett nytt utanforskap vuxit fram som,
genom langvarig strukturell arbetsloshet, drabbar unga manniskor och utrikes
fodda sarskilt hart. Med fler nyanlanda som behdver ett forsta jobb i Sverige
krévs att integrationen och etableringen fungerar. Det gor det inte i dag, och
det gor behovet av reformer och féréndring &n stérre.

Varpropositionen visar pa en regering som star handfallen infor de viktiga
utmaningar Sverige stér infér. Regeringens politik med stora skattehdjningar
pa jobb och foretagande riskerar att leda till att Sveriges jobbtillvéaxt bromsas
upp och férsamrar ockséd mojligheterna till en god integration genom att hoja
trosklarna in pa arbetsmarknaden. Samtidigt gér en alltmer oaktsam hantering
av de offentliga finanserna att Sverige star samre rustat infor nasta
lagkonjunktur, vilket riskerar att leda till nedskarningar och arbetsldshet som
slar mot de allra svagaste.

| ett rattssamhalle kan brottslighet aldrig tolereras. Brottslighet raserar
manniskors trygghet och déarmed forutsattningarna for deras och samhallets
utveckling. Av den anledningen maste rattsvasendet vara starkt och ha
medborgarnas fortroende. Varje manniskas trygghet &r viktig. Moderaterna
varnar om och vill starka alla manniskors ratt till trygghet frén brott oavsett
var i landet man bor. Moderaterna kommer inte att acceptera trygghetsklyftor
och parallella samhéllen dar ménniskor lever bredvid varandra, men inte
tillsammans.

Utvecklingen i omvérlden under det senaste aret har snabbt andrat
forutsattningarna for trygghetsarbetet i Sverige. Terrordaden i Paris och
Bryssel har kraftigt hojt terrorhotet i Europa. Radikalisering, valdsbejakande
extremism och terrorism utgdr ett hot mot sdval manniskor som stater och
ytterst mot de varderingar som vart samhalle vilar pa. En ¢kad radikalisering,
och systematiska attacker frn extrema grupperingar, utmanar tryggheten i vart
samhalle. Exemplen pa svenskar som reser, utfér och deltar i
terroristhandlingar eller terroristtréning i exempelvis Syrien och Irak &r
manga. Samhéllet maste reagera med tydlighet och konsekvens mot dem som
atervander. Vi vill ge myndigheterna béttre forutsattningar att méta det hot
dessa grupper utgor mot vart samhalle.
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Okningen av antalet migranter som séker sig till Sverige har ocksa okat
kraven pa polisen. | det korta perspektivet har det inneburit att polisen har fatt
okad belastning genom arbetet med granskontroller och att halla ordning och
utdva tillsyn vid asylboenden. Pa langre sikt innebar det nya laget 6kade krav
pa polisen att genomféra inre utlanningskontroller och att bista vid avvisning
av personer som inte har asylskal.

Samtidigt kvarstar behovet av fler poliser for att bekampa brottslighet. | ett
lage med stark befolkningsdkning, tung géngkriminalitet och véxande
utanforskapsomraden behgver tillgdngen péa poliser 6ka bade genom béttre
prioriteringar inom Polisen och genom 6kade anslag. Att regeringen véljer att
ta bort kravet pa 20 000 poliser ar darfor mycket oroande. Konsekvensen av
detta riskerar att bli en minskning av antalet poliser, i ett lage dar behoven
vaxer.

Polisens nya organisation maste fa genomslag i alla led sé att verksamheten
blir mer effektiv och nar de mal som finns for forandringen. Vi vill att polisen
oOkar sin effektivitet och utreder och klarar upp fler brott och &r nérvarande i
hela landet. Fler nérvarande poliser behdvs lokalt samtidigt som ett mer aktivt
brottsforebyggande arbete déar polisen och kommunerna samarbetar &r
nodvéndigt.

Det finns i dag 53 geografiska omraden i Sverige som praglas av social oro
och utanférskap och dar kriminella nitverk har stor negativ paverkan i
lokalsamhallet. | dessa omraden upplevs misstron mot samhéllet vara utbredd,
och pa flera platser tar den sig uttryck genom att polisen inte ar valkommen i
omradet. | sddana omréaden har polisen och raddningstjansten svart att utfora
sitt arbete. Det behdvs krafttag for att sakerstalla att alla invanare — oavsett var
man bor — kan kanna trygghet och att rattsvasendet star starkt.

Under den forra regeringen genomfordes stora satsningar pa fler poliser.
Befolkningsokningen och samhéllsutvecklingen gor dock att det behévs annu
fler poliser for att utreda och bekdmpa brott. Vi vill att det ska utbildas och
anstéllas 2 000 nya poliser som i huvudsak ska anvéndas for att forstarka
brottsbekampningen i sarskilt brottsbelastade omraden samt i glest befolkade
delar av landet. Moderaterna satsar darfér 150 miljoner kronor 2017, 300
miljoner kronor 2018, 525 miljoner kronor 2019 och 750 miljoner kronor 2020
pé att starka polisvasendet med 2 000 nya poliser.

Konkreta insatser behovs har och nu, samtidigt som det langsiktiga arbetet
for att forhindra och forebygga terrorism och radikalisering maste forbattras.
Inget tyder i dagslaget p att de utmaningar som finns nar det galler att sakra
tryggheten i ett fritt och 6ppet Sverige kommer att minska. Darfor vill vi att
polisens nationella insatsstyrka tillfors tillrackliga resurser for att kunna gora
insatser pé tva eller flera stallen i landet samtidigt. Moderaterna satsar darfor
30 miljoner kronor per ar pa polisens nationella insatsstyrka for att 6ka dess
operativa formaga.

Med det anforda anser vi att finansutskottet bor tillstyrka de riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som foreslds i motion
2015/16:3406 (M).
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2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(SD)

Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD) anfor:

For att bryta upp segregationen och skapa ett integrerat, gemensamt samhalle
kravs en invandring i tillrackligt liten skala for att lata invandrare véxa in i
landet. Detta kraver atgarder i tre steg. Det forsta ar att minska storleken pa
invandringen. | ett andra steg ges de rattsvardande myndigheterna inte bara
direktiv utan ocksa resurser att avvisa samtliga illegala invandrare som finns i
Sverige. | ett tredje steg, som saledes omfattar de invanare som foljt regler och
har rétt att vistas i landet, ska en politik foras som bygger ett Sverige dar
gemenskapen, tilliten och lojaliteten préglar samhallet.

Vi anser att granskontroller bor aterupprattas. Detta innebar dels att lagar
och regler ska skarpas, dels att myndigheterna far de resurser som kravs for att
utféra uppgifterna. Bland annat bdr permanenta granskontroller och
visumtvang inféras vid inresa i Sverige for medborgare som kommer frén
lander som &r, eller misstanks vara, baser for terrorism.

Tiggeriproblematiken &r stor och véxande. Manniskor stors, oroas och
paverkas negativt av tiggarna och de kakstader som blir allt vanligare i och
kring véara samhallen. Hitresta tiggare ockuperar privat mark och forstor for
naringsidkare. Vidare anvands vara parker, dar barn leker, inte sallan som
toaletter. Det ar inte acceptabelt. Lagarna ar bristfalliga pa flera omraden, men
framfor allt &r det ett problem att de lagar och regler som finns inte foljs.
Yiterligare problematiskt ar det att det inte heller leder till nagra konsekvenser
nar befintliga lagar sidosatts. Det handlar alltsa d&ven om ett problem inom
polisen, som trots relativt stora resurstillskott p& senare &r 4nda inte har
tillrackliga resurser.

Vi anser att tiggeri ska forbjudas for utldindska medborgare. | de fall dér den
som har for avsikt att tigga redan befinner sig i landet, eller om visumtvanget
inte ar infort, behdver rattsvasendet befogenheter att atgérda tiggandet och
kunna utvisa de som tigger. Detta minskar eller tar helt bort problemet forutsatt
att utvisningarna sker och prioriteras.

Flera kommuner har, pa grund av brist pa poliser pa gator och torg, genom
lagen om ordningsvakter (LOV) infort utokade LOV-omraden dar
ordningsvakter far anvandas. Sverigedemokraterna anser att kommuner som
har problem med EU-migranter ska utnyttja denna mojlighet och om méjligt
anstélla egna ordningsvakter som kan fylla vissa luckor som polisen tyvarr
lamnat.

I dag kan ordningsvakter inte krdva identifikation eller utdela
ordningsboter. Eftersom polisen tyvérr inte har den narvaro som kravs pa gator
och torg anser vi att det bor utredas hur ordningsvakter ska kunna forordnas
av polisen att fa identifiera personer och utdela ordningsbot inom LOV-
omraden. Det bor aven utredas hur polisen ska kunna delegera rétten att avhysa
till ordningsvakter.
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Vi anser vidare att reglerna for avhysning bor forenklas. Det forsta
problemet ar att polisen inte omedelbart ingriper sa snart tiggarligorna slar upp
sina “kakstdder”, trots att det inte r tillatet att campa var som helst eller under
en langre tid. Né&r det inte sker omedelbart réknas det snart som att EU-
migranterna “tagit marken i besittning” och dé kréivs det att Kronofogden blir
inblandad. Men for att Kronofogden ska avhysa dem tvingas markdgaren att
dokumentera deras boende. Dessutom maste markagaren identifiera de boende
och behover polisens hjalp for att gora detta, vilket ofta tar lang tid. Hela denna
process &r langdragen, ineffektiv och leder till att EU-migranterna ges tid att
skrapa ned och ockupera allméanna omraden. Dessutom méste hela processen
upprepas om lagren bara flyttas ndgra meter.

Vi foreslar darfor att Kronofogden inte ska ha med dessa fragor att gora, att
nagon s.k. “besittningsritt” inte ska foreligga i dessa fall samt att polisen nir
som helst ska kunna avlagsna boende i illegala kakstader utan nagot specifikt
krav pa identifikation eller dokumentation.

Sverigedemokraterna har avsatt resurser for att kraftigt forstarka arbetet
med att lagféra och utvisa illegala utlanningar. Denna friga maste prioriteras
av Polismyndigheten. Likt det s.k. REVA-projektet handlar det om strategiska
kontroller pa platser dar polisen vet att illegala utlanningar befinner sig. Mer
personal ska omdirigeras till detta omréade. Vi vill liksom Norge aven ha ett
“snabbspér” dir dessa utvisningar eller avvisningar ska ske omgéende. Avtal
ska slutas med tredje land dit den illegala utldnningen kan skickas.
Aterreseforbudet ska gélla tills vidare. lllegala utlanningar ska i véntan pa
awvisning eller utvisning tas i forvar.

Sammanfattningsvis anser vi att finansutskottet bor tillstyrka de riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som foreslas i motion
2015/16:3397 (SD).

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
©)
Johan Hedin (C) anfor:

For oss i Centerpartiet ar det sjalvklart att det bor vara enskilda individer, savél
brottsoffer som garningsman, foretag och féreningar som ska sta i centrum for
en nadrodlad rattspolitik. Manniskor ska kunna ké&nna till vem den lokala
polisen &r och ha fortroende for denna. Vardagsbrott som drabbar méanga, t.ex.
stolder eller kortbedragerier, maste tas pa storre allvar. Brottsoffer ska ha
storre ratt till samhallets stod, och det lokala brottsforebyggande arbetet bor fa
en mer framtréddande roll i syfte att minska brottsligheten.

De flesta brott begas lokalt och I6ses bést lokalt. Darfor bor polisen och det
dvriga rattsvasendet vara lokalt forankrat. Méanniskor ska kénna att dorren till
rattsvasendet &r 6ppen och att de blir sedda av de som jobbar dér.

Civilsamhéllet har en viktig roll att spela i brottsbekdmpningen och dérfor
vill Centerpartiet underlétta for mer samarbete mellan t.ex. féreningar, skola,
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polis och myndigheter med fokus pa det brottsforebyggande och
brottsutredande arbetet.

Trygghet &r karnan i manga manniskors livsdrém. Tryggheten ar for manga
en grundforutsattning for att finna gladje i jobb, familj, utbildning och fritid.

I en fungerande réttsstat maste fortroendet for réittsvasendet vara starkt. Om
manniskor upplever att de brott de anméler inte utreds eller om ingen atalas,
trots att det upplevs vara forhallandevis enkelt att bevisa vem som har begétt
brottet, riskerar detta fortroende att minska. Det riskerar ocksa att fa till f6ljd
att manniskor later bli att anméla brott.

Det behdvs vidare ett starkare brottsofferperspektiv i rattsvasendet. Har
man blivit utsatt for ett brott &r det viktigt att man bade har ratt och méjlighet
att fa information fran rattsvasendet nar det galler ens fall och att det finns
professionell personal som kan ta hand om en om det behdvs. Personer som
utsatts for brott ska enkelt kunna ta reda pa vart de bor vanda sig for att ga
vidare med en polisanmdlan, och brottsofferjourernas mojlighet att ge fler
hjalp maste oka. Det maste dven bli lattare for brottsoffer att fa ut tilldomt
skadestand. Vidare bér det brottsofferpreventiva arbetet forbattras.

Trygghet ska man kunna kénna i hela landet och dérfor ska polisen vara
nérvarande i alla delar av Sverige. Manniskor ska veta vilka poliser som
arbetar i det omrade dar de bor. Med kontinuitet och erfarna poliser som
stannar lange pd samma tjanst dr det lattare att arbeta langsiktigt med
kontaktskapande, brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete utifran
det som behdvs lokalt. Det behdvs ett fokuserat arbete for att fa omradespoliser
och kommunpoliser att stanna pa sina tjanster och fa mojlighet att bygga upp
fortroende lokalt. | detta arbete ar bl.a. I6nebildning och majlighet att paverka
sin arbetssituation viktiga delar. Vi avsatter 160 miljoner kronor per ar for att
starka omradespoliserna.

Centerpartiet anser att &ven polisen som helhet behdver mer resurser for att
klara av sitt uppdrag. Att satsa pa polisen gor det méjligt att garantera polisens
lokala nérvaro i samhéllen och kvarter, 6ka antalet arbetade polistimmar, héja
Iéner och skapa forutsattningar for en béttre arbetsmiljo. Polisens anslag
foreslds darfor 6ka med over 2 miljarder kronor éver en fyradrsperiod.
Tillskottet racker bl.a. till att finansiera utbildnings- och I6nekostnader for att
anstélla ytterligare 2 000 poliser.

Vidare bor det inréttas en ny beredskapspolis. Med en férandrad omvarld
och en polisorganisation som har svart att klara de extra arbetsuppgifter som
okade flyktingstrommar och terrordad pd nara hall innebar, har det blivit
tydligt att beredskapspolisen behdvs. Centerpartiet avsatter darfor 120
miljoner kronor fram till 2020 for att inratta en nationell polisreserv som ska
kunna bista polisen t.ex. vid terrordad, dé det finns en ¢kad risk for terrordad
eller vid naturkatastrofer.

Aven arbetet mot den grova organiserade brottsligheten maste intensifieras
genom t.ex. ett utdkat samarbete mellan bl.a. Sakerhetspolisen, Skatteverket
och Forsékringskassan. Sexualbrott &r en annan brottstyp som det &r viktigt att
arbeta mot; bl.a. bor en samtyckesbaserad sexualbrottslagstiftning inféras som
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tydligt visar att ansvaret laggs pa garningsmannen och inte pa offret. For att
ytterligare tydliggora detta bor aven ett oaktsamhetsbrott avseende valdtakt
inforas.

Miljobrott &r en annan brottstyp som det &r viktigt att prioritera. Den
organiserade brottsligheten kontrollerar bl.a. den olagliga handeln med sopor,
farligt avfall och vilda djur. Risken for upptackt ar forhallandevis liten och
straffen ar relativt 1dga medan sdval de ekonomiska vinsterna som féljderna
for miljon ar stora.

Det &r &ven viktigt att bekdmpa inhemsk och utldndsk terrorism. Den
blockéverskridande dverenskommelsen om atgarder mot terrorism ar bra och
efterlangtad, men Centerpartiet vill ga langre. For att forhindra radikalisering
bor man forhindra att offentliga medel gar till organisationer som sprider
valdsbejakande och antidemokratiska budskap eller som verkar for rekrytering
eller uppmanar till stod for organisationer som EU eller FN har terrorlistat.

Vidare bor samrére med terrororganisationer kriminaliseras. Den som
bestammer sig for att dka for att hjalpa en organisation som EU eller FN har
terrorlistat ska veta att det svenska rattssamhallet véntar pa personen i friga
nar han eller hon kommer hem. Forslaget innebir att en aklagare inte behover
bevisa ett explicit terrorbrott, i stéllet rcker det att bevisa samrére for en
fallande dom. Aven stodjande av terrorism bor kriminaliseras och
myndigheterna bor tillatas att dela uppgifter i kampen mot terrorism.

Avslutningsvis ar det mot bakgrund av bl.a. de uppmaningar till mordbrand
och vald som dagligen riktas mot manniskor som inte ar skyldiga till mer &n
att ha flytt for sina liv viktigt att uppvigling motverkas mer &n vad som sker i
dag.

Med det anforda anser jag att finansutskottet bor tillstyrka de riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som foreslds i motion
2015/16:3404 (C).

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(L)
Roger Haddad (L) anfor:

Rattsstaten ska stérkas och Sverige ska vara ett tryggt land att leva i. Alla kan
bidra till ett tryggare Sverige, men det dr endast staten som ska bekdmpa brott
och ansvara for en fungerande rattsordning. Att forebygga brott, lagfora brott
och verka for dkad trygghet i vardagen tillhor statens absoluta kdarnuppgifter.

I dag star svensk polis infor stora utmaningar. Férandringar i samhéllet och
en patagligt forandrad omvarld gor att polisvasendet &r otillrackligt
dimensionerat. Sverige behdver fler poliser.

Efter valsegern 2006 forverkligade Alliansen sitt vallofte om att bygga ut
polisvasendet sa att det skulle finnas minst 20 000 poliser. Det var pa sin tid
en mycket ambitios forstarkning. Nu, tio ar senare, finns dock ett antal faktorer
som visar att den satsningen inte langre &r tillracklig:
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1. Okande befolkning. Malet med 20 000 poliser sattes i en tid d& Sverige
hade 9,1 miljoner invanare. | dag har Sverige 9,9 miljoner invanare och
befolkningsokningen &r historiskt mycket hég. Nasta ar berdknas 10-
miljonersstrecket passeras och redan 2024 vantas Sverige ha 11 miljoner
invanare.

2. Migrationen. Den dramatiskt forandrade migrantsituationen har lett till en
vasentligt 6kad arbetsbelastning for polisen, som har en nyckelroll bade
genom granspolisverksamheten och genom ansvaret for att uppratthalla
ordning och sékerhet.

3. Det forhojda terrorhotet. Det foérdndrade sékerhetsldget i varlden och
framvéxten av internationellt verksamma terrornédtverk gor att polisen
tillsammans med andra samhallsaktorer behover stirka sin formaga att
forebygga terrorism och varna méanskliga fri- och réttigheter.

4. En narvarande polis i hela Sverige. Det &r viktigt att polisen ges
forutsattningar att oka sin narvaro i omraden med stark befolkningsékning
och samtidigt halla en god narvaro i hela landet.

Vi behéver méta denna verklighet med ytterligare resurser och ytterligare
reformer och det ar darfor hég tid att forstdrka Polismyndigheten med
betydligt fler poliser. Polismyndigheten har i en tidigare skrivelse
kostnadsberéknat tre olika scenarier for en utbyggnad. Det lagsta scenariot
innebér 1 500 fler poliser till slutet av 2020, mellanscenariot innebér 2 000 fler
poliser och det hogsta scenariot innebar 2 500 fler poliser till 2020 ars utgang.
Liberalerna anser att det &r det mest ambitidsa scenariot som bor genomforas.
I en inledande fas betyder detta att antalet platser pa landets polisuthildningar
oOkar, varefter antalet poliser successivt 0kar i takt med att dessa &r fardiga att
ga i aktiv tjanst. Reformen innebar okade statsutgifter for 2017 med 200
miljoner kronor, for 2018 med 300 miljoner kronor och fér 2019 med 700
miljoner kronor. | detta forslag foljer Liberalerna den tidsplan och
kostnadsberékning som Polismyndigheten redovisat. Detta innebdr att antalet
poliser vid utgangen av 2020 kommer att vara 2 500 fler. Efter att reformen &r
fullt genomford och poliserna &r i tjanst bedéms kostnaderna 6ka med ungefér
ytterligare 1 miljard kronor.

For att ge polisen battre mojligheter att anvanda utbildade poliser effektivt
behévs ocksd en utbyggnad av antalet civilanstallda. Liberalerna anvisar
darfor ytterligare 100 miljoner kronor per ar fran 2017 for fortsatt utbyggnad
av antalet civilanstéllda.

Den kriminaltekniska verksamheten &r av storsta betydelse for att polisen
och aklagare ska kunna utreda och lagféra brott, sarskilt sddana som ar av
komplicerad art.

Polismyndighetens kriminaltekniska arbete &r samlat vid Nationellt
forensiskt centrum (NFC). NFC:s verksamhet bedrivs i Linkdping samt vid tre
regionala laboratorier i Stockholm, Goteborg och Malmé. | dag é&r
verksamheten hart anstrangd. Alltfor ofta tar analysen sa lang tid att vardefullt
utredningsarbete forsenas, med de risker detta innebdr for att det blir oméjligt
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att hinna knyta garningsmannen till brottet. Den verksamhet som bedrivs vid
NFC maste fa utokade resurser, sa att brottsutredningarna blir effektivare och
fler gérningsmén kan lagforas. Vi oronmérker dérfér 20 miljoner kronor
arligen till verksamheten vid Nationellt forensiskt centrum.

Liberalerna foreslar dven att beredskapspolisen aterinférs och successivt
byggs upp till en styrka pé totalt 5 000 personer. Beredskapspolisen fanns fram
till 2012 och var ursprungligen en del av civilférsvaret men flyttades 1986 till
en sdrskild organisation. Efter det kalla krigets slut bantades
beredskapspolisen till 1 500 personer, som genomgick en Kkortare
grundutbildning  och  darefter repetitionsutbildning  vartannat ~ ar.
Beredskapspolisen kunde hjélpa till med bevakningsuppgifter, transporter,
raddningstjanst, tilltradesskydd och bistand med att uppratthalla ordning vid
olyckor, 6versvamningar, storningar i infrastruktursystemet m.m.

I en rapport upprattad inom Rikspolisstyrelsen 2010 foreslogs att
beredskapspolisen skulle avvecklas. Skélen var i huvudsak det som i rapporten
kallas for ”polisens exempelldsa personalforstiarkning” och fordndringen av
totalférsvarsplikten i fredstid. Regeringen fdljde Rikspolisstyrelsens
beddémning, och beredskapspolisen lades ned den 1 oktober 2012. Regeringen
uteslét dock inte att det vid behov skulle kunna bli aktuellt att aterinfora
organisationen. Sedan dess har omvarldslédget och polisens forutsattningar
forandrats i grunden. Det ar nu dags att ta steget och p& nytt bygga upp en
organisation for beredskapspolisen. Enbart det senaste arets hindelser visar att
polisen i vissa mycket anstrangda l&gen, dér hela samhéllsorganisationen satts
pa prov, maste kunna kalla in forstarkningar. Darfér behovs en ny och modern
beredskapspolis. Fullt utbyggd beraknas arskostnaden for den beredskapspolis
som foreslas att ligga pd ca 200 miljoner kronor. Den budgetram som
Liberalerna reserverar mojliggor ett aktivt och kontinuerligt utnyttjande av
beredskapspolisen som en stodresurs i samhallet.

Liberalerna anvisar 50 miljoner kronor for 2017, 100 miljoner kronor for
2018 och 200 miljoner kronor for 2019 for uppbyggnaden av den nya
organisationen. Denna budgetram gor det mdjligt for den nya organisationen
att vara fullt utbyggd till utgéngen av 2019.

Med det anforda anser jag att finansutskottet bor tillstyrka de riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som féreslds i motion
2015/16:3403 (L).

5. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(KD)

Andreas Carlson (KD) anfor:

Svensk polis star infor stora utmaningar och situationen ar anstrangd. Att
uppgifter som harror fran flyktingkrisen och den férhéjda terrorhotnivan
tillkommer, utdver tidigare uppgifter och utmaningar, &ar enligt
Polismyndigheten huvudorsaken till det alltmer pressade laget. For
utmaningarna att bekdmpa mangdbrottslighet, bostadsinbrott, grov
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organiserad  brottslighet och géngkriminalitet — inte minst i
utanforskapsomraden — kvarstar.

Kristdemokraterna foreslar en kraftfull satsning pa polisen med totalt 2 600
fler polisanstéllda fram till 2020. Dessa fordelas pa 2 000 poliser 6ver hela
landet, 100 poliser i nationella insatskonceptet, for att Oka
terrorbekampningsférmagan, och 500 civilanstéllda for att avlasta och renodla
polisernas arbetsuppgifter.

Kristdemokraterna har lange talat om vikten av synliga poliser i
brottsutsatta omraden. Forskning visar att patrullering i omraden med hég
kriminalitet fungerar brottsforebyggande. Synliga poliser &r viktigt for att
exempelvis ungdomsgang inte ska fa kanslan av att ha kontroll dver vissa
bostadsomraden och for att oka tryggheten for 6vriga boende i omradet.

2015 sokte 162 000 personer asyl i Sverige. Det stora antalet asylsokande
pd kort tid paverkar hela den offentliga verksamheten, dven polisen.
Situationen innebdr  en Okad arbetsbelastning, dels  for
granspolisverksamheten, dels for polisens yttre verksamhet for att uppratthalla
ordning och sakerhet.

Samtliga regioner i landet har tagit emot asylsékande och for polisens del
har det inneburit en 6kad belastning i form av ndrvaro vid asylboenden.
Maénniskor som har genomlevt trauman, upplevt krig och vald och har flytt
under svara omstandigheter placeras tillsammans, inte sallan i trénga i
boenden, med syssloloshet, ovisshet och oro. | sédana miljoer uppstar
situationer dar polisens och sjukvardens resurser fordras. Inte sallan ligger
asylboenden i glesbygd vilket ger tidskravande resvagar for polisen. Méanga
asylboenden har ocksa utsatts for attentat och misstankta mordbrander.

Den okade arbetshelastningen i yttre tjanst har lett till att polisen fatt
prioritera ned den egeninitierade verksamheten. Detta paverkar Gvrigt arbete
och i forlangningen kan utredningsresultaten forsamras. Polisens
arbetsbelastning vad géller utredningsverksamheten har ocksa okat, och det
finns brister nar det galler spréakkunskaper och tillgangen till tolkar.

Det maste darfor anstallas fler poliser for att komma till ratta med
problemen. Forst d& kan den nya organisationen ge de effektiviseringar som
gor att fler poliser kommer ut i yttre tjanst.

Polismyndigheten har efterlyst en resursforstarkning for att klara av de
utmaningar som man star i och infor. Kristdemokraterna foreslar darfor att
ytterligare 2 000 poliser anstélls. Av de tillkommande poliserna behéver enligt
Polismyndigheten merparten rekryteras till ingripandeverksamheten och till
brottsforebyggande arbete. Dessutom har man anfort att rekryteringar ocksé
behdvs till granspolisverksamheten. Darut6ver behover formagan forstarkas i
exempelvis underrattelseverksamheten och i arbetet mot den grova
organiserade brottsligheten.

| forra arets hostbudget avskaffade regeringen kravet pad minst 20 000
poliser - ett daligt beslut som vi kristdemokrater kritiserade hart. Att avskaffa
kravet pa 20 000 poliser i en tid da utmaningarna 6kar och otryggheten tilltar
sander helt fel signaler. Var satsning ger ytterligare 2 000 poliser till 2020.
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Kristdemokraterna anser vidare att civilanstallda i det anstrangda l&get nu
kan avlasta i exempelvis utredningsarbetet samt med administration och
granskontroller. Nar fler poliser behdvs i yttre tjanst ska arbetstiden inte &gnas
at att sitta arrestvakt eller bemanna receptioner. En satsning pa fler
civilanstéllda &r en satsning pa fler synliga poliser.

Den véldshejakande islamismens okande aktivitet i Europa innebar att
Sverige maste forstarka sin beredskap att forebygga, bemota och bekampa
terrorism. Sverige har tidigare varit relativt forskonat fran terrorism, men nu
befinner vi oss i ett lage dér vi vet att det finns manniskor med férmaga och
vilja att genomfdra terrorangrepp mot vastvarlden. Det forsta islamistiska
terrorangrepp som Sverige utsattes for i december 2010 slutade med enbart
sjdlvmordsbombarens egen dod. Sékerhetspolisen beddmer att ndrmare 300
manniskor har [amnat Sverige for att strida for 1S och att ungefér 135 av dessa
har atervant. Darutdver bedomer Sakerhetspolisen att ca 60 asylstkande som
finns i Sverige utgodr en sdkerhetsrisk. Detta problem behdver tacklas genom
flera parallella dtgarder som syftar till att minska risken for en terrorattack.
Den véldshejakande islamism som framst hotar oss finner sitt stod bland
personer som i Sverige genomgar en radikaliseringsprocess. Denna process
mojliggors genom uppkomsten av miljoer som ar tilldtande visavi extremism
och dar extrema islamistiska krafter tillits sprida sin propaganda. Darfor
behdvs ett upplysningsarbete som specifikt riktar sig mot denna form av
extremism.

Vidare maste staten utforma en fungerande avhoppar- och
anhorigstodsverksamhet, som specifikt riktar sig mot valdsbejakande
islamister och som ocksa involverar de muslimska trossamfunden, som
kommunerna kan anvanda sig av.

Det ar ocksa viktigt att Sakerhetspolisen ges utdkade resurser for att battre
kunna granska och kartldgga de natverk och individer som i dag hotar vart
demokratiska samhélle.

I dag &r den nationella insatsstyrkan och det nationella insatskonceptet inte
dimensionerat for att mota simultant genomférda attentat pa olika platser.
Dérfor vill Kristdemokraterna fordubbla den nationella insatsstyrkan, starka
insatskonceptets regionala formaga i Stockholm, Géteborg och Malmo samt
utbilda samtliga poliser i yttre tjanst i att hantera eventuella terrorattentat.
Totalt anslds 200 miljoner kronor for dessa atgarder.

Vidare vill Kristdemokraterna infora en nationell polisreserv, vilket innebar
ett terinforande av beredskapspolisen. Dessa ska vara civilpliktiga poliser
som kan kallas in vid allvarliga eller omfattande stérningar pa samhallet ur
ordnings- eller sakerhetssynpunkt.

Med det anforda anser jag att finansutskottet bor tillstyrka de riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som foreslas i motion
2015/16:3398 (KD).

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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