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Motion till riksdagen
2018/19:3125

av Nooshi Dadgostar m.fl. (V)

med anledning av prop. 2018/19:132 Ett
starkare skydd for valtardssystemen

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor utreda
mojligheten att avkriminalisera vissa bidragsbrott och 1 stéllet inféra administrativa
sanktionsavgifter och tillkinnager detta for regeringen.

2 Inledning

Regeringen lamnar i proposition 2018/19:132 Ett starkare skydd for vélfardssystemen
forslag som syftar till att forstirka det straffrattsliga skyddet for vilfardssystemen. Det
foreslés bl.a. att bidragsbrottslagens (2007:612) tillimpningsomrade ska utvidgas och
dven avse stdd, bidrag och ersittningar som enligt lag eller forordning beslutas av
Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen eller en kommun och avser en enskild person
men betalas ut till eller tillgodoréknas ndgon annan @n den enskilde. Regeringen foreslar
vidare att maximistraffet for grovt bidragsbrott ska skdrpas fran fangelse i fyra ar till
fangelse 1 sex ar. Straffskalan for grovt brott kommer dérmed att dverensstimma med
den som giller for grovt bedrégeri och grovt skattebrott. Det foreslas dven att
preskriptionstiden for ringa och vardslost bidragsbrott ska forldngas fran tv4 till fem &r.
Propositionen innehéller ocksé forslag om att underrittelseskyldigheten vid felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen ska omfatta dven pensioner och sddant ekonomiskt
stod som beslutas av Forsikringskassan, Arbetsformedlingen eller en kommun och som
avser en enskild person men betalas ut till eller tillgodordknas ndgon annan 4n den
enskilde. Vidare foreslas att underrittelseskyldigheten utvidgas till att &ven omfatta
kommunerna.

Vinsterpartiet vialkomnar sarskilt forslaget om utvidgat tillimpningsomrade for
bidragsbrottslagen, men ser att de problem som finns med missbruk av subventionerade
anstillningar krdver mer omfattande atgérder. Vi menar dven att lagstiftningen avseende
lindriga bidragsbrott bor ses dver. Vinsterpartiet star dirmed bakom forslagen 1
propositionen, men lamnar samtidigt forslag pa ytterligare atgérder for att adressera den
aktuella problematiken.



3 Prioritera de grova vilfardsbrotten

Den som ldmnar oriktiga uppgifter eller inte anméler dndrade forhéllanden som hen ar
skyldig att anmaéla kan domas enligt bidragsbrottslagen for bidragsbrott till fingelse.
Vid brott av normalgraden dr fangelsestraffet hogst tva ar och vid grovt brott hogst fyra
ar.

Vinsterpartiet anser att det dr viktigt att beivra alla sorters fusk med ersittningar och
bidrag fran vart gemensamma vélfardssystem. Ekobrottsmyndigheten tar i sitt remissvar
pa betinkandet Kvalificerad vélfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, uppticka och
beivra (SOU 2017:37) upp att ett alternativ som inte analyserats av utredningen vore att
avkriminalisera vissa av bidragsbrotten och i stillet lata de utbetalande myndigheterna
fa mojligheter att aldgga administrativa sanktioner. Polis och dklagare skulle da kunna
fokusera pa de grovre bidragsbrotten. Ekobrottsmyndigheten hénvisar till utredningen
Sanktionsavgifter pa trygghetsomrddet (SOU 2011:3) dér ett forslag om
sanktionssystem finns. Viansterpartiet anser i likhet med Ekobrottsmyndigheten att en
avkriminalisering av vissa bidragsbrott (av normalgraden eller ringa) i kombination med
inforandet av ett system med administrativa sanktioner for de berérda myndigheterna
skulle leda till att polis och &klagare kan prioritera de grovre brotten dér dven fall dir
foretag anvands som brottsverktyg ingar.

Regeringen bor utreda mojligheten att avkriminalisera vissa bidragsbrott och i stéllet
infora administrativa sanktionsavgifter. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

Vinsterpartiets politik kring brott riktade mot vilfarden utvecklas i motionen
Brottslighet riktad mot vélfarden (2018/19:294).

4 Reglering av subventionerade anstillningar

Inom ramen for arbetsmarknadspolitiken finns flera olika former av subventionerade
anstédllningar. Syftet med dessa &r att stimulera arbetsgivare att anstilla personer som
star langt ifran arbetsmarknaden — ldngtidsarbetslosa, nyanldnda eller personer med
funktionsnedséttning. Subventionerade anstillningar kompenserar arbetsgivare
ekonomiskt om de anstiller en arbetssokande som uppfyller de kriterier som stills for
de olika stoden.

Vinsterpartiet anser att subventionerade anstéillningar dr en bra och nédvéndig
atgird for att hjdlpa nyanldnda, langtidsarbetslosa eller personer med
funktionsnedsédttning att i en fastare anknytning till arbetsmarknaden. Det ar positivt
med arbetsgivare som i hog utstrackning vilkomnar personer som av olika skal star
langt ifrdn arbetsmarknaden. Anvéndandet av subventionerade anstéllningar har dven
stod 1 forskningen. Studier visar att personer som haft en subventionerad anstéllning i
allménhet snabbare fér ett jobb utan stdd jamfort med dem som varit Gppet arbetslosa
(IFAU rapport 2011:7, IFAU rapport 2018:14).

Vinsterpartiet kan dock konstatera att nuvarande system med subventionerade
anstéllningar under lang tid har varit behéftat med risker och problem. Vid sidan av den
uppenbara risken for undantringningseffekter finns stora problem med oegentligheter,
Overutnyttjande och andra felaktigheter, vilket bekréftas av ett flertal granskningar.
Under de senaste dren har vi sett dtskilliga exempel pd hur oseridsa arbetsgivare inom
vissa branscher sitter 1 system att ta in arbetslosa fran olika arbetsmarknadspolitiska



program 1 stéllet for att anstélla ordinarie arbetskraft. Nar stodperioden f6r en subven-
tionerad anstdllning upphor avslutas anstdllningen, dérefter anstélls en ny person med
en subventionerad anstéllning. Vissa arbetsgivare skriver dessutom Oppet 1 sina
jobbannonser att de sdker personer som har ritt till subventionerade anstéllningar,
sdsom langtidsarbetslosa, nyanldnda och funktionsnedsatta.

Granskningar genomforda av sdvil medier som enskilda fackforbund visar pa
omfattande missbruk, fusk, ekonomisk brottslighet, osund konkurrens och utnyttjande
av utsatta méinniskor. Det dr uppenbart att alltfor manga arbetsgivare anvédnder subven-
tionerade anstéllningar som ett sétt att dumpa arbetsvillkoren eller for att gora det
mojligt att lagga ldgre anbud vid upphandlingar. Sammantaget leder det till att
konkurrensen snedvrids, arbetsvillkor dumpas och reguljdra anstéllningar uteblir.
Problemen ar sérskilt patagliga inom branscher som hotell och restaurang, taxi, stidning
och detaljhandel dér personer med olika former av subventionerade anstéllningar utgor
en stor andel av de anstdllda. Mot den bakgrunden vialkomnar Vénsterpartiet den i
propositionen foreslagna utvidgningen av bidragsbrottslagens tillimpningsomrade, men
ser samtidigt att fler insatser kravs for att stdvja fusk med subventionerade anstéllningar.

Vinsterpartiets politik avseende subventionerade anstillningar utvecklas 1 motionen
Ett tryggt och hallbart arbetsliv (2018/19:383). Dir formulerar vi ocksé skarpa forslag,
som inte ryms i detta drende. Vi kommer dven att aterkomma med ytterligare forslag
under den allménna motionstiden. Nedan redogor vi sdledes for delar av var politik,
men utan yrkanden.

4.1 Maxgréns for antalet subventionerade anstéallningar per
arbetsgivare

I SOU 2014:16 konstateras att det finns verksamheter dér samtliga anstillda har ndgon
form av arbetsgivarstod genom Arbetsformedlingen. Huvuddelen av de anstillda &r da
anstéllda 1 form av nystartsjobb, en subventionerad anstillning som riktas till personer
som varit arbetslosa en ldngre tid. Anstédllningarna avslutas nér stodperioden upphdor,
och direfter anstélls andra arbetslosa personer i nystartsjobb (SOU 2014:16, s. 213). Det
ar uppenbart att det hér dr frdga om ett dverutnyttjande av subventionerade anstéllningar
1 syfte att halla nere l16nekostnaderna for foretaget.

Vid sidan av detta kan man konstatera att meningsfull handledning och uppf6ljning
ocksa blir svar eller omgjlig att genomfora. Sammantaget motverkas sjilva syftet med
den subventionerade anstdllningen — att fungera som en vig in péd arbetsmarknaden. Ett
grundlidggande problem i sammanhanget &r att Arbetsformedlingen inte gér ndgon
arbetsmarknadspolitisk bedomning vid beslut om nystartsjobb, detta di férordningen
om nystartsjobb inte omfattas av forordningen om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Utredningen foreslar darfor bl.a. att regeringen bor overvéga att ge
Arbetsformedlingen ett tydligt mandat att 1 enlighet med sin instruktion gora en
arbetsmarknadspolitisk beddmning av nystartsjobb (SOU 2014:16, s. 214).

Vinsterpartiet anser att utredningens forslag dr bra och forutsitter att regeringen gar
vidare med det. Precis som utredningen papekar har nystartsjobben en konstruktion som
innebdr en uppenbar risk for oegentligheter och dverutnyttjande. Ett skil till detta ar
utformningen av insatsen som réttighetsstyrd, vilket innebér att det inte &r fraga om
nagon arbetsmarknadspolitisk provning infor beslut om utbetalande av stodet.
Arbetsformedlingen saknar i dag dérfor mojligheter att ifrdgasitta lampligheten 1
anvisningen. I praktiken kan ddrmed en arbetsgivare driva en verksamhet diar merparten
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av de anstéllda har nystartsjobb. Det dr en orimlig situation som méste fordndras.
Regelverket maste vara sddant att det motverkar mojligheten for arbetsgivare att pa
olika sitt utnyttja subventionerade anstéllningar endast for att ersétta icke-subven-
tionerade, och att dumpa 16ner och arbetsvillkor.

Vinsterpartiet anser darfor att det bor inforas en grins for hur manga eller hur stor
andel anstillda med subventionerad 16n som en och samma arbetsgivare far ta emot.

4.2 Arbetsformedlingens skyldigheter och mojligheter

Enligt 9 § forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten har
Arbetsformedlingen skyldighet att genomfora samrdd med facklig organisation infor
varje enskild anvisning till arbetsplatsforlagd insats. Genom samradet kan fackliga
representanter med god kdinnedom om den lokala arbetsmarknaden ge vérdefull
information till Arbetsférmedlingen infor beslut. Tyvérr tenderar myndigheten alltfor
ofta att lata bli att genomfora samrad. Detta bekréftas av en stickprovskontroll av
l6nebidrag som Arbetsformedlingen genomfoérde 2013, vilken redovisas 1 SOU 2014:16.
Av ndrmare 800 granskade beslut om l6nebidrag hade samrad med facklig organisation
endast skett 1 50 procent av fallen (SOU 2014:16, s. 121).

Vinsterpartiet anser att samradsbestimmelsen maste respekteras. Fackets yttrande
infor beslut om arbetsplatsforlagda insatser ér ett betydelsefullt underlag for Arbets-
formedlingens bedomning. Det sdkerstiller god kontroll och kvalitet i insatsen. Vi anser
vidare att samrddsbestimmelsen dven bor omfatta nystartsjobben.

Utover det grundldggande kravet pa att samradsbestimmelsen respekteras och dven
omfattar nystartsjobben anser vi att samrddet med facket ska ha stor betydelse for
Arbetsformedlingens beslut om arbetsplatsforlagd anvisning. De fackliga organisa-
tionerna har god kinnedom om arbetsmarknaden och kan ddrmed bedéma Idmpligheten
1 anvisningen. Fackets synpunkter bor alltid noga dvervégas. For att sdkerstilla att detta
sker behovs dels kompetensutveckling inom Arbetsformedlingen i syfte att tydliggéra
vikten av att genomfora samrad med facket, dels ett fortydligande av Arbetsformed-
lingens uppdrag fran regeringens sida. Vénsterpartiet anser att regeringen bor fortydliga
for Arbetsformedlingen att den fackliga organisationens yttrande alltid noga bor
overvigas 1 myndighetens beslut om arbetsplatsforlagd anvisning.

En av bristerna i det nuvarande systemet med samréd mellan Arbetsformedlingen
och fackférbunden ér att vilken 16n som verkligen betalas ut dr sekretessbelagt. Flera
fackforbund vittnar om att den faktiska l6nen ofta ligger under kollektivavtalets och att
de forsdkringar som foljer med kollektivavtalet ofta saknas. Regeringen har tidigare
berett ett lagforslag som skulle ge Arbetsformedlingen mdjlighet att begira ut uppgifter
frdn banker och forsékringsbolag om vilka 16ner och forsékringar arbetsgivare faktiskt
betalar ut. Enligt uttalanden frén regeringen till tidningen Arbetet skulle forslaget ga pa
remiss i augusti 2018. Nigon remiss kom dock aldrig. Vinsterpartiet menar att den
foreslagna lagstiftningen skulle 6ka mdjligheterna att komma &t den sortens missbruk
och att regeringen snarast bor gé vidare med forslaget.

I sammanhanget kan vi konstatera att regeringens beslut att avskaffa kravet vid
nystartsjobb pa att andra anstéllningsformaner &n 16n ska folja kollektivavtal i praktiken
ocksé motverkar intentionerna att komma at missbruk. Om arbetsgivare inte som nu
behdver betala Foras forsdkringspaket, bortfaller ocksa mojligheterna att genom
kontrolluppgifter frin forsékringsbolag fa insyn i forhdllandena. Vénsterpartiet ser med



oro pa regeringens beslut. Mgjligheten att begéra ut uppgifter fran forsakringsbolag bor
likval inforas.

4.3 Skarpt for- och efterhandskontroll av arbetsgivare som tar
emot subventioner

Enligt Arbetsformedlingens instruktion (2007:1030) ska myndigheten sédkerstélla att
felaktiga utbetalningar inte gors. Av SOU 2014:16 framgar att det finns betydande
risker for felaktiga utbetalningar inom ramen for Arbetsformedlingens verksambhet, bl.a.
vad géller ekonomiskt stod till arbetsgivare. Enligt utredningen dr den
arbetsgivarkontroll som Arbetsformedlingen gor infor beslut om erséttning till
arbetsgivare och anordnare begrénsad. Det saknas exempelvis en rutin med bedomning
av arbetsgivarens och anordnarens forutséttningar att bedriva foretag, exempelvis om
vederborande har betydande betalningsanmérkningar eller pagaende skuldsanering, och
risk for 6verutnyttjande och konkurrenssnedvridning (SOU 2014:16, s. 223).

Vinsterpartiet anser att Arbetsformedlingens kontroll av arbetsgivare som tar emot
subventioner bor skirpas i syfte att motverka felaktiga utbetalningar, oegentligheter och
Overutnyttjande. Arbetsformedlingens rutiner kring for- och efterhandskontroll av
arbetsgivare bor darfor fortydligas. Arbetsgivare som beviljas ndgon form av stod ska
leva upp till de villkor som stills.

Utover detta bor Arbetsformedlingen ges utokade mojligheter att kontrollera
arbetsgivare som anstiller personal med subventioner. I dag sker myndighetens kontroll
dels genom de lokala arbetsformedlarna, dels genom myndighetens centrala enhet for
kontroll och uppfoljning. Som ovan nidmnts dr denna kontroll begransad. De lokala
arbetsformedlarna saknar tid och resurser for att hinna gora de kontroller som kravs.
Den centrala enheten saknar statistik 6ver hur manga arbetsgivare som varje ar upptiacks
bryta mot reglerna. Problemet har lyfts fram av flera fackforeningar vid upprepade
tillfallen (Arbetet 2017-10-13). For att forbattra kontrollen av arbetsgivare som tar emot
subventioner bor regelverket forédndras. Detta blir extra viktigt i ett lige dédr Arbets-
formedlingens verksamhet, enligt 73-punktsprogrammet som regeringen, Centerpartiet
och Liberalerna kommit §verens om, ska genomgé en omfattande men &nnu otydlig
privatisering. Tidigare erfarenhet av liknande fordndringar 1 mindre skala ledde till stora
problem som dnnu préglar delar av arbetsmarknaden. Kombinationen av kommersiella
incitament, mindre offentligt ansvar och svaga kontrollmekanismer vore siardeles
bekymmersam.

Vinsterpartiet anser att regeringen bor ge Arbetsformedlingen utdkade mojligheter
att kontrollera arbetsgivare som anstéller personal med subventioner.

4.4 Sanktioner mot arbetsgivare som missbrukar
anstéllningsstoden

I dag finns det inga sanktioner mot de arbetsgivare som missbrukar anstéllningsstoden.
Om Arbetsformedlingen uppticker att en arbetsgivare inte uppfyller 6verenskomna
kriterier, eller missbrukar anstéllningsstoden for att minska sina personalkostnader i
syfte att f4 konkurrensfordelar, gor myndigheten en omprovning. I vérsta fall kan
arbetsgivaren bli aterbetalningsskyldig. Vénsterpartiet anser att detta dr otillrackligt.

I SOU 2014:16 overvigdes ett system med administrativa sanktionsavgifter mot de



arbetsgivare som missbrukar anstidllningsstoden. Enligt utredningen skulle Arbets-
formedlingen, som handldgger stdden, fa besluta om sddana sanktionsavgifter (SOU
2014:16, s. 219). Viansterpartiet anser att detta dr ett bra forslag som, 1 kombination med
skérpta for- och efterhandskontroller, sannolikt skulle bidra till att minska forekomsten
av missbruk av anstillningsstdd. Det bor ocksa bli mojligt att 1 vissa ldgen avstinga
arbetsgivare fran ritten att anstilla personer med subventionerade anstillningar.
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