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Rubrik: Forslag till forordning om en gemensam europeisk koplag.

Dokument: KOM (2011) 635 slutlig 2011/0284 (COD)
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en

gemensam europeisk koplag

Tidigare dokument: Fakta-PM Justitiedepartementet 2011/12:FPM29g.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-namnden: Information infor
RIF-rddsmoten i november och december 2011 har lamnats.

Tidigare behandlad vid mote med Civilutskottet: Information har
lamnats den 24 november 2011 av statssekreteraren Magnus Graner,
dmnesradet Jonas Hogstrom och kansliradet Henrik Holmberg.

Bakgrund

Forslaget ska ses i ljuset av det omfattande arbete rorande europeisk
kontraktsritt som pagatt under flera ars tid. Ar 2008 och 2009 presen-
terades ett omfattande utkast till en referensram for europeisk kontrakts-
ratt, Draft Common Frame of Reference (DCFR), som kommissionen latit
en grupp akademiker utarbeta. DCFR innehaller bl.a. modellregler och
komparativa analyser. Kommissionen f6ljde upp detta genom att den 1
juli 2010 presentera en gronbok om politiska alternativ for framjande av
en europeisk avtalsratt for konsumenter och féretag, KOM (2010) 348.

[ kommissionens meddelande Europa 2020 framhalls att det finns ett
behov av att gora det lattare och mindre kostsamt for naringsidkare
och konsumenter att ingd avtal i andra EU-lander, bl.a. genom att
framja utvecklingen av en frivillig europeisk avtalsratt. I den digitala
agendan for Europa [KOM(2010) 245 slutlig, s. 13] foresprdkas ett



europeiskt frivilligt avtalsrattsligt instrument for att komma till ratta
med fragmenteringen av avtalsratten och starka konsumenternas
fortroende for e-handel. Kommissionen tillsatte under 2010 en
expertgrupp bestdende av akademiker och praktiker for att utarbeta
ett underlag som skulle kunna ligga till grund for kommissionens
planerade forslag. Expertgruppen presenterade sitt forslag den 3 maj
2011.

Kommissionens forslag presenterades den 11 oktober 2011.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har dberopat artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt. Darmed ska det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet enligt artikel 294 tillampas.

Det bor noteras att det rdder delade meningar om den foreslagna
rattsgrunden ar korrekt eller om forslaget snarare borde vila pa
generalklausulen i artikel 352 och darmed antas med enhallighet.
Friagetecken finns aven for om rattsakten - det frivilliga instrumentet -
snarare borde ges formen av ett direktiv. Radets rattstjanst har nyligen
ombetts att lamna ett skriftligt yttrande i dessa fragor.

Remissinstansernas overgripande synpunkter

Remissutfallet ar blandat. Flera remissinstanser, bl.a. Malmé tingsrditt,
Kommerskollegium, Tillvixtverket, Ehandel.org, Lunds universitet
(Juridiska fakultetsstyrelsen) och Uppsala universitet (Juridiska
fakultetsstyrelsen) tillstyrker forslaget i huvudsak. Lunds universitet
ser dock ett mindre behov av att reglera naringsidkarforhallanden.
Kommerskollegium anser att en gemensam europeisk koplag kan
underlatta mojligheterna for marknadens parter att inga avtal med
varandra och forordar att koplagen omfattar dven inhemska avtal och
avtal mellan stora foretag. Uppsala universitet anser att den valda
optionsmodellen ter sig realistisk, att forslaget inte bor galla inhemska
avtal samt att avtalsfriheten inte ar ett tillrackligt skal for att inte ldta
forslaget galla mellan stora foretag. Ehandel.org anser att en val
genomford europeisk koplag har potentialen att 6ka distanshandeln
inom EU med mer dn de 26 miljarder Euro som kommissionen
namner, men foreslar ett antal andringsforslag som organisationen
anser maste genomforas for att koplagen ska fa genomslag.

Konsumentverket forordar fullharmoniserade regler pa en hog
konsumentskyddsniva men anser att i den mdn detta inte ar politiskt
gangbart kan forslaget vara en mojlighet. Enligt verket ar det en
forutsattning att den slutliga utformningen av koplagen ger
konsumenten samma eller battre skydd an den svenska
konsumentratten och att det blir tydligt hur forslaget ska genomforas i



praktiken med beaktande av att koplagen ska verka parallellt och i
samstammighet med nationell ratt.

Svea hovrdtt, Hovrdtten for Ovre Norrland, Stockholms tingsrdtt och
Allmdnna reklamationsndmnden uttalar sig inte om behovet av den
foreslagna regleringen. Stockholms tingsratts allmanna intryck ar att
de materiella bestimmelserna i mdngt och mycket ligger tamligen
nira svenska avtalsrittsliga och koprittsliga regler. Hovritten for Ovre
Norrland anser att det med tanke pd de stora likheterna mellan
forslaget och gdllande svensk ratt inte borde vacka alltfor stora
betiankligheter att lata forordningen galla dven inom Sverige.

Manga remissinstanser stéller sig tveksamma eller negativa till
forslaget. Falu tingsrdtt ar tveksamt till forslaget och vill under alla
forhallanden ha det begransat till avtal mellan en naringsidkare och en
konsument. Sveriges konsumenter, som foredrar full harmonisering, ar
kritiska till forslaget eftersom det lamnar till naringsidkaren att avgora
valet av koplagen samt da konsumenten orimligen kan bedéma om
den frivilliga koplagen ar attraktiv i forhallande till reguljart
konsumentskydd. Varken Stockholms universitet (Juridiska
fakultetsstyrelsen), Sveriges advokatsamfund, Internationella
Handelskammarens Svenska Nationalkommitté (ICC), Stockholms
Handelskammare, Foretagarna, Svensk Handel eller Svensk
Distanshandel ser ndgot egentligt behov av forordningen. Flera av
dessa remissinstanser framfor dven materiella invandningar mot
forslaget. Om forslaget genomfors menar de att det bor begransas till
konsumenttransaktioner. Aven Ndringslivets Delegation for
Marknadsrdtt (NDM), som foretrader 22 naringslivsorganisationer och
ar ett samarbetsorgan inom svenskt naringsliv framst i frdgor som ror
konsumentpolitik och marknadsratt, delar dessa remissinstansers
kritiska synpunkter om bristande behov och begransning av forslaget
till konsumenttransaktioner om det anda genomfors.
Advokatsamfundet har materiella invandningar i sddan omfattning att
forslaget inte kan tillstyrkas. ICC pekar bl.a. pa att de regler och
standardavtal som redan finns idag tillgodoser anvandarnas behov.
NDM anser bl.a. att den foreslagna koplagen ar komplicerad och
svartillganglig och inte ar val balanserad mellan naringsidkares och
konsumenters intressen.

Svensk stdndpunkt

Regeringen staller sig tveksam till att skillnaderna i civilrattslig
lagstiftning har en sa stor betydelse som kommissionen gor gallande.
Det ar snarare andra forhallanden som utgor hinder mot en inre
marknad, sdsom forekomsten av olika skatteregler, administrativa krav,
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leveranssvarigheter, mojlighet till tvistlosning och effektiv verkstallighet
samt sprak- och kulturbarriarer. Olikheterna i medlemsstaternas
lagstiftning pa dessa omraden kan dock ha viss betydelse. Olikheterna
kan exempelvis medfora att naringsidkare - ofta genom att inhamta
juridisk radgivning — maste skaffa sig kunskap om vad som galler enligt
tillamplig utlandsk ratt samt i transaktioner med konsumenter anpassa
saval sina avtal som sin marknadsforing och information till tvingande
krav i konsumentens hemland. For konsumenter kan olikheterna bl.a.
leda till ett mer begransat produktutbud an vad som annars kunde
tankas vara fallet.

Regeringen valkomnar att den foreslagna forordningens tillampnings-
omrdde begransats till gransoverskridande forsaljning av varor,
tillhandahallande av digitalt innehall och vissa anknutna tjanster,
eftersom det ar inom dessa omrdden som skillnader i nationell
kontraktsratt skulle kunna innebara visst hinder for den inre
marknaden.

Medlemsstaternas divergerande kontraktsratt kan i forsta hand verka
hindrande for den inre marknadens funktion i konsumentforhallanden.
[ naringsidkarforhdllanden rader i princip avtalsfrihet och parterna kan
darmed fritt bestamma vad som ska galla. Flertalet av de remissinstanser
som foretrader naringsidkarintressen ser inte heller ndgot patagligt
behov av forslaget for avtal mellan naringsidkare. Mot denna bakgrund
kan regeringen inte stdlla sig bakom forslaget i den del det avser avtal
mellan naringsidkare.

Pa konsumentomradet ar det en allman utgangspunkt for regeringen att
verka for fullharmoniserade regler dar sa ar magjligt. Det ar tveksamt om
det inom den narmaste tiden gdr att genomfora ytterligare
harmonisering inom de omrdden som den nu foreslagna képlagen
omfattar. Den i forslaget valda optionsmodellen kan darfor vara ett
gangbart alternativ. Det ar dock angelaget att forslaget inte far till
konsekvens att det nédvandiga arbetet med att ytterligare
fullharmonisera regler inom konsumentskyddsomrdadet avstannar.

Det kan mot denna bakgrund finnas skal att arbeta vidare med forslaget
i konsumentforhallanden under forutsattning att fyra grundkrav

uppfylls.

Ett forsta grundkrav, for att regeringen ska kunna stdlla sig bakom en
europeisk koplag i den del det ror konsumentforhallanden, ar att
koplagen ger ett mellan parterna val avvagt konsumentskydd pa en nivad
som sammantaget ar lika hog eller hogre an det konsumentskydd som



galler enligt svensk ratt. Koplagen maste dessutom vara enkel, tydlig och
teknikneutral sa att den kan halla under lang tid.

Det kan redan idag vara komplicerat att avgora vilket lands lag som ar
tillamplig pa ett gransoverskridande konsumentavtal. Ett andra
grundkrav bor darfor vara att den gemensamma europeiska koplagen
utformas tydligt sa att parter som valt den ges forutsattningar att forsta
konsekvenserna av valet. I kravet ligger daven att formerna for parternas
val, standardinformationen till konsumenten och naringsidkarens
bekraftelse av att koplagen ska tillimpas utformas tydligt och enkelt.

Ett tredje grundkrav ar att en koplag inte innehaller andra
bestimmelser dan vad som ar nédvandigt i den praktiska tillampningen
av ett gransoverskridande konsumentavtal. I forhdllande till
kommissionens forslag maste koplagen alltsa begransas vasentligt och
rikta in sig pa det som ar viktigt.

Som ett fjarde grundkrav bor den gemensamma europeiska koplagen
vila pd en solid rattslig grund, dvs. vara rattsligt hdllbart. Dess materiella
innehall bor inte heller skilja sig fran svensk ratt pa ett satt som i
forlangningen riskerar medfora negativa konsekvenser for den
nationella lagstiftningen i 6vrigt. Regeringen verkar i denna del aven for
att fortydliga forslagets reglering om vilka fragor som uteslutande ska
avgoras av den gemensamma koplagens regler och vilka fragor som
istdllet ska avgoras enligt den annars tillampliga nationella ratten.

Europaparlamentets installning

Det ar inte kant vilken installning institutionerna har till
kommissionens forslag. Den 8 juni 2011 antog dock
Europaparlamentet, som ett svar pa kommissionens gronbok, en
resolution i vilken parlamentet uttryckte starkt stod for ett instrument
som skulle fraimja den inre marknadens utveckling och funktion och
skapa fordelar for naringsidkare och konsumenter samt medlems-
staternas rattssystem.

Forslaget

Malsdttningarna med forslaget

Det 6vergripande syftet med forordningsforslaget ar att forbattra
villkoren for etablerandet av den inre marknaden och dess funktionssatt.
Bakgrunden ar att kommissionen menar att det finns hinder for den inre
marknaden och att mdnga av dessa beror pa olikheter i medlemsstaternas
nationella kontraktsratt. Bl.a. anfér kommissionen att for naringsidkare
innebar olikheterna ytterligare komplexitet och kostnader, speciellt vid
export av varor och tjanster till flera andra EU-lander. Olikheterna sags
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gora det svdrare for konsumenter att handla i andra lander an i sitt eget
och detta ar, enligt kommissionen, sarskilt patagligt vid kop pa Internet.
Genom att naringsidkare kan forlita sig pa ett gemensamt regelverk och
anvanda samma avtalsvillkor for sina gransoverskridande transaktioner i
alla medlemsstater bidrar den foreslagna forordningen, enligt
kommissionen, till att sinka onodiga kostnader och tillhandahalla en hog
rattssakerhetsnivad. Eftersom den gemensamma europeiska koplagen
innebar ett omfattande regelverk som ger ett effektivt konsumentskydd
menar kommissionen att konsumenternas fortroende for den inre
marknaden stiarks samtidigt som konsumenterna uppmuntras att handla
over granserna.

Forslagets struktur och innehdll

Den foreslagna forordningen bestar av 16 artiklar och tva bilagor. Den
forsta bilagan, som bestar av det for parterna valfria instrumentet
"Gemensam Europeisk koplag”, bestdr av 186 artiklar som utgor ett
enhetligt regelverk for kontrakt som avser forsiljning av varor,
leverans av digitalt innehdll och anknytande tjanster.

En forutsattning for en sadan valmojlighet ar att sdljaren av varan eller
tillhandahallaren av det digitala innehallet ar en naringsidkare och att
koparen ar en konsument. Valmojligheten finns dven nar bada parter
ar naringsidkare, men under forutsattning att atminstone en av dem
hor till kategorin sma och medelstora foretag (s.k. SME, small or
medium-sized enterprise). I forordningen finns en definition pad vad
som avses med ett SME. Om parterna pa ett giltigt satt har kommit
overens om att anvanda koplagen, ska fragor som omfattas av dess
bestammelser uteslutande regleras av den. I ett sddant fall blir inte
langre den annars géllande dispositiva eller tvingande nationella
kontraktsratten tillamplig. Forordningen innebar saledes inte nagon
sedvanlig harmonisering av nationell lagstiftning.

Medlemsstaterna ges genom forordningen en mojlighet att genomfora
forordningen sa att aven tva naringsidkare som inte ar SME ska kunna
vdlja den gemensamma europeiska koplagen. Medlemsstaterna ska
bereda parterna i ett gransoverskridande kop mojlighet att valja den
gemensamma europeiska koplagen. Medlemsstaterna ges i
forordningen dessutom mojlighet att lata den galla dven for inhemska
avtal.

For en ndrmare beskrivning av innehallet i forordningens artiklar
hanvisas till faktapromemorian (2011/12:FPM29).

Overgripande innehdll i den gemensamma europeiska képlagen (Bilaga

I

Den gemensamma europeiska koplagen i bilaga I bestdr av 8 delar.



Den forsta delen innehaller vissa inledande bestammelser, bl.a. vissa
allmanna principer (exempelvis principen om avtalsfrihet som
huvudregel) och tillimpningsfragor sdsom att regelverket ska tolkas
sjalvstandigt och avsaknad av formkrav.

Den andra delen, som avser hur man ingdr ett bindande avtal,
behandlar bl.a. skyldigheter att lamna forhandsinformation och att
tillforsakra sig om att tillhandahadllen information ar korrekt.
Dessutom regleras fragor om ingdendet av avtalet, t.ex. vad ett anbud
ar, under vilka forutsattningar det kan aterkallas och om accept
avseende ett mottaget anbud. Aven fragor om dngerritt for
distansavtal och avtal utanfor fasta affarslokaler regleras. Dessutom
regleras fragan om brister i en parts samtycke. Till exempel synes
regleringen ta sikte pd fragor som motiv- och rattsvillfarelse hos part,
svek, hot och ockerliknande situationer och vilka konsekvenser detta
far for parternas avtal.

Den tredje delen reglerar hur man bedémer avtalets innehdll. Denna
del innehadller bl.a. bestimmelser om avtalstolkning, vad
avtalsinnehdllet kan baseras pa (t.ex. parternas sedvanja) och oskaliga
avtalsvillkor.

Den fjarde delen innehdller bestammelser om skyldigheter och ratt till
pafdljder for parter till ett kopekontrakt eller ett kontrakt for
tillhandahallande av digitalt innehdll. Den femte delen innehaller
bestammelser om motsvarande fragor rorande parter till ett relaterat
tjansteavtal.

Den sjatte delen innehadller bestammelser om skadestand och
drojsmalsranta, medan den sjunde delen avser s.k. restitution, dvs. att
parterna till ett havt eller ogiltigt kontrakt som huvudregel ar skyldiga
att till sin motpart dterbara fran denne mottagen prestation. Den
attonde delen avser fragor om preskription av ansprak.

Gidllande svenska regler och férslagets effekter pa
dessa

Den foreslagna forordningen med bilagor bestar av drygt 200 artiklar.
Det pagdende analysarbetet, och det kommande forhandlingsarbetet,
kommer att bli mycket omfattande.

Klart ar emellertid att den foreslagna forordningen inte innebar en
sedvanlig harmonisering i den meningen att medlemsstaternas
nationella, materiella kontraktsratt pd omradet ersatts av
forordningens bestammelser. Pa ett 6vergripande plan paverkas den
svenska regleringen i stéllet huvudsakligen pa tva satt.

For det forsta tillskapar forordningen en direkt tillimplig mojlighet for
parterna att vdlja den gemensamma europeiska koplagen. For det



andra maste av svensk ratt framga att parternas giltiga val av den
gemensamma europeiska koplagen innebar att den uteslutande
reglerar fragor som den omfattar. Det maste darfor av svensk ratt
tydligt framga att den av parterna valda gemensamma europeiska
koplagen inom sitt omrade galler istallet for svenska bestammelser,
oavsett om dessa ar dispositiva eller tvingande.

En annan sak ar att det materiella innehallet i den gemensamma
europeiska koplagen inte till sitt innehall i alla delar Gverensstammer
med motsvarande reglering av frdgorna i svensk ratt. Vid den analys
som nu kan goras kan konstateras att det dock finns relativt fa
vasentliga skillnader i forhallande till svensk ratt inklusive CISG.
Konsumentskyddsnivan forefaller genomgdende vara 6vervagande
hog.

For en beskrivning av hur de materiella reglerna i den gemensamma
europeiska koplagen forhdller sig till motsvarande svenska
bestimmelser hanvisas dven till faktapromemorian (2011/12:FPM29).

Ekonomiska konsekvenser

De slutliga ekonomiska effekterna av forslaget kan i detta skede inte
bedomas med sdkerhet. Eventuella budgetara konsekvenser bor dock
kunna finansieras inom befintliga ramar (ocksa fér EU-budgeten).

Ovrigt

Pa begdran av riksdagen lamnade regeringen i borjan av november
information till riksdagen om regeringens bedomning av
tillampningen av subsidiaritetsprincipen i forslaget till
Europaparlamentets och rddets forordning om en gemensam
europeisk koplag.

Moten i radsarbetsgruppen for civilrattsliga fragor har hallits i Bryssel
den 21 - 22 och 28 - 29 november 2011 samt den 26 januari 2012.



